/

Perspektive
Berufsabschluss

\

Berufsbildung in Niirnberg 2011

REGIONALES
UBERGANGSMANAGEMENT
NURNBERG

[

uuuuuuuuuu






Berufsbildung in Niirnberg 2011







INHALTSVERZEICHNIS

1. Einleitung ... 7
2. Zentrale Befunde ... 9
2.1  Demografische Aspekte
2.2 Ausbildungsanfange — Strukturentwicklung in der beruflichen Bildung ............... 12
3. Duale Ausbildung - Ausbildungsmarkt, Angebots- und Nachfragerelation ... 18

3.1  Geschlechtsspezifische Differenzierung ..., 18
3.2 AUSHILAUNGSQUOLE ..o 19
3.3 Angebots-Nachfrage-Relation ... 20
3.4 Vertragslosung und Ausbildungsabbruch ... 21
4. Berufliche Schulen ... 22
4.1 Tragerschaft beruflicher Schulen in Nlirnberg ... 22
4.2 Schulberufsaushildung ..........cooooooiiiiiiiii 25
4.3 Berufsvorbereitende Angebote des Ubergangssystems ... 26
5. Resultate beruflicher Bildung ..., 28
5.1  Berufliche AbSChLUSSE ... 28
5.2 An beruflichen Schulen erworbene allgemeinbildende Abschliisse ....................... 29
6. Ubergangsmanagement NGrnberg ... 31
7. Schlussbemerkung und Handlungsempfehlungen ... 34
ANNANG .o 39
Weitere Abbildungen und Tabellen ..., 40
Abbildungs- und Tabellenverzeichnis ... 43

(1o TIY- Y R 44
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1. Einleitung

Die berufliche Bildung hat in Deutschland einen hohen Stellenwert. Dies stellt der 2010
erschienene OECD-Bericht ,Berufliche Bildung Deutschland” fest! und ist inshesondere
dem in Deutschland eingefiihrten dualen System geschuldet, das betriebliches Lernen und
schulische Unterweisung verbindet. Das Berufsbildungssystem erhalte Stabilitdt durch ein
komplexes Geflecht von Kontrollen und Gegenkontrollen, an denen nicht nur die staatlichen
Ebenen, sondern auch die Sozialpartner beteiligt sind. Als besonders positiv werden die
Betriebsndhe der Ausbildung und die im europdischen Vergleich in Deutschland bemerkens-
wert niedrige Jugendarbeitslosigkeit bewertet.2 Freilich gilt den Verfassern des Gutachtens
die Berufsausbildung in Deutschland auch nicht als vollkommen. Kritisiert werden beson-
ders die hohe Zahl und der Spezifizierungsgrad der existierenden Ausbildungsberufe, ein
ausgedehntes, intransparentes und ineffizientes Ubergangssystem und ein unterentwickel-
tes Ubergangsmanagement.

Kritisch zu den Resultaten beruflicher Bildung in Deutschland dufRert sich auch der OECD-
Bildungsbericht 2011. Der Anteil der Hochqualifizierten sei in Deutschland seit 50 Jahren
kaum gewachsen und gegeniiber anderen Staaten sogar relativ riicklaufig. Diesem Bericht
zufolge mangelt es bereits heute an Akademikern, Meistern, Absolventen von Fachakademi-
en und Technikern.3 Dabei lohne sich die Investition in Bildung nicht nur fiir den Einzelnen
oder die Wirtschaft. Menschen mit solchen Bildungsabschliissen wiirden ndmlich besser be-
zahlt und seien weniger von Arbeitslosigkeit bedroht, und gingen zudem haufiger zur Wahl,
seien Ofter ehrenamtlich tatig und insgesamt gesiinder und zufriedener als Menschen mit
niedrigem Bildungsstand.4

Diese kontextorientierten Betrachtungen sind wichtig, weil sie die Bedeutung der berufli-
chen Bildung fiir den Einzelnen und die Gesellschaft als Ganze in den Fokus riicken. Dabei
geht es bei weitem nicht nur um die Erh6hung der Quote der Hochqualifizierten. In Deutsch-
land, so besagt die OECD-Studie, verfiigt ein vergleichsweise hoher Anteil der Erwachsenen
tiber einen Abschluss in einem berufshildenden Bildungsgang der Sekundarstufe II.5 Aber
auch auf der mittleren Ebene der Fachkrafte ergeben sich neue Herausforderungen. So fiihrt
ein rasanter technologischer Wandel zu steigenden Anforderungen an die Qualitdt der be-
trieblichen und schulischen Ausbildung. Die Globalisierung der Wirtschaft und die Internati-
onalisierung der Gesellschaft fordern interkulturelle Kompetenz. Gleichzeitig ergibt sich aus
der demografischen Entwicklung in Deutschland die Notwendigkeit, mdglichst alle jungen
Menschen nachhaltig fiir den sich stetig wandelnden Arbeitsmarkt zu qualifizieren und fiir

Weiterbildung zu interessieren.




STADT NURNBERG - BERUFLICHE BILDUNG

Gerade fiir junge Menschen mit schlechten Startchancen erweist sich aber der Anspruch auf
volle gesellschaftliche Teilhabe sowie die Aussicht auf eine kontinuierliche Erwerbsarbeit
verbunden mit einem existenzsichernden Einkommen nach wie vor als nicht eingeldst. Wah-
rend junge Menschen mit guter schulischer Vorbildung unschwer ihren Wunschausbildungs-
platz finden, fehlt es an zukunftsorientierten, padagogisch betreuten Ausbildungsplatzen
fiir Jugendliche mit geringer schulischer Vorqualifikation und besonderem Forderbedarf.
Eine im April 2011 erschienene Studie beklagt, in Deutschland wiirden jahrlich 150.000
junge Menschen ohne abgeschlossene Berufsaushildung aus dem Bildungswesen entlassen.
Die daraus resultierenden materiellen Folgekosten sind gewaltig: Wenn es nicht gelinge,
diese Zahl wenigstens zu halbieren, entstiinden den 6ffentlichen Haushalten Belastungen

in Hohe von 1,5 Milliarden Euro pro Altersjahrgang.6

Traditionell wird der beruflichen Bildung in Niirnberg groRe Bedeutung beigemessen. So hat
die Stadt diese Wertschdtzung durch den Ausbau des kommunalen beruflichen Schulwesens
unter Beweis gestellt. Sie nutzt die sich daraus ergebenden Mdglichkeiten, um —in Abstim-
mung mit dem Freistaat Bayern — die zentralen Angebote beruflicher Bildung in Niirnberg
zu steuern, aber auch um neue Wege zu erkunden. Einige der von der OECD angesprochenen
Probleme sind auch fiir Niirnberg typisch. Nachweislich ist der Anteil der Niirnberger Be-
schaftigten mit akademischen Abschliissen in den letzen zehn Jahren gestiegen und nach
Schédtzungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) wird der Bedarf in
den nachsten Jahren weiter wachsen. Andererseits ist mit 8,5 Prozent der Anteil arbeitsloser
Jugendlicher und junger Erwachsener in Niirnberg vergleichsweise hoch. Unter den Arbeits-
losen unter 25 Jahren finden sich mit 60 Prozent iiberproportional viele ohne Hauptschul-
oder Ausbildungsabschluss.? Gerade auch fiir diese jungen Menschen mit Startschwierigkei-
ten gilt es Einstiegsmoglichkeiten in ein gelingendes Berufsleben zu schaffen.s

Die Stadt Niirnberg betreibt im Rahmen eines strukturierten und systematischen kommu-
nalen Ubergangsmanagement die nachhaltige Steuerung des Ubergangs von der Schule in
die berufliche Aushildung und setzt dariiber hinaus auf Prévention im Bereich des Aus-
bildungsplatzangebots indem der Ausbau der Schulberufsausbildung vorangetrieben wird.
Damit erfiillt sie bereits weitgehend die Forderungen, die im Berufshildungsbericht 2011
der Bundesregierung formuliert werden.? Das im Rahmen des BMBF-Programms Perspektive
Berufsabschluss von der Kommune in Kooperation mit allen wichtigen Akteuren vor Ort
entwickelte ,Niirnberger Modell Ubergang Schule - Beruf, wurde 2011 dem Gemeinsamen
Jugendhilfe- und Schulauschuss und dem Niirnberger Stadtrat vorgestellt und dessen Um-

setzung von den kommunalen Gremien beschlossen.

In dem vorliegenden Bericht der Stadt Niirnberg wird jedoch nicht nur der Ubergang von der
Schule in die Ausbildung indikatorengestiitzt betrachtet, sondern auch Informationen iiber
Rahmenbedingungen und Grundlagen der beruflichen Bildung in Niirnberg prasentiert. Im
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Hinblick auf die Wirksamkeit der Forderaktivitdten und UnterstiitzungsmafRnahmen im Be-
reich Ubergang Schule werden zudem Prozessmerkmale und -qualitdten sowie die erzielten
Ergebnisse und Wirkungen fiir den Bildungsabschnitt der Beruflichen Ausbildung dargelegt.
Die Untersuchung geht deshalb zundchst auf die demografische Entwicklung der fiir diesen
Bildungsabschnitt relevanten Altersgruppe der 15- bis 25-Jahrigen sowohl in Niirnberg als
auch in der Metropolregion ein. Sie befasst sich anschlieRend mit dem Eintritt ins Berufs-
bildungssystem nach den drei Teilsystemen: duale Ausbildung, Schulberufsaushildung und
Ubergangssystem. Danach bietet der Bericht eine differenzierte Darstellung der beruflichen
Schulen in Niirnberg und geht auf die erzielten Resultate beruflicher Bildung ein. Nach
einer knappen Diskussion des Niirnberger Ubergangsmanagements schlieRt der Niirnberger
Berufshildungsbericht mit Handlungsempfehlungen fiir den Berufsschulstandort Niirnberg,
die konkrete Handlungsoptionen aufzeigen und gleichzeitig das Paradigma der Bildungsge-
rechtigkeit nicht unberiicksichtigt lassen.

2. Zentrale Befunde
2.1 Demografische Aspekte

Ein wichtiges Eckdatum fiir die berufliche Bildung liefert die demografische Entwicklung der
entsprechenden Altersgruppe. Das fritheste Eintrittsalter in die berufliche Ausbildung liegt
bei 15 Jahren. Nach oben hin gibt es keine Altersbeschrankung, 1 doch nimmt die Zahl der-
jenigen, die eine berufliche Ausbildung aufnehmen, nach dem 25. Lebensjahr rapide ab. Die
Zahlen der hier relevanten Gruppe der Jugendlichen und jungen Erwachsenen im Alter von
15 bis unter 25 Jahren werden im néachsten Jahrzehnt kaum abnehmen und sich anschlie-
Rend in Niirnberg auf einem Niveau von rund 53000 Personen einpendeln.

Anders als bei Kindern und Jugendlichen bis zum Alter von 15 Jahren, deren Kohortengrélie
bis dahin kaum groReren Schwankungen unterliegt, andert sich die KohortengroRe der 15-
bis unter 25-Jahrigen mit dem Erreichen des 16. Lebensjahrs abrupt: Sie nimmt infolge von
Zuwanderung bis zum Erreichen des 30. Lebensjahres jahrlich um durchschnittlich 5% zu.
Die nachfolgende Grafik verfolgt beispielhaft den Jahrgang 1982 vom Geburtsjahr bis zum
Jahr 2030, also bis zum 48. Lebensjahr. Die Zahl der Geburten im Jahr 1982 entsprach mit
rund 4000 dem langjahrigen Durchschnittswert in der Stadt. Bis 1988 nahm die Gesamtzahl
der Angehorigen dieses Jahrgangs — bedingt durch Abwanderung von Familien mit kleinen
Kindern ins Umland — leicht ab. Von 1997 an kam es durch Zuwanderung (aus dem In- und
Ausland) zu einem rapiden Anwachsen der Kohorte. Der Wert stieg relativ konstant, bis
2011 ein Hochstwert mit 7836 Personen erreicht wurde. Von 2011 an ist mit einem mode-
raten Abschwung auf ein sich stabilisierendes Niveau von etwa 7300 Personen zu rechnen
(Abb. E-1).

Ein Vergleich der Geburtskohorte des Jahrgangs 1982 mit denen der Altersjahrgange 1986
bis 1995 verdeutlicht, dass ein typischer Verlauf vorliegt. Jeder dieser Geburtsjahrgange
wird durch Zuwanderung in der Altersspanne zwischen 15 und 30 Jahren durchschnittlich
um etwa 65 % verstarkt (Abb. E-2).




Abb. E-1:
Entwicklung der Alterskohorte
des Geburtsjahres 1982, 1982
bis 2030

Anmerkung:
Prognosewerte ab 2011.

Quelle: Amt fiir Stadtforschung
und Statistik fiir Niirnberg und
Fiirth; Einwohnermelderegister
und SIKURS [J.

Abb. E-2:

Einwohner nach Geburts-
kohorten der im Jahr 2010
15- bis unter 25-Jdhrigen
in Niirnberg

Anmerkung:
Prognosewerte ab 2011.

Quelle: Amt fiir Stadtforschung
und Statistik fiir Niirnberg und
Fiirth; Einwohnermelderegister
und SIKURS [I.
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Das Anwachsen der Jahrgange beruht auf Bildungs- und Arbeitsmigration. Viele Jugendli-
che und junge Erwachsene aus dem Umland kommen nach Niirnberg, um ein Angebot der
beruflichen Bildung, einen Ausbildungs- oder Studienplatz in Anspruch zu nehmen. Darin
zeigt sich die Attraktivitat Niirnbergs als Ausbildungsstandort. Anders als in reinen Univer-
sitatsstddten konnen viele Jugendliche auch nach ihrer Ausbildung in der Stadt bleiben,
um ihren Beruf auszuiiben. Das Arbeitsplatzangebot weist demnach eine hohe Passung zum
Ausbildungsangebot auf.
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Ob die Verstarkung der Kohorte im Berufsausbildungsalter auch in Zukunft so ausfallen
wird, ist fraglich. Die Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung in Nordbayern deuten auf
einen Bevdlkerungsschwund in der Altersgruppe der 15- bis unter 25-Jahrigen in der Euro-
paischen Metropolregion Niirnberg um rund ein Viertel hin. Eine Raumanalyse des Staats-
instituts fiir Schulqualitdt und Bildungsforschung Miinchen (ISB) fiir Nordbayern zeigt, wie
sich der demografische Trend bei den 6- bis 18-Jdhrigen (d. h. der dort fokussierten jungen
Menschen im Schulalter) bis zum Jahr 2028 in den einzelnen Land- und Stadtkreisen aus-
wirken diirfte (Abb. E-3).

Abb. E-3:

Prognose der Bevolkerungs-
Abnahme der 6- bis 18- entwicklung fiir die 6- bis
jahrigen Bevélkerung 18-Jéhrigen in Nordbayern,
von 2008 bis 2028 in den 2008 bis 2028

Landkreisen und kreisfreien
Stadten (in Prozent)

I mehr als 25%
I >20 bis 25%
[ >15  bis 20%
[ > bis15%
[ ] bis 5%

(Amt far und Statistik)
fir at und
‘ 5 infas geodaten
I‘/ Quelle: Amt fiir Stadtforschung

und Statistik fiir Niirnberg und
Fiirth.

STATISTIK

e e Amt fur Stadtforschung und Statistik

Den stdrksten Riickgang an jungen Menschen werden die grenznahen Landkreise in Ober-
franken sowie der Landkreis Tirschenreuth in der Oberpfalz zu verkraften haben. Mehr als die
Halfte aller Landkreise Nordbayerns wird nach den Berechnungen der Qualitdtsagentur am
ISB in zwanzig Jahren eine Minderung von bis zu einem Drittel ihrer jungen Population hin-
nehmen miissen. Die Stadte und einige suburbane Raume diirften tendenziell besser daste-
hen, aber nur die groRen Staddte ihr heutiges Niveau in etwa halten kdnnen. Niirnberg wird
bis 2028 nur 2% seiner Bevdlkerung im Alter zwischen sechs und 18 Jahren, Erlangen 4%,
Flirth 9% und Bamberg 11% einbiiRen.

Welche Schliisse ergeben sich aus den demografischen Trends fiir den Bildungsstandort
Niirnberg?

Erstens deuten die Daten darauf hin, dass die Zahl derer, die Angebote der beruflichen
Bildung in Anspruch nehmen, in den nachsten Jahren keinen groRen Schwankungen unter-
liegen wird. Die registrierte Zuwanderung spricht fiir die Attraktivitat der Bildungsangebo-
te in Niirnberg einschlielRlich der hier angebotenen Ausbildungspldtze im Dualen System.
MaRnahmen zur Sicherung des hohen Niveaus der Bildungsangebote in Niirnberg kdnnen
dazu beitragen, dass auch in Zukunft junge Menschen zuziehen und dem Arbeitsmarkt aus-
reichend Fachkrafte zur Verfiigung stehen werden.

1
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Zweitens: Die prognostizierte relativ stabile Bevdlkerungsentwicklung Niirnbergs ist auch
auf einen erwarteten Bevdlkerungsschwund in der Region zuriickzufiihren. Offenbar besteht
ein siedlungsstrukturelles Gefdlle: Stadte sind und werden vom Riickgang ihrer Einwohner-
zahlen deutlich weniger und stadtnahe Kreise etwas weniger betroffen sein als l@ndlich
geprdgte Kreise. Anders ausgedriickt: Je weiter der Kreis vom stadtischen Ballungsraum
entfernt liegt, desto hoher sind die erwarteten Verluste bei der heranwachsenden Genera-
tion. Es ist davon auszugehen, dass die vom Riickgang der jungen Population betroffenen
Kreise fiir einen Verbleib bzw. Zuzug junger Menschen werben werden. Dies ist nicht nur
verstandlich, sondern mit dem Blick auf die Vitalitat der EMN zu begriiRen. Unweigerlich
diirfte sich der regionale Wettbewerb um den Verbleib der jungen Population damit jedoch
verscharfen.

Drittens: Der fiir die EMN prognostizierte Bevilkerungsriickgang drangt dazu, das Bildungs-
potenzial der Stadt bestmdglichst auszuschopfen. Die Qualifizierung fiir die berufliche Aus-
bildung aller jungen Menschen in der Stadt (einschlielich der Nachqualifizierung alterer
Jahrgdnge) ist ein Gebot der wirtschaftlichen Vernunft, unterstiitzt die zukiinftige Wirt-
schaftskraft und steht im Einklang mit dem erkldrten bildungspolitischen Ziel der Verant-
wortlichen in Niirnberg, sich fiir Bildungs- und Teilhabegerechtigkeit einzusetzen.

2.2 Ausbildungsanfinge -
Strukturentwicklung in der beruflichen Bildung

In Deutschland erwerben etwa zwei Drittel eines Altersjahrgangs einen qualifizierenden Be-
rufsabschluss in den Einrichtungen der beruflichen Ausbildung unterhalb der Hochschul-
ebene. Der groRte Teil dieser Jugendlichen durchlduft die Ausbildung im Dualen System von
betrieblicher und schulischer Ausbildung. In einer Reihe von Studien wird gezeigt, dass die-
ser ,Konigsweg” seit etwa zwei Jahrzehnten nicht mehrin gleichem MalRe wie zuvor gangbar
ist.11 Unmittelbar nach der allgemeinbildenden Schule einen dualen Ausbildungsplatz zu
finden, ist fiir viele Jugendliche schwierig geworden. Der nicht zuletzt durch die Globalisie-
rung beschleunigte Strukturwandel, haufig verbunden mit der sektoralen Verschiebung von
Arbeitspldtzen, hatte {iber Jahre hinweg einen Riickgang an betrieblichen Ausbildungsplat-
zen zur Folge, der zum Teil auch darauf zuriickzufiihren ist, dass Ausbildungsgange nicht
rasch genug an die veranderten Bedingungen angepasst werden konnten.:2 Infolgedessen
nahm zeitgleich die Zahl an Jugendlichen zu, die sich (zundchst) fiir eine Fortsetzung des
Schulbesuchs entschieden oder im Rahmen einer berufsvorbereitenden MaRnahme auf den
Ausbildungseintritt vorbereiteten. In Anerkennung dieser Veranderungen werden der beruf-
lichen Aushildung seit 2006 drei Teil-Bildungssysteme zugerechnet: 1. Das Duale System,
d. h. die Ausbildung fiir einen anerkannten Ausbildungsberuf nach dem Berufshildungsge-
setz (BBiG) oder der Handwerksordnung (HandwO); 2. Das Schulberufssystem, d.h. die
vollzeitschulische Ausbildung in einem gesetzlich anerkannten Beruf und 3. Das berufliche
Ubergangssystem, d.h. Bildungsangebote zur Vorbereitung auf einen beruflichen Ausbil-
dungsgang, die selbst jedoch nicht zu einem anerkannten Ausbildungsabschluss flihren.13
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2.2.1 Eintritt ins Berufsbildungssystem nach Teilsystemen

Die Zahl der Eintritte in das berufliche Bildungssystem hat sich in den Schuljahren 2005/06
(8212 Neuzugdnge), 2006/07 (8246), 2007/08 (8107) auf einem Niveau gehalten und ist
in den Schuljahren 2008/09 (7813) und 2009/10 (7121) um 4,9% bzw. 13,3% gegeniiber
dem Anfangswert gefallen.

Die Verteilung dieser Neuzugédnge auf die drei Teilsysteme (Abb. E-4) hdngt von den Aus-
bildungspraferenzen der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, der Struktur und Aufnah-
mekapazitdt des Ausbildungsmarkts und der allgemeinen konjunkturellen Entwicklung ab.
Schwankungen bei Neuzugangen im Dualen System verliefen in Niirnberg in etwa so wie im
Bundestrend. Nach einem relativ schwachen Ausbildungsjahr 2005/06 erholte sich der
Ausbildungsmarkt und erreichte im Jahr 2007 einen vorlaufigen Hohepunkt, musste aber
2009 und 2010 wieder einen Abschwung hinnehmen.15

Starkere Verdnderungen sind bei den beiden anderen Teilsystemen zu erkennen. Durch den
in Niirnberg konsequent betriebenen Ausbau der Schulberufsaushildung stehen seit 2005
251 zusatzliche Ausbildungsplatze zur Verfiigung. Damit wirkt die Stadt dem Unterangebot
von Ausbildungsplatzen im Dualen System entgegen und zielt darauf ab, das langfristig zu
planende und zu entwickelnde Fachkraftepotenzial in der Region von kurzfristig wirkenden
konjunkturellen Faktoren zu entkoppeln. Infolge des in Niirnberg praktizierten Ubergangs-
managements und des Ausbaus der Schulberufsausbildung ist die Zahl von Schiilerinnen und
Schiilern im Ubergangssystem im gleichen Zeitraum deutlicher als im Bundesdurchschnitt 16
um etwa 40% zurilickgegangen (Abb. E-4).

2005/06
2006/07
2007/08
2008/09

2009/10

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000
Anzahl neu eingetretener Schiiler

M Duales System M Schulberufssystem Ubergangssystem

Weil bei der Zuordnung zu den in Bayern gesetzlich verankerten Berufsschulsprengeln der
Ausbildungs- und nicht der Wohnort der Auszubildenden ausschlaggebend ist, gibt die An-
zahl der Neuzugdnge im beruflichen System der Stadt Niirnberg nur bedingt Aufschluss
tiber Berufswahl und Einmiindung von Niirnberger Jugendlichen im Ausbildungssektor.

Abb. E-4:

Verteilung der neu einge-
tretenen Schiilerinnen und
Schiiler an 6ffentlichen Schu-
len auf die drei Teilbereiche
des Berufsbildungssystems?)
[]in Niirnberg, Schuljahre
2005/06 bis 2009/10

1) Ohne private Schulen.

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung.
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Abb. E-5:

Verteilung der Schiilerinnen
und Schiiler auf die drei
Teilbereiche des Berufsbil-
dungssystems?) im Regional-
vergleich, Schuljahr 2009/10

1) Ohne private Schulen.

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung.
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Jugendliche und junge Erwachsene, die im Rahmen ihres dualen Ausbildungsgangs eine
Niirnberger Berufsschule besuchen, werden zu etwa zwei Dritteln in Niirnberger Betrieben,
zu einem Drittel in aulRerhalb Niirnbergs liegenden Betrieben ausgebildet. Auf der anderen
Seite gilt: Junge Menschen, die in Niirnberg ihren Wohnsitz haben, aber auBerhalb Niirn-
bergs beruflich ausgebildet werden, gelten als auspendelnde Gastschiiler bzw. -schiilerin-
nen.? Ein vergleichbar hoher Anteil junger Menschen mit Gastschulstatus von rund einem
Drittelist im System der Schulberufsausbildung anzutreffen. Hier gibt es zwar keine Spren-
gelbindung, Niirnberger Aushildungsangebote werden aber in betrachtlichem Ausmal} von
Bildungseinpendlern in Anspruch genommen. Anders verhalt es sich wiederum bei jungen
Menschen, die eine Berufsschulklasse zur Berufsvorbereitung besuchen. Jugendliche ohne
Ausbildungsvertrag miissen nach dem Ableisten der neunjdhrigen allgemeinen Schulpflicht
in weiteren drei Jahren an einem Tag in der Woche eine Berufsschule am Wohnort besuchen,
um ihrer Berufsschulpflicht zu geniigen.1& Diese Berufsschulpflicht kann ersatzweise durch
den Besuch eines zehnten Schuljahrs mit Vollzeitunterricht erfiillt werden, durch deren er-
folgreiche Teilnahme der erfolgreiche Hauptschulabschluss erlangt werden kann. Weil junge
Menschen, die nach zehn Jahren die Schule ohne allgemeinbildenden Abschluss verlassen
und keinen Ausbildungsplatz gefunden haben, ihre Schulpflicht bereits erfiillt haben, wird
das Angebot des schulischen Ubergangssystems im Prinzip nur von Absolventen der neun-
jahrigen Pflichtschule (Hauptschule, Férderschule, eher selten: Abgang aus Realschule so-
wie Gymnasium)?®® besucht.

Diese Varianten bei der Erfiillung der Berufsschulpflicht fiihren systembedingt zu unter-
schiedlichen Grundgesamtheiten und unvermeidbaren Verzerrungen in der Darstellung. Die
aktuelle Datenlage ldsst zurzeit nur einen Stadtevergleich auf der Grundlage aller Schiile-
rinnen und Schiiler an beruflichen Schulen eines Schuljahrs zu. Fiir das Schuljahr 2009/10
ergibt sich flir Niirnberg fiir das Duale System etwa der gleiche Prozentwert (85,9%) wie
fiir Augsburg (85,4%) und Bayern (85,4%) und nur ein etwas hoherer Wert fiir Miinchen
(87,4%), obwohl die Angebots-Nachfrage-Relation dort wesentlich besser ausfallt (siehe
unten Kapitel 3.3) (Abb. E-5). Der Anteil von Schiilerinnen und Schiilern an 6ffentlichen
Berufsfachschulen, die einen Berufsabschluss zertifizieren, liegt in Niirnberg (mit 8,5 %)
tiber den Vergleichswerten fiir Bayern (7,6%) und Augsburg (7,5%) und fast doppelt so
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hoch wie in Miinchen (4,8%). Demgegeniiber fallen die Quoten fiir junge Menschen im schu-
lischen Ubergangssystem in Niirnberg gering aus. Niirnberg liegt mit 5,6 % merklich unter
den Werten fiir Bayern (7,0%), Augsburg (7,1%) und besonders deutlich unter dem Wert fiir
Miinchen (7,7 %).

2.2.2 Eintritt ins Berufsbildungssystem nach Teilsystemen
und schulischer Vorqualifikation

Beim Ubergang von der allgemeinbildenden Schule in die berufliche Aushildung finden so-
ziale Selektionsprozesse statt. Der enge Zusammenhang zwischen sozialer Herkunft und
Bildungserfolg ist auch in der Niirnberger Bildungslandschaft deutlich sichtbar. An den
Hauptschulen finden sich {iberproportional viele junge Menschen, die in prekdren Lebens-
verhaltnissen aufwachsen. Schlechte Ausgangsbedingungen haben beim Eintritt in die be-
rufliche Ausbildung Folgewirkungen, da die Chancen auf einen Ausbildungsplatz oder ein
berufsbildendes schulisches Qualifizierungsangebot weitgehend von den schulischen Vor-
leistungen abhangen.

Abb. E-6:
Anteil neu Verteilung der neu eingetrete-
eingetretener nen Schiilerinnen und Schiiler
Schiiler (in %) auf die drei Teilbereiche des

Berufshildungssystems 1)

100 in Niirnberg nach schuli-
scher Vorbildung, Schuljahr
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M mit sonstigem Abschluss [ mit mittlerem Schulabschluss
M mit (fachgebundener) Hochschulreife mit Hauptschulabschluss
I mit (fachgebundener) Fachhochschulreife ohne Hauptschulabschluss Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung.

Die Ausbildungsordnungen schreiben fiir keinen dualen Ausbildungsberuf einen Schulab-
schluss vor. Die rund 350 dualen Ausbildungsberufe stehen damit prinzipiell allen Bewer-
bern offen, unabhangig davon, welchen Schulabschluss sie erlangt haben. In aller Regel
verkniipfen Aushildungsbetriebe ihr Angebot jedoch mit dem Nachweis eines zertifizierten
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Abb. E-7:
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Schulabschlusses. Damit soll aus Ausbildersicht gewdhrleistet werden, dass die Auszubil-
denden den Anforderungen des Ausbildungsgangs geniigen kdnnen und ein Erfolg in der
Abschlusspriifung moglich ist.

Abbildung E-6 verdeutlicht, dass nahezu die Halfte (47,7 %) aller Berufsschiilerinnen und
-schiiler beim Eintritt in die duale Ausbildung ein Zeugnis der Mittleren Reife vorlegen konn-
te, 36% verfiigten iiber einen erfolgreichen oder qualifizierenden Hauptschulabschluss. Die
Zahl der dual ausgebildeten Jugendlichen ohne einen schulischen Abschluss ist marginal.
Wer keinen zertifizierten Schulabschluss mitbringt, hat demnach kaum Aussichten auf einen
dualen Ausbildungsplatz. Andererseits verfiigten 13,4 % der Berufsschiilerinnen und -schii-
ler {iber eine Hochschulzugangsberechtigung.

Im Schulberufssystem — das einen Schulabschluss voraussetzt — dominierten Jugendliche
und junge Erwachsene, die ihre Aushildung mit einem Hauptschulabschluss (57,1%) antra-
ten, gefolgt von jenen mit einem Zeugnis der Mittleren Reife (33,2%). 8,7 % verfiigten tiber
eine Hochschulzugangsberechtigung.

Mit 72,7% sind Schiilerinnen und Schiiler, die als Vorqualifikation ein Zeugnis {iber den
erfolgreichen oder qualifizierenden Hauptschulabschluss vorlegen kénnen, am starksten im
Ubergangssystem vertreten. Schulabginger ohne Schulabschluss halten einen Anteil von
23,2% und sind — bei einer Quote von 11,1% aller Absolventen der allgemeinbildenden
Schulen - deutlich {iberreprasentiert.20

Im Ubergangssystem finden sich fast ausschlieRlich Jugendliche mit niedriger oder geringer
schulischer Vorbildung.2t Auffallend ist der hohe Anteil ausldndischer Jugendlicher (vgl.
Abb. E-7).
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2.2.3 Eintritt ins Berufsbildungssystem nach Teilsystemen und Migrationshintergrund [1]

Der Niirnberger Bildungsbericht versteht die Merkmale ,Migrationshintergrund” und ,Aus-
lander” als nur bedingt aussagekraftige Indikatoren. Menschen mit Migrationshintergrund
- und darunter insbesondere auslandische Staatsbiirger — sind indes iiberproportional hau-
fig von ,sozialer Armut” betroffen.22 Insofern verweisen diese beiden Merkmale hdufig auf
prekdre Lebensverhdltnisse. Fiir die folgende differenzierte Betrachtung kdnnen die Schii-
lerinnen und Schiiler nur nach dem Merkmal ,Staatsbiirgerschaft” unterschieden werden
(Abb. E-8).

Werden die Eintritte in die Teilsysteme der Berufsbildung unter diesem Gesichtspunkt be-
trachtet, kommt man zu einem eindeutigen Ergebnis: Ausldndische Jugendliche haben
nachweislich schlechtere Chancen und finden schwerer einen Ausbildungsplatz als deutsche
Jugendliche und sind insbesondere in der dualen Aushildung deutlich unterreprasentiert.
Eine etwas ausgeglichenere und damit weniger benachteiligende Situation ldsst sich dage-
gen aus den Daten zur Schulberufsausbildung ablesen. Eindeutig {iberproportional haufig
finden sie sich hingegen in Klassen des Ubergangssystems, auch wenn ihr Anteil vom Schul-
jahr 2005/06 bis zum Schuljahr 2009/10 deutlicher gesunken ist als der der gleichaltrigen

Deutschen.
Abb. E-8:
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Der hohe Anteil von ausldndischen Schiilerinnen und Schiilern im Ubergangssystem ist vor
allem auf ihren vergleichsweise geringen Schulerfolg an allgemeinbildenden Schulen zu-
riickzufiihren. Allerdings belegen die Daten des Ubergangsmanagements, dass sie selbst bei
gleichen schulischen Voraussetzungen im Wettbewerb um einen dualen Ausbildungsplatz
schlechter abschneiden als deutsche Jugendliche. Vor diesem Hintergrund gilt es stereoty-
pen Vorurteilen zu begegnen, um die Chancen auch dieser jungen Menschen weiter positiv
zu beeinflussen.
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2.2.4 Zusammenfassung

Bilanzierend lasst sich iiber die Neuzugange zu den Teilsystemen der beruflichen Bildung in
Niirnberg folgendes aussagen: Nach einer voriibergehenden Verbesserung des dualen Aus-
bildungsplatzangebots seit 2006 ist die Zahl der neu besetzten Ausbildungsstellen in den
Jahren 2009 sowie 2010 wieder unter das zwischenzeitlich erreichte Niveau gefallen. Dieser
Riickgang wurde durch den Ausbau der Schulberufsaushildung teilweise kompensiert. Die-
se Ausweitung, Anstrengungen im Ubergangsmanagement und die demografische Entwick-
lung haben dazu beigetragen, dass die Zahl der jungen Menschen im Ubergangssystem vom
Schuljahr 2005/06 bis zum Schuljahr 2009/10 trotzdem kontinuierlich und in der Summe
um etwa 40% gesunken ist.

Unter dem Gesichtspunkt der schulischen Vorqualifizierung gibt es eine klare Hierarchie:
Die duale Aushildung zieht vor allem Bewerber an, die liber eine héhere schulische Vor-
qualifizierung verfiigen, obwohl immer noch 36% der Pldtze von Hauptschulabsolventen
belegt werden. Fiir die Schulberufsaushildung hingegen fallt das Urteil uneinheitlich aus.
Einerseits raumt sie mit spezifischen Angeboten Jugendlichen mit Hauptschulabschluss, die
sonst nicht zum Zuge kommen wiirden, eine Chance auf Ausbildung ein. Andererseits ist
die Schulberufsausbildung mit fachlich besonders anspruchsvollen Ausrichtungen auch fiir
junge Menschen mit vergleichsweise hoher schulischer Eintrittsqualifikation attraktiv. Im
Ubergangssystem schlieRlich landen groRtenteils diejenigen, denen eine schulische Quali-
fikation {iber den Hauptschulabschluss hinaus verwehrt geblieben ist. Fiir Jugendliche ohne
Schulabschluss ist das Ubergangssystem geradezu obligatorisch.

3. Duale Ausbildung -
Ausbildungsmarkt, Angebots- und Nachfragerelation

In der Berufsbildungsstatistik des Bayerischen Landesamtes fiir Statistik und Datenverar-
beitung, deren Daten gemdR § 88 Berufsbildungsgesetz (BBiG) erhoben werden, wurden fiir
Ausbildungsbetriebe in Niirnberg im Jahr 2010 14066 bestehende duale Ausbildungsver-
haltnisse in Niirnberger Aushildungshetrieben ausgewiesen.

3.1 Geschlechtsspezifische Differenzierung

Bei den Auszubildenden in Niirnberg iiberwiegt der Anteil der mannlichen Jugendlichen und
jungen Erwachsenen mit 56 %. Dieser Wert kommt dem im Berufsbildungsbericht der Bun-
desregierung fiir Deutschland mitgeteilten Anteil mannlicher Auszubildender an der dualen
Ausbildung mit 57,1% sehr nahe.23 Junge Frauen sind aber in der dualen Ausbildung nicht
nur in geringerem Mal3e vertreten, sondern konzentrieren sich dort auch noch sehr viel
stirker auf wenige Ausbildungsberufe. Uber 80% der weiblichen Auszubildenden werden in
acht Berufsgruppen ausgebildet (vgl. Tab. E-1A im Anhang), wahrend sich der gleiche Anteil
mannlicher Auszubildender auf 17 Berufsgruppen verteilt (vgl. Tab. E-2A im Anhang). In
Niirnberg wie auf Bundesebene verfiigen junge Frauen im Dualen System {iber eine hohere
schulische Vorqualifikation. Dies erklart — wenigstens zum Teil — ihre grofRere Affinitdt zu
schulischen Qualifizierungsformen und verbessert ihre Chancen im Wettstreit um besonders
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begehrte Ausbildungsplatze im Dualen System, z. B. im Dienstleistungssektor.24 SchlieBlich
liegt der Anteil der weiblichen Absolventen2s, die eine allgemeine Hochschulreife [i] an ei-
nem Niirnberger Gymnasium, einer Berufsoberschule oder einer Fachoberschule erwerben,
mit 55,5% iiber dem der jungen Manner. Es ist deshalb davon auszugehen, dass auch mehr
junge Frauen als junge Manner eines Altersjahrgangs ein Hochschulstudium aufnehmen. Aus
all diesen Griinden sind junge Frauen im Dualen System unterreprdsentiert (Abb. E-9).

Abb. E-9:
Anzahl neu Neu abgeschlossene
abge§chlossener ) Ausbildungsvertrige [[] nach
Ausbildungsvertrage Geschlecht und schulischer
Vorbildung in Niirnberg, 2009
3500
3000
2500
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1500 -
1000
500
0 134
maénnlich weiblich
B (Fach-)Hochschulreife M Hauptschulabschluss Quelle: Bayerisches Landes-
I Realschulabschluss ohne Hauptschulabschluss amt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung.
3.2 Ausbildungsquote

Die Aushildungsquote errechnet sich aus dem Verhaltnis der sozialversicherungspflichtigen
Auszubildenden zu den sozialversicherungspflichtig Beschiftigten [i] insgesamt. Sie liegtim
Jahr 2010 laut Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit in Niirnberg mit 5,5% etwas unter-
halb des bayerischen Landesdurchschnitts (5,6 %) und unterhalb der Quoten fiir die Stadte
(5,8%) und Landkreise (6,0%) der Europdischen Metropolregion Niirnberg (EMN).

Beim Vergleich nach Wirtschaftssektoren zeigen sich gewisse Unterschiede: Eine unter-
durchschnittliche Ausbildungsquote ist in Niirnberg, wie auch in den anderen Stadten der
EMN, mit 4,7 % im produzierenden Gewerbe anzutreffen. Uberdurchschnittlich hoch ist die
Ausbildungsquote im Bereich Handel, Gastgewerbe und Verkehr; sie liegt in Niirnberg bei
6,3% und in der EMN bei 7,2%. Die Aushildungsquoten im Bereich der Unternehmensdienst-
leistungen liegen etwa im bayerischen Gesamtdurchschnitt, wihrend im Sektor Offentliche
und Private Dienstleistungen weitaus starker ausgebildet wird.
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3.3 Angebots-Nachfrage-Relation

Die Angebots-Nachfrage-Relation (ANR) ist der meist genutzte Indikator zur Verdeutlichung
der Situation auf dem Aushildungsmarkt im Dualen System. Sie wird jahrlich auf der Grund-
lage von Angaben der Arbeitsagenturen im Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB) ermit-
telt und im Berufsbildungsbericht publiziert. Gemall §86 Absatz 2 BBiG wird das Angebot
an Ausbildungsstellen ausgewiesen als die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsver-
trage zuziiglich der bei der Bundesagentur fiir Arbeit (BA) gemeldeten noch unbesetzten
Ausbildungspldtze. Die Nachfrage errechnet sich aus der Zahl der neu abgeschlossenen
Ausbildungsvertrdge und den bei der BA gemeldeten unversorgten Bewerbern. Die dabei
zu Grunde gelegte sogenannte ,erweiterte Nachfrage-Definition” schlieRt auch diejenigen
ein, die vorldufig in eine Alternative zu einer Berufsaushildung einmiinden (z.B. erneuter
Schulbesuch, Praktikum, ,Jobben”), aber von dort aus weiter nach einer Ausbildungsstelle
im Dualen System suchen. Werte unter 100 kennzeichnen ein Ausbildungsplatzdefizit, Werte
tiber 100 stehen fiir einen Ausbildungsplatziiberhang.26 Ein Wert von 100 erfiillt aber nur
rein rechnerisch die Bedingung des Gleichgewichts, da er das Moment der Wahlmdoglichkeit
auf der Seiten der Bewerber nicht beriicksichtigt.

Die Geschaftsstatistik der Arbeitsagenturen erfasst nur jene Bewerber, die sich auf der Suche
nach einem Ausbildungsplatz an die Berufsberatung wenden. Damit flieRt die (ungeklarte)
Zahl derer, die sich auf eigene Faust um einen Ausbildungsplatz bemiihen, nicht in die Be-
rechnung der ANR ein. Nach Umfragen der IHK Mittelfranken liegt die Einbindungsquote der
Arbeitsagentur im Bereich des Ausbildungsmarktes seit Jahren bei nur ca. 60%. AuRerdem
ist zu beriicksichtigen, dass der ,Nationale Pakt fiir Aushildung und Fachkréftenachwuchs in
Deutschland“?7 die Erfiillung der Kriterien Ausbildungsreife, Berufseignung und Vermittel-
barkeit zur Voraussetzung fiir die Anerkennung als Bewerber erkldrt hat und dieser Kriteri-
enkatalog von den Arbeitsagenturen iibernommen worden ist. Bewerber, die diesen Status
von der Berufsberatung nicht zuerkannt bekommen, bleiben daher bei der Berechnung der
ANR ebenfalls unberiicksichtigt.2s

Die ANR wird vom Bundesinstitut fiir Berufshildung fiir Arbeitsagenturbezirke ausgewie-
sen.29 Der Niirnberger Arbeitsagenturbezirk umfasst auch landliche Gebiete mit einer ten-
denziell geringeren Nachfrage und einem tendenziell groBeren Ausbildungsplatzangebot,
so dass die besonderen Bedingungen der GroRstadt nicht vollstdndig zum Tragen kommen.
AulRerdem sagt die ANR nichts iiber die strukturelle Passung von Angebot und Nachfrage
aus. Hinter einem positiven Angebotssaldo konnen theoretisch viele anspruchsvolle Aushil-
dungsplatze stecken, fiir die sich die Bewerber aufgrund ihrer Vorqualifikation nicht eignen.
Aus diesen Griinden ist die ANR als Indikator zu betrachten, der die Situation auf dem Aus-
bildungsmarkt der Stadt Niirnberg nur bedingt beschreiben kann. Gleichwohl scheint er fiir
einen Stddtevergleich hinreichend tauglich.

Abbildung E-10 zeigt, dass die Nachfrage das Angebot in fast allen hier beriicksichtigten
GroRstadtbezirken iibersteigt und eine Unterdeckung an dualen Aushildungspldtzen vor-
liegt. Die Angebots-Nachfrage-Relation fiir den Ausbildungsjahrgang 2010 fiel in Niirnberg
mit 91,3% um 1,6 Prozentpunkte geringer aus als 2009 (Abb. E-1A). Im Stddtevergleich der
Agenturbezirke liegt Niirnberg vor Hannover, aber hinter den Agenturbezirken Kéln, Leipzig
und Stuttgart. In Frankfurt a. M. stehen die Chancen fiir Ausbildungsplatzsuchende deutlich
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Abb. E-10:
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besser als in Niirnberg. Der Agenturbezirk Miinchen weist sogar eine positive Bilanz aus, so
dass man dort von einer echten Wahlmdglichkeit der Bewerber sprechen kann.

Die ANR fiir den Arbeitsagenturbezirk Niirnberg kann man nicht als befriedigend bezeich-
nen. Zwar steht der Bezirk Niirnberg unter allen Arbeitsagenturbezirken Deutschlands im
oberen Mittelfeld, aus Sicht der Ausbildungsplatzbewerber kann jedoch nicht in jedem Fall
von einer Wahlfreiheit des Ausbildungsberufes im Dualen System die Rede sein.

3.4 Vertragslosung und Ausbildungsabbruch

Den Phinomenen Vertragsldsung [I] und Ausbildungsabbruch wird seit einigen Jahren ver-
mehrt Beachtung geschenkt. Vertragslosungen kdnnen vielfaltige Ursachen haben. Zu den
Griinden zdhlen auf der Seite der Aushildungshetriebe BetriebsschlieRungen und Insolven-
zen, auf der Seite der Auszubildenden kdnnen dabei betriebsbezogene und berufsbezogene
Griinde zum Tragen kommen. Der Wechsel des Ausbildungsbetriebs und der Wechsel in eine
andere Form der beruflichen Qualifizierung sind per se nicht mit einem Ausbildungsabbruch
gleichzusetzen. Vertragslosungen haftet hdufig ein Moment der Unsicherheit, des Verlustes
von Zeit, Energie und Vertrauen an. Einer reprasentativen Befragung des BIBB zufolge set-
zen etwa zwei Drittel aller jungen Menschen nach einer Vertragslosung ihre Aushildung fort,
rund ein Drittel wechselt in eine MaRnahme, geht als gering qualifiziert in die Erwerbstatig-
keit oder rutscht in die Arbeitslosigkeit.30

2008 wurden in Niirnberg 1178 von insgesamt 15053 Ausbildungsverhdltnissen geldst.3t
Eine aktuellere Losungsquote liegt zurzeit nicht vor.32 Gut die Halfte aller Losungen be-
treffen das erste Ausbildungsjahr. Die Daten zu den Vertragslosungen in Niirnberg besta-
tigten eine vom BIBB belegte Feststellung, nach der Jugendliche mit geringerer Vorbil-
dung allgemein, insbesondere aber mannliche und ausldndische Auszubildende, hiervon
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iiberdurchschnittlich stark betroffen sind. Die einschldgigen Daten zeigen, dass 68,5% der
mannlichen und 77 % der ausldndischen Auszubildenden, deren Ausbildungsvertrag aufge-
lost wurde, hochstens liber einen Hauptschulabschluss verfiigten. Hinzuzurechnen sind je-
weils weitere 10% Jugendliche, die vor Aushildungsbeginn eine MalRnahme des schulischen
Ubergangssystems (BVJ) besucht hatten, also einen &hnlich niedrigen Bildungsabschluss
haben diirften. Allerdings gilt es zu beriicksichtigen, dass das geringe Niveau der Vorbildung
eher ein sekundares Merkmal ist und weitere Faktoren eine gewichtige Rolle spielen. Auszu-
bildende mit Hauptschulabschluss sind vermehrt in weniger attraktiven, korperlich starker
belastenden Berufen mit teilweise ungiinstigeren Arbeitszeiten anzutreffen. Dariiber hin-
aus ist der Anteil jener, die bei einem begrenzten Ausbildungsplatzangebot und geringerer
schulischer Vorqualifikation — umgangssprachlich ausgedriickt — ,nehmen miissen, was sich
ihnen bietet”, groRer. Es liegt auf der Hand, dass Jugendliche, die ihren Wunschberuf nicht
realisieren konnten, weniger Neigung zeigen, die Ausbildung zu beenden. Die Gefahr des
Abbruchs ist dann von Beginn an groR.33 Uberproportional oft waren ausléndische Jugend-
liche betroffen. 2008 betrug der Anteil auslandischer Jugendlicher bei den Vertragsauflo-
sungen in Niirnberg 13% gegeniiber der durchschnittlichen Quote von 8 %.34

4. Berufliche Schulen

4.1 Tragerschaft beruflicher Schulen in Niirnberg

Niirnberg verfiigt Giber ein breites Spektrum an beruflichen Ausbildungsgangen in kommu-
naler, staatlicher und privater Tragerschaft. Im Schuljahr 2009/10 waren insgesamt 27 050
Schiilerinnen und Schiiler an den beruflichen Schulen3s gemeldet. Davon besuchte der Grol3-
teil (18662) eine Berufsschule der Stadt Niirnberg. 832 Jugendliche waren an einer Be-
rufsschule zur sonderpadagogischen Forderung gemeldet. 7556 junge Menschen besuchten
eine Wirtschaftsschule, eine Berufsfachschule, eine Berufsfachschule des Gesundheitswe-
sens, eine Fachschule oder eine Fachakademie (Abb. E-11). Niirnberg ist zudem Sitz meh-
rerer Bildungswerke, die teilweise bundesweite Ausstrahlung besitzen und Jugendlichen
mit besonderen Problemlagen (in aller Regel Behinderungen) zumeist eine Vollausbildung
ermdglichen.

An den beruflichen Schulen der Stadt Niirnberg stehen den jungen Menschen eine Viel-
zahl von Ausbildungsangeboten in kaufmannischen Berufen, in gewerblich-technischen
Berufsfeldern, in hauswirtschaftlichen, erzieherischen und pflegerischen Bereichen und
Gesundheitsberufen sowie in der Berufsvorbereitung zur Verfiigung. An beruflichen Schulen
in stadtischer Tragerschaft36 werden 84 % aller Berufsschiilerinnen und -schiiler unterrich-
tet. Die beiden Berufsschulen zur sonderpadagogischen Forderung des Bezirks besuchen
3% der Schiilerschaft. Das &ffentliche Angebot wird durch 41 Privatschulen3” ergdnzt, an
denen 13% aller Schiilerinnen und Schiiler vor allem in den Fachrichtungen Hauswirtschaft,
Korperpflege, Gesundheit/Sozialwesen, Kaufmannische Berufe/Wirtschaft und im musisch-
kiinstlerischen Berufsfeld qualifiziert werden.
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1) EinschlieBlich der drei Berufsfachschulen des Gesundheitswesens in Tragerschaft des stadtischen Klinikums.

Bedeutung Niirnbergs als Standort beruflicher Schulen in der Region

Die Stadt Niirnberg tibernimmt als Berufsschulstandort eine wichtige Dienstleistungsfunk-
tion fiir die Region. Zusatzlich zur allgemeinen Berufsschulpflicht, die auch fiir Jugendliche
ohne einen Ausbildungsvertrag gilt und am ,0rt des gewdhnlichen Aufenthalts” zu leisten
ist, unterliegen alle Auszubildenden einer besonderen Berufsschulpflicht als Teil des dualen
Ausbildungsgangs. Art. 42 Abs. 3 BayEuG regelt, dass Auszubildende die Berufsschule besu-
chen, um dort die theoretische Qualifizierung im Rahmen der dualen Ausbildung zu erlangen.
Um Jahrgangsfachklassen auch fiir Splitterberufe unterhalten zu konnen, definiert das Kul-
tusministerium sogenannte Fachsprengel fiir Berufsfelder, Berufsfeldschwerpunkte, Berufs-
gruppen und Einzelberufe. Solche Fachsprengel konnen sich {iber die Stadtgrenzen hinaus
erstrecken, z. B. auf den Regierungsbezirk Mittelfranken, auf Nordbayern, unter Umstanden
auch Bayern oder sogar Deutschland. Unabhangig von dieser Sprengelregelung kénnen sich
junge Menschen aus der Region um einen Platz an einer Berufsfachschule, Fachschule oder
Fachakademie in Niirnberg bewerben. In solchen Fallen spricht man von Gastschulverhalt-
nissen, fiir die die Stadt Niirnberg von den Kommunen am Ausbildungs- bzw. Wohnort Gast-
schulbeitrdge erhebt. Jugendliche und junge Erwachsene, die eine berufliche Qualifizierung
an einer Privatschule anstreben, kdnnen, sofern sie noch der allgemeinen Berufsschulpflicht
unterliegen, von dieser Auflage befreit werden.

Abb. E-11:

Schiilerinnen und Schiiler an
Niirnberger beruflichen Schu-
len nach Schulart und Trager-
schaft, Schuljahr 2009/10

Quelle: Amt fiir Stadtforschung
und Statistik fiir Niirnberg und
Fiirth; Schulstatistik.
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Abb. E-12:

Gastschiilerinnen und Gast-
schiiler an kommunalen und
staatlichen beruflichen Schu-
len nach Schulart in Niirnberg,
Schuljahr 2009/10

Quelle: 3. Biirgermeister,
Geschéftsbereich Schule der
Stadt Niirnberg.
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Es zeigt sich auch, dass mehr als ein Drittel aller Schiilerinnen und Schiiler an kommunalen
und staatlichen beruflichen Schulen38 nicht aus Niirnberg kommen bzw. ihr Ausbildungsort
aullerhalb der Stadtgrenzen liegt (Abb. E-12). Wahrend der Anteil der Gastschulverhdltnisse
bei den Berufsschiilerinnen und -schiilern in dualer Ausbildung bei 32% liegt, belduft er
sich bei den von der Sprengelpflicht ausgenommenen, frei wahlbaren, beruflich qualifizie-
renden Angeboten der Schulberufsausbildung auf 41 %, bei Fachschiilerinnen und -schiilern
auf 67 % und bei Studentinnen und Studenten der Fachakademie sogar auf 87 %. Diese Wer-
te belegen noch einmal die Dienstleistungsfunktion der Niirnberger beruflichen Schulen und
unterstreichen die Anziehungskraft der kommunalen Bildungsangebote. Sie verdeutlichen,
in welchem Umfang die Stadt Niirnberg Verantwortung fiir die berufliche Qualifizierung jun-
ger Menschen aus der Region iibernimmt. Viele Jugendliche und junge Erwachsene aus der
Metropolregion haben damit in dem Fall, dass aufgrund der beschriebenen demografischen
Verdnderungen wohnortnahe Ausbildungsmoglichkeiten entfallen, eine liberzeugende Op-
tion, ihren Berufswunsch zu realisieren oder sich an einer Fachschule oder Fachakademie
beruflich weiterzubilden.
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4.2 Schulberufsausbildung

Eine Berufsausbildung kann nicht nur im Dualen System, sondern auch durch vollzeitschu-
lische Ausbildung erworben werden. In Niirnberg gibt es Berufsfachschulen fiir technische,
gewerbliche, kaufmannische und gestalterische Berufe, fiir hauswirtschaftliche und sozial-
pflegerische Berufe, fiir Berufe des Gesundheitswesens und fiir Musik. Der Unterricht um-
fasst neben den allgemeinbildenden auch berufshezogene Facher mit groRen praktischen
Anteilen und dauert je nach Beruf zwei bis maximal dreieinhalb Jahre. Handelt es sich um
eine Berufsfachschule mit einem von der zustdndigen Kammer anerkannten Abschluss bzw.
mit einer staatlichen Abschlusspriifung, dann ist dieser Abschluss dem einer dualen Ausbil-
dung gleichwertig bzw. entspricht staatlichen Priifungsanspriichen. Nicht alle Berufsfach-
schulen verleihen jedoch anerkannte und damit gleichwertige Abschliisse.

4093 Schiilerinnen und Schiiler besuchten im Schuljahr 2009/10 eine Berufsfachschule in
Niirnberg (einschlieRlich Berufsfachschulen des Gesundheitswesens). Davon qualifizierte
sich knapp die Halfte (1817 Personen) an 16 stadtischen Einrichtungen — 13 stddtische
Berufsfachschulen und drei Berufsfachschulen des Klinikums Niirnberg. Alle kommunalen
Berufsfachschulen verleihen nach erfolgreicher Priifung einen anerkannten beruflichen
Abschluss. 2276 junge Menschen verfolgen ihre berufliche Qualifizierung an einer Berufs-
fachschule in freier Tragerschaft, die zu einem grof3en Teil anerkannte Abschliisse anbieten
kdnnen.

Beteiligung nach Geschlecht

Mit etwa 70% iiberwiegen Schiilerinnen an Berufsfachschulen bei weitem. In den Gesund-
heitsberufen liegt der Anteil mit 78% noch hoher. Bestimmte Ausbildungsrichtungen wer-
den nach wie vor eher von Frauen gewdhlt: z.B. Gesundheitsberufe, sozialpddagogische
und sozialpflegerische Berufe, Biirokommunikation und Modeberufe. Die Stadt Niirnberg
und andere Akteure haben dieses Ungleichgewicht zum Anlass genommen, um mit Aktio-
nen wie dem Girls’ Day, dem Boys’ Day sowie verschiedenen Informationsangeboten ge-
schlechterstereotypes Berufswahlsverhalten abzubauen. Angesichts der Ausbildungsnot hat
die Stadt Niirnberg dariiber hinaus seit 2006 neue Berufsfachschulen eingerichtet, um die
Schulberufsausbildung fiir mannliche und dabei insbesondere benachteiligte Jugendliche
attraktiver zu machen. Neu angeboten werden die Ausbildungsrichtungen Elektroniker/in
Energie- und Gebdudetechnik, Anlagenmechaniker/innen fiir Sanitdr-, Heizungs- und Klima-
technik, Maschinen- und Anlagenfiihrer/in, Hochbau- bzw. Ausbaufacharbeiter sowie Bau-
ten- und Objektbeschichter/in, bei denen ein Hauptschulabschluss vorausgesetzt wird, und
die Ausbildung zum Staatl. anerkannte/r technische/r Assistent/in fiir Informatik mit der
Eingangsqualifikation Mittlerer Abschluss. Durch diese Initiative ist es gelungen, den An-
teil mannlicher Jugendlicher an kommunalen Berufsfachschulen (ohne Gesundheitswesen)
zwischen 2005 und 2010 von 19,6 % auf 35,2% zu steigern, also innerhalb von fiinf Jahren
fast zu verdoppeln.
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Abb. E-13:

Schiilerinnen und Schiiler

an offentlichen Berufsfach-
schulen und Berufsfachschulen
des Gesundheitswesens in
Niirnberg nach Migrations-
hintergrund,

Schuljahr 2009/10

Anmerkung: Der Migrations-
hintergrund ist definiert als
Staatsangehorigkeit nicht-
deutsch und/oder Geburt im
Ausland.

Quelle: Amt fiir Stadtforschung
und Statistik fiir Niirnberg und
Fiirth; Schulstatistik.
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Beteiligung nach Migrationshintergrund

Auswertungen des Amtes fiir Stadtforschung und Statistik fiir Niirnberg und Fiirth erlauben
an dieser Stelle nur die getrennte Betrachtung von Schiilerinnen und Schiilern mit und ohne
Migrationshintergrund [1] an 6ffentlichen Schulen. Wie in der dualen Aushildung sind junge
Menschen mit Migrationshintergrund auch in der Schulberufsausbildung unterrepréasentiert.
Wahrend sie an der Altersgruppe der 15- bis 25-Jahrigen einen Anteil von etwa 43 % aufwei-
sen, sind sie hier nur mit etwa 37 % vertreten (Abb. E-13).39

Anteil Schiiler (in %)
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[ ohne Migrations-
hintergrund

mit Migrations-
hintergrund

20— 373

10,9
0 T 1

Berufsfachschulen Berufsfachschulen des Gesundheitswesens

4.3 Berufsvorbereitende Angebote des Ubergangssystems

Die Autorengruppe Bildungsberichterstattung definiert das berufliche Ubergangssystem
als Summe aller Bildungsangebote, die unterhalb einer qualifizierenden Berufsausbildung
liegen bzw. zu keinem anerkannten Ausbildungsabschluss fiihren. Erklartes Ziel dieser Bil-
dungsangebote sei vielmehr, die inividuellen Kompetenzen von Jugendlichen zu verbessern,
sei es durch das Nachholen eines allgemeinbildenden Schulabschlusses oder durch die Ver-
mittlung von Kompetenzen in einem vom Jugendlichen préferierten Berufsfeld.40

Dieses Teilgebiet der beruflichen Bildung istin den vergangenen zwei Jahrzehnten um knapp
50% angewachsen und hat {iber die Berufsvorbereitung von noch nicht ausbildungsreifen
Jugendlichen hinaus die nicht intendierte Funktion eines Puffers iibernommen, der Jugend-
liche auffangt, die nicht reibungslos in den Ausbildungsmarkt integriert werden konnten.
Neben forderbediirftigen Jugendlichen sind vermehrt junge Menschen in dieses System ein-
gemiindet, die nach den Kriterien der Bundesagentur fiir Arbeit durchaus als ausbildungs-
reif gelten kdnnen. Auch in Niirnberg ist die Zahl junger Menschen, die im Anschluss an
die allgemeinbildende Schule ein schulisches Angebot des Ubergangssystems wahrnahmen,
nach einer Steigerung bis zum Schuljahr 2007/2008 wieder auf ca. 500 gesunken. Diese
Trendwende ist zum einen auf die Einrichtung eines wirksamen Ubergangsmanagements,
zum anderen auf ein verbessertes Ausbildungsplatzangebot und den Bevdlkerungsriickgang
zuriickzufiihren.
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Unter bildungspolitischen Gesichtspunkten wird das Ubergangssystem zum Teil heftig
kritisiert. Man verbindet die Aufnahme ins Ubergangssystem mit einem Scheitern an der
ersten Schwelle und verlorener Zeit. Jugendliche wiirden dadurch erheblich verunsichert.
AuRerdem wird das Ubergangssystem abgelehnt, weil die Angebotsstruktur intransparent,
die Wirkung umstritten und die Kosten hoch seien.4t Mit einer pauschalisierenden Kritik ist
jedoch wenig gewonnen. Eine Untersuchung des Bundesinstituts fiir berufliche Bildung zu
den Ausbildungschancen und dem Verbleib von Schulabsolventen belegt, dass Jugendliche,
die zundchst keinen Ausbildungsplatz gefunden und deshalb ein Berufsvorbereitungsjahr
angetreten und erfolgreich absolviert haben, anschlieRend wesentlich bessere Chancen auf
einen Aushildungsplatz haben als jene, die nach der Schule kein entsprechendes Angebot
wahrnahmen.42 Dem entspricht auch die Erfahrung in Niirnberg.

Die Stadt Niirnberg betrachtet die schulische Berufsvorbereitung als Mdglichkeit, die Kom-
petenzen der Jugendlichen mit padagogischen Mitteln zu verbessern und so ihre Chancen
auf einen Ausbildungsplatz zu erh6hen. Deshalb garantiert sie allen Schulabsolventen, die
keine Ausbildungsstelle gefunden haben, einen Platz in einem Berufsvorbereitungsjahr, das
im Ganztagsbetrieb gefiihrt wird. Die Bildungsberatung des stadtischen Amtes fiir Berufliche
Schulen empfiehlt allen betroffenen Schiilerinnen und Schiilern der 9. Jahrgangsstufe in
Einzelgesprachen ein ihren Neigungen und Interessen entsprechendes Berufsvorbereitungs-
jahrin einem bestimmten Berufsfeld. Dieser Weg wird als eine padagogisch sinnvolle Alter-
native zu einer Teilzeitklasse mit durchschnittlich einem Schultag pro Woche angesehen, in
der iiber drei Jahre hinweg die Berufsschulpflicht abgeleistet wird. Mit dem Ansatz einer
komprimierten Beschulung werden die Moglichkeiten padagogischer Einwirkungsmdoglich-
keiten besser genutzt, sind Bildungsinhalte konzentrierter vermittelbar und wird der Erwerb
von Kompetenzen starker unterstiitzt, als dies bei einer dreijahrigen Teilzeitbeschulung der
Fall ist. Jugendliche werden in ihrem Selbstwertgefiihl gestarkt und ihre Motivation steigt,
sich auch kiinftig auf ein lebenslanges Lernen einzulassen. Der Anteil der oben genannten
Ganztagsklassen im schulischen Ubergangssystem betrug im Schuljahr 2009/10 in Niirnberg
63 %, in Bayern lediglich 30%. Berufsvorbereitende Klassen gibt es in Niirnberg fiir die Be-
rufsfelder Metall/Elektro, KFZ-/Fahrradtechnik, Technik (allgemein), Gastronomie, Verkauf,
Erndhrung/Hauswirtschaft, Bauberufe, Wirtschaft/Verkauf, Korperpflege, Sozialpflege und
Gesundheitsberufe. Dariiber hinaus werden berufsvorbereitende Klassen (BGA) mit dem In-
halt des ersten Aushildungsjahrs in den Ausbildungsberufen Metallbauer/in, Lager/Logistik,
Maler/in und Lackierer/in, Wirtschaft, GroR- und AuRenhandel sowie Backerei/Konditorei/
Fachverkauf angeboten.

Zusatzlich zu den schulischen Angeboten der schulischen Berufsvorbereitung bietet die Ar-
beitsagentur Berufsvorbereitende BildungsmaRnahmen (BvB)43 und die Einstiegsqualifizie-
rung (EQ) an. Laut Arbeitsagentur betrdgt die Forderdauer der BvB bis zu zehn Monate, bei
jungen Menschen mit Behinderung mit dem Ziel einer Arbeitsaufnahme kann die Férderung
auf maximal 18 Monate ausgedehnt werden. Aus den Rechtskreisen SGB II und III nahmen
im Beratungsjahr 2009/2010 insgesamt 476 Jugendliche im Stadtgebiet Niirnberg an BvB
teil. In Niirnberg wurden im Beratungsjahr 2009/2010 277 Falle aus den Rechtskreisen SGB
IT und SGB IIT im Rahmen der EQ gef6rdert.44 Angaben {iber die Gesamtzahl der Personen,
die eine BvB oder eine EQ in Anspruch nahmen, liegen zurzeit nicht vor.
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5. Resultate beruflicher Bildung

Im Mittelpunkt der Bildungsgange und Abschliisse der berufshildenden Schulen steht der
Erwerb beruflich relevanter Qualifikationen. Zugleich kénnen aber in erheblichem Umfang
auch Berechtigungen des allgemeinbildenden Schulwesens erworben werden. Grundsatzlich
werden Abschlusszeugnisse und Abgangszeugnisse ausgestellt. Abschlusszeugnisse testie-
ren das erfolgreiche Durchlaufen eines berufsbildenden Ausbildungsgangs und zertifizie-
ren eine anerkannte Qualifikation (z. B. Staatlich gepriifte/r pharmazeutische/r Assistent/
in). Abgangszeugnisse testieren den Besuch eines beruflichen Bildungsangebots. Um eine
duale Ausbildung abschlieRen zu kdnnen, miissen Auszubildende mit Erfolg eine externe
Abschlusspriifung vor einer von der jeweiligen Kammer verantworteten Priifungskommission
ablegen. Hierbei sind die Vorschriften des Berufshildungsgesetzes einzuhalten. Der Erfolg
wird mit einem Kammerzeugnis (z. B. Gesellenbrief) bestatigt.

5.1 Berufliche Abschliisse

Im Schuljahr 2008/09 wurden in Niirnberg 7596 Abschlusspriifungen abgelegt, davon
7213 mit Erfolg. In den Priifungen sollen die Auszubildenden nachweisen, dass sie eine
hinreichende berufliche Handlungsfahigkeit erlangt haben. Die Abschlusspriifung umfasst
berufliche Fertigkeiten, Kenntnisse und Fahigkeiten, die sich der/die Auszubildende im Aus-
bildungsbetrieb und im Berufsschulunterricht angeeignet hat und die in der Ausbildungs-
ordnung festgelegt sind. Es zeigt sich, dass die meisten jungen Menschen, die zur Priifung
antreten, diese auch bestehen. Die Bestehensquote in Niirnberg liegt iiber dem bayerischen
und deutschen Wert (Abb. E-14).

Abb. E-14:
Absolventen/Abganger Anteil der Absolventen
aus einem beruflichen und Abganger (in %)
Bildungsgang nach Art des
Abschlusserfolgs im Vergleich, 100
Schuljahr 2008/09 %0 51 83 8,2 9,8
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Quelle: Bayerisches Landes- Niirnberg Miinchen Augsburg Bayern Deutschland
amt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung; Statistisches B mit Erfolg abgeschlossen ohne Erfolg abgeschlossen
Bundesamt (Fachserie 11
Reihe 3).
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5.2 An beruflichen Schulen erworbene allgemeinbildende Abschliisse

Wie bereits angemerkt, konnen in den meisten beruflichen Bildungsgdangen auch allgemein-
bildende Abschliisse erworben werden. Diese Moglichkeit soll die Tiir zur Nachqualifizierung
offen halten und die Durchléssigkeit des Bildungssystems erhohen.

Im Berufsvorbereitungsjahr wird das Erreichen des erfolgreichen Hauptschulabschlusses an-
gestrebt, dariiber hinaus werden Klassen gebildet, die auf den Qualifizierenden Hauptschul-
abschluss vorbereiten. Im Rahmen der dualen Ausbildungsgange kdnnen auf verschiedene
Weise mittlere Abschliisse erworben werden. SchlieRlich kdnnen an Technikerschulen, Fach-
akademien und Berufsfachschulen sowie an der Fachoberschule und der Berufsoberschule
Hochschulzugangsberechtigungen erreicht werden.

Abbildung E-15 zeigt, dass diese Qualifizierungsmoglichkeiten in betrdchtlichem Umfang
in Anspruch genommen werden. Im Schuljahr 2008/09 beispielsweise erwarben an &ffent-
lichen beruflichen Schulen 194 junge Menschen den Hauptschulabschluss, 574 Jugendli-
che den mittleren Abschluss, 992 junge Erwachsene die Fachhochschulreife [1] und 241 die
fachgebundene und allgemeine Hochschulreife [1]. Besonders bemerkenswert ist die Stei-
gerung der Fachhochschulzugangsberechtigung, die seit 2003/04 nicht weniger als 40%
ausmacht.4s
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Aufgrund des hohen Anteils von Gastschulverhaltnissen an den beruflichen Schulen und
der bereits erwdahnten Sprengelregelung ist es nicht mdglich, Aussagen iiber den Qualifi-
zierungszuwachs von jungen Menschen mit dem Wohnort Niirnberg zu machen. Die Additi-
on der an den allgemeinbildenden Schulen erworbenen Abschliisse und der an beruflichen
Schulen erworbenen Abschliisse (Abb. E-15) wiirde allein etwas iiber die an Niirnberger
Schulen erworbenen Zertifizierungen aussagen.

Abb. E-15:

An o6ffentlichen beruflichen
Schulen?) erworbene allge-
meinbildende Schulabschliis-
se in Niirnberg, Schuljahr
2008/09

1) Ohne private Schulen,
einschlieBlich Nichtschiiler [3].

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung.
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Abb. E-16:
Absolventen/Abgéngerl) aus
allgemeinbildenden?) und
beruflichen3) Schulen nach
Art des allgemeinbildenden
Abschlusses im bayerischen
Regionalvergleich, Schuljahr
2008/09

1) Ohne Nichtschiiler.

2) Volksschule, Volksschule zur
sonderpadagogischen Férderung,
Realschule, Realschule zur son-
derpadagogischen Forderung,
Abendrealschule, Gymnasium,
Abendgymnasium, Kolleg, schul-
artunabhangige Orientierungs-
stufe, Integrierte Gesamtschule,
Freie Waldorfschule, sonstige
allgemeinbildende Schulen
(auslandische und internationale
Schulen).

3) Wirtschaftsschule, Berufs-
schule, Berufsschule zur son-
derpadagogischen Forderung,
Berufsfachschule, Berufsfach-
schule des Gesundheitswesens,
Berufsoberschule, Fachober-
schule, Fachschule und Fach-
akademie.

Anmerkung: Einschl. Ubertritte
an weiterfiihrende allgemein-
bildende Schulen mit dem Ab-
schluss der jeweiligen Schulart.
,Ohne Hauptschulabschluss”
beinhaltet Abganger mit erfiill-
ter Vollzeitschulpflicht. ,Mitt-
lerer Schulabschluss” einschl.
Fachschulreife. ,,Fachhoch-
schulreife” einschl. fachgebun-
dener Fachhochschulreife.

Quelle: Bayerisches Landes-
amt fiir Statistik und Daten-
verarbeitung.
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Im Vergleich mit den bayerischen GroRstddten und den Ergebnissen auf Landesebene er-
reicht Niirnberg noch immer nur unterdurchschnittliche Quoten bei der Mittleren Reife
(Abb. E-16). Der Anteil der Absolventen, die eine Hochschulzugangsberechtigung erlangen,
liegt {iber dem gesamtbayerischen Wert. Ein bedenkliches Defizit zeigt sich beim Vergleich
des bayerischen Durchschnittswertes von 4,7 % mit dem Anteil von 7,1% derjenigen in Niirn-
berg, die das gesamte schulische Bildungssystem ohne einen anerkannten allgemeinbilden-
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den Abschluss verlassen (also nicht nur die allgemeinbildenden Schulen mit 11,1%, sondern
—1im Rahmen der Erfiillung ihrer gesetzlichen Berufsschulpflicht — auch noch entsprechende
Angebote an der Berufsschule durchlaufen haben). Bildungseinpendler an Niirnberger Be-
rufsschulen diirften hier eher dazu beitragen, dass der Wert fiir Jugendliche aus Niirnberg
nicht noch hoher ausfallt. In Anlehnung an Jutta Allmendinger, Stefan Leibfried und andere
wird man hier von einer nicht hinnehmbaren, ,absoluten” Bildungsarmut sprechen miissen,
die sich als ,Zertifikatsarmut” manifestiert, da ein ,zwingender Mindeststandard”, namlich
der erfolgreiche Hauptschulabschluss, der sich aus der ,umfassenden Haupt- und Berufs-
schulpflicht” ergibt, nicht erreicht wird.46
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6. Ubergangsmanagement Niirnberg

Eine abgeschlossene Berufsaushbildung gilt als Garant fiir den reibungslosen Eintritt ins
Erwerbsleben und langfristig als wirksamer Schutz vor Arbeitslosigkeit. Nicht allen Absol-
venten gelingt der Einstieg in die Berufsaushildung unmittelbar nach dem Verlassen der
allgemeinbildenden Schule.4” Dies gilt insbesondere fiir Absolventen der Haupt- und For-
derschulen. Aus Abbildung E-17 ldsst sich ableiten, dass die Einmiindungsquote von Niirn-
berger Hauptschulabsolventen unmittelbar in Anschluss an die allgemeinbildende Schule
in eine Berufsausbildung seit 2007 — auch dank der ,demografischen Rendite” — konstant
geblieben ist und rund 40% betragt. Dies ist verglichen mit anderen GroRstdadten wie Ham-
burg oder Stuttgart ein durchaus respektabler Wert. Er wird einerseits durch den mehrfach
angesprochenen Ausbau der Berufsfachschulen, andererseits durch das ebenfalls bereits
erwihnte systematische Ubergangsmanagement erzielt. Das Gesamtresultat bleibt jedoch
unbefriedigend, solange es noch aushildungswillige und -reife Jugendliche gibt, die ohne
Ausbildungsplatz bleiben.
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Um zu steuerungsrelevanten Informationen zu gelangen, hat die Stadt Niirnberg seit 2007
an der ersten Schwelle des Einstiegs in die Berufstatigkeit ein Bildungsmonitoring aufge-
baut, das die Einmiindungsergebnisse registriert und fiir die jahrliche Berichterstattung

Abb. E-17:

Einmiindung der Niirnberger
Hauptschulabsolventen?) im
Anschluss an die 9. Jahr-
gangsstufe, 2007 bis 2010

1) Entlassschiiler/innen der

9. Jahrgangsstufe Hauptschule
ohne Private Volksschule der
Republik Griechenland und nur
Schiiler/innen mit Wohnsitz
Niirnberg.

Anmerkungen: Klassen/MalR-
nahmen fiir Jugendliche ohne
Ausbildungsplatz/im Uber-
gangssystem: sowohl schulisch
(Berufsvorbereitungsklassen,
JoA-Klassen, BGJ) als auch
nicht-schulische (z. B. BVB,
FSJ, BZ).

Flir das Entlassjahr 2007 wurde
bei der Erhebung des Verbleibs
an der Hauptschule nicht
zwischen ,M10” und ,Wieder-
holung” unterschieden.

Quelle: Amt fiir Berufliche
Schulen der Stadt Niirnberg.

31



32

STADT NURNBERG - BERUFLICHE BILDUNG

aufbereitet. Auf Grundlage dieser Erkenntnisse wird die Bedarfsplanung fiir die Angebote
der Berufsvorbereitung und der Berufsfachschulen vorgenommen.

Gleichzeitig setzt die Stadt mit dem Projekt ,Regionales Ubergangsmanagement” (RUM) ein
Element des BMBF-Programms ,Perspektive Berufsabschluss” um. RUM-Niirnberg hat mit
einer im Internet zuganglichen Angebotsdatenbank (www.uebergangsmanagement.nuern-
berg.de) einen bedarfsorientierten Zugang zu den MaRnahmen am Ubergang Schule - Beruf
ermdglicht und Transparenz geschaffen. RUM-Niirnberg {ibernimmt vor allem aber Dokumen-
tations-, Abstimmungs- sowie Evaluationsaufgaben und die Qualitdtssicherung. Es steuert
die Gesamtheit der stddtischen Angebote der Berufsorientierung — mit den weiter unten er-
lduterten Elementen Potenzialanalyse, Berufsorientierungsprogramm (BOP), Angebote der
erweiterten, vertieften Berufsorientierung (evB0) und des Ubergangsmanagements — sowie
den ebenfalls unten beschriebenen Elementen SCHLAU, Quapo und Kompetenzagentur. Die
operativen MaRnahmen des stidtischen Ubergangsmanagements wurden 2010 evaluiert.
Die Ergebnisse wurden im Mai 2011 dem Bildungsbeirat und dem Stadtrat vorgelegt.

Abbildung E-18 zeigt das vom Stadtrat verabschiedete Modell Niirnberger Ubergangsma-
nagement. Es nimmt die Perspektive der Jugendlichen ein, die einen schulischen Bildungs-
gang von der 7. bis 9./10. Jahrgangsstufe durchlaufen. Das Modell legt besonderes Gewicht
auf die Anschlussfahigkeit der Angebote und bezieht neben den jungen Menschen die an-
deren am Prozess Beteiligten (Eltern, Lehrkrdfte, Jugendsozialarbeit an Schulen, Bildungs-
begleitung usw.) ein.

Grundsatzlich soll das Modell sicherstellen, dass nahezu alle jungen Haupt- und Forder-
schiilerinnen und -schiiler ab der 7. Jahrgangsstufe eine systematisch angelegte Berufs-
orientierung erfahren. Gegen Ende der 7. Jahrgangsstufe wird diesen im Rahmen des BMBF-
Programms ,Bildungskette Potenzialanalyse” die Mdglichkeit geboten, ihre Neigungen und
Fahigkeiten zu entdecken. Uber die Potenzialanalyse lassen sich diejenigen Schiilerinnen
und Schiiler identifizieren, bei denen die Gefahr besteht, dass sie den erfolgreichen Haupt-
schulabschluss nicht erreichen. Ihnen wird eine Berufseinstiegshegleitung (ca. 300 Plitze
in Niirnberg) angeboten. Uber das BMBF-Programm Bildungskette sollen im Anschluss an
die Potenzialanalyse mdglichst viele Schiilerinnen und Schiiler eine praktische Berufsori-
entierung in Werkstatten erfahren: Nahezu alle Jugendlichen an Haupt- und Férderschulen
konnen in der 8. Jahrgangsstufe ihre beruflichen Neigungen und Interessen in einem min-
destens 65 Stunden dauernden Modul in mindestens drei Berufsfeldern in iiberbetrieblichen
Werkstéatten erkunden und vertiefen. Industrie- und Handelskammer sowie die Handwerks-
kammer bieten dariiber hinaus seit ldngerem allen Hauptschiilerinnen und Hauptschiilern
der 8. bzw. 9. Klassen einen kostenlosen, umfangreichen Kompetenzcheck an, der die
Berufswahlorientierung erleichtert. Die an Berufsorientierungsmodulen ausgerichteten
Schulprogramme (acht Module im Rahmen der erweiterten vertieften Berufsorientierung
der Arbeitsagentur und des Kultusministeriums) sollen Schulen die Mdglichkeit geben, in-
dividuelle Wege einzuschlagen und ihr Profil zu scharfen. Teil der vertieften Berufsorientie-
rung nach §33 SGB III ist das von Arbeitsagentur, Stadt Niirnberg und Kultusministerium
gemeinsam finanzierte Angebot SCHLAU, das rund 500 Schiilerinnen und Schiiler der 8. und
9. Jahrgangsstufe an Hauptschulen bei einer Bewerbung um einen dualen Ausbildungsplatz
oder ein anderes weiterqualifizierendes Aushildungsangebot unterstiitzt. In Ergdanzung zur
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Berufsorientierung bietet das stddtische Angebot Quapo schulische Unterstiitzung fiir 220
leistungsschwdchere Schiilerinnen und Schiiler an. Die Kompetenzagentur hat die Aufgabe,
Jugendliche mit erheblichen Startschwierigkeiten nach dem Verlassen der allgemeinbilden-
den Schule an die berufliche Aushildung heranzufiihren.

A Abb. E-18:
- Niirnberger Modell

Niirnberger Modell Obergang Schule - Barufiche
Ubergang Schule - Berufliche Ausbildung
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7. Schlussbemerkung und Handlungsempfehlungen

Niirnberg ist ein wichtiger Berufsschulstandort und fungiert in der beruflichen Bildung als
Dienstleistungszentrum fiir Nordbayern. Der weitere Ausbhau der Angebote hat diese Funk-
tion und die daraus resultierenden Anforderungen zu beriicksichtigen. Inshesondere in den
Bereichen der nicht sprengelgebundenen Angebote wie Fachoberschulen, Berufsoberschu-
len, Berufsfachschulen, Fachschulen und Fachakademien muss die Attraktivitdt im Sinne
einer {iberregionalen Fachkraftesicherung durch eine angemessene finanzielle und perso-
nelle Ausstattung gewahrt und geférdert werden. Wegen des zu erwartenden Bevdlkerungs-
riickganges in der Metropolregion gilt es, zur Sicherung des Fachkraftebedarfs in Niirnberg
und der Region, moglichst allen jungen Menschen in der Stadt den Einstieg in die berufliche
Bildung zu ermdglichen. Die Forderung nach Bildungsgerechtigkeit und Benachteiligtenfor-
derung steht damit im Einklang mit der Forderung nach Qualifizierung und Sicherstellung
eines zukunftsfahigen Fachkrafteangebots.

Es ist davon auszugehen, dass die Nachfrage nach Auszubildenden in den nachsten Jahren
steigen wird. Gesucht werden diirften vor allem junge Menschen mit héheren Bildungsab-
schliissen. Nicht nur die berufliche Bildung in Niirnberg muss mit diesen steigenden Ansprii-
chen der Wirtschaft an die Qualifikation der Schulabsolventen rechnen.

Aus den gewonnenen Erkenntnissen ergeben sich folgende Handlungsempfehlungen:

Mit der verstarkten Nachfrage nach Ausbhildungsplatzbewerbern mit hoheren Bildungsab-
schliissen ist die Gefahr verbunden, dass die Schere zwischen gut qualifizierten und aus-
bildungsreifen Jugendlichen und jener beachtlichen Zahl von Jugendlichen, die Probleme
beim Ubergang von der Schule in die Berufsausbildung haben, weiter auseinandergeht.
Letztere konnten — ungeachtet ihrer Binnendifferenzierung in sozial Benachteiligte, junge
Menschen mit Migrationshintergrund, Leistungsschwache, Behinderte und Schulabganger
mit besonderen Problemen wie Delinquenz oder Sucht — kiinftig im negativen Sinne kollektiv
als ,Bildungsverlierer” wahrgenommen werden und damit tendenziell einer verstarkten Aus-
grenzung ausgesetzt sein. Eine an den Interessen der Jugendlichen ausgerichtete und sie in
ihrer Entwicklung weder iiber- noch unterfordernde sensible und differenzierte Berufsori-
entierung einschlieBlich der Unterstiitzung im Bewerbungsprozess und bei der schulischen
Qualifizierung sowie ein engagiertes Ubergangsmanagement sind préventiv einzusetzen und
unerldsslich.

Der im bayerischen Vergleich hohe Wert fiir Abganger aus dem Schulsystem ohne Haupt-
schulabschluss belegt eine nicht hinnehmbare GréRenordnung absoluter Bildungsarmut.
Es muss davon ausgegangen werden, dass diese jungen Menschen kaum Chancen auf dem
Ausbildungsmarkt haben. Vieles deutet darauf hin, dass diese Jugendlichen und jungen
Erwachsenen relativ lange im Ubergangssystem bleiben werden, langfristig auf Transfer-
leistungen angewiesen sind und vermutlich kaum Weiterbildungsbereitschaft zeigen. Die
Herausforderung in diesem Punkt richtet sich sowohl an das allgemeinbildende wie an das
berufliche Schulwesen. Fiir die Berufliche Bildung gilt es anzufiigen, dass eine kontinuierli-
che Verbleibsuntersuchung dieser Jugendlichen erst noch zu leisten ist. Auf Basis der hier-
bei gewonnen Befunde kann fiir die Jugendlichen ein Forderkonzept entwickelt werden, das
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individuelle Kompetenzentwicklung und Hilfen zum Erwerb eines Schulabschlusses sinnvoll
koppelt.

Die aktuelle wissenschaftliche und bildungspolitische Diskussion nennt drei Bausteine fiir
ein verbessertes System zur Sicherung eines Berufsabschlusses fiir alle Jugendlichen: a) Die
konsequente und padagogisch verantwortete Berufsorientierung in den allgemeinbildenden
Schulen einschlieRlich eines funktionalen Ubergangsmanagements; b) ein leistungsdiffe-
renziertes, flexibilisiertes und aufnahmeoffenes Ausbildungssystem; und c) eine Berufsvor-
bereitung fiir alle Jugendlichen, die nicht ausbildungsreif sind, versehen mit der Garantie
einer anschlieBenden Ausbildungsmdoglichkeit. Wahrend zu den Optionen a) und b) in Niirn-
berg bereits ein hochdifferenziertes Fordersystem existiert, liegen hinsichtlich einer Um-
setzung der beruflichen Ausbildungsgarantie auch in anderen Stadten oder Bundeslandern
bisher kaum praktische Erfahrungen vor. Es ist zu priifen, ob ber die in Niirnberg bereits
bestehenden Ansdtze der Integration in die berufliche Berufsausbildung hinaus durch die
Einfiihrung neuer Instrumente im Rahmen der auch vom Bund betriebenen Flexibilisierung
der Berufsaushildungen Verbesserungen erzielt werden kdnnen.

Effektive Steuerung bedarf differenzierter Informationen. Die Datenlage im Bereich der
Beruflichen Bildung wird zurzeit durch unterschiedliche Erhebungsverfahren und -zyklen
behindert. Die im Bericht diskutierten Probleme unterschiedlich definierter Indikatoren,
erreichbarer Daten und stark variierender BezugsgroRen sind zu benennen und fiir eine
Reform der Datenerhebung im Rahmen des Bundesprogramms ,Lernen vor Ort” den maR-
geblichen Stellen mitzuteilen.

Die UN-Behindertenrechtskonvention hat mit hoher Sicherheit auch fiir die Fordersysteme
fiir Menschen mit Behinderungen erhebliche Konsequenzen. Diese gilt es zu untersuchen
und zu benennen.

35



36

STADT NURNBERG - BERUFLICHE BILDUNG

1 Katrin Hoeckel, Robert Schwartz, Lernen fiir
die Arbeitswelt. OECD-Studien zur Berufsbildung.
Deutschland, Sept. 2010, S. 5f.

2 Ahnlich argumentiert der Berufshildungshericht
2011 der Bundesregierung. Das Berufsausbildungs-
system in Deutschland ,ist attraktiv, vermittelt
hochwertige berufliche Handlungskompetenz und
Qualifikation, es schafft hohe Ubergangsquoten in
den Arbeitsmarkt und damit eine vergleichsweise
niedrige Jugendarbeitslosigkeitl — eindeutige Vorziige
gegeniiber anderen Berufsbildungssystemen” (S. 6).

3 OECD (Hrsg.), Bildung auf einen Blick 2011, Bielefeld
2011, S. 74f; OECD (Hrsg.). Linderanalyse Deutsch-
land, http://www.oecd.org/document/8/0,3746,de
_34968570_34968855_39283656_1_1_1_1,00.html
(letzter Zugriff 14.09.2011).

4 OECD (Hrsg.), Bildung auf einen Blick 2011.
S. 231-238

5 OECD (Hrsg.), Bildung auf einen Blick 2011. S. 40f.

6 Jutta Allmendinger, Johannes Giesecke, Dirk Ober-
schachtsiek, Unzureichende Bildung: Folgekosten fiir
die offentlichen Haushalte. Eine Studie des Wissen-
schaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung im Auftrag
der Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2011.

7 Vgl. Stadt Niirnberg (Hrsg.), Bildung in Niirnberg
2011. Erster Niirnberger Bildungsbericht, Niirnberg
2011.

8 Die Niirnberger Angebote des ,Zweiten Bildungs-
wegs” [1], d.h. Bildungsangebote fiir Menschen, die
nach ihrer eigentlichen Schulzeit weitere Abschliisse
machen wollen oder die den angestrebten Schulab-
schluss nicht im Normal-Durchlauf an der Regelschule
erworben haben (beispielsweise wenn aufgrund
konjunktureller Griinde die Nachfrage nach entspre-
chenden Auszubildenden nicht befriedigend ist),
werden im Teilbericht Weiterbildung behandelt. Zu
den Angeboten des ,Zweiten Bildungswegs” gehdren
in Nlirnberg unter anderem die Abendrealschule, das
Hermann-Kesten-Kolleg und QualifizierungsmafRnah-
men wie die ,Zweite Chance” beim Bildungszentrum
(EHA und QHA) der Stadt Niirnberg.

9 BMBF, Berufsbildungsbericht 2011, Berlin 2011, S. 5.
10 Allerdings ist die Ausbildungsférderung an
Altersgrenzen gebunden. Grundsédtzlich kann nicht
gefordert werden, wer zu Beginn des Ausbildungs-
abschnitts schon das 30. (bei Masterstudiengdngen
das 35.) Lebensjahr vollendet hat. Die Grundregel und
Ausnahmen werden auf der Internetseite http://www.
das-neue-bafoeg.de des BMBF beschrieben.

11 Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung
in Deutschland 2006, Bielefeld 2006, S. 85-87;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung
in Deutschland 2008, Bielefeld 2008, S. 100-103;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung
in Deutschland 2010, Bielefeld 2010, S. 105f.; Ursula
Beicht, Michael Friedrich, Joachim Ulrich (Hg.), Aus-
bildungschancen und Verbleib von Schulabsolventen,
Bielefeld 2008, S. 31f.; vbw - Vereinigung der Bay-
erischen Wirtschaft e.V. (Hg.), Bildungsrisiken und
-chancen im Globalisierungsprozess. Jahresgutachten
2008, Wiesbaden 2008, S. 28; vbw - Vereinigung der
Bayerischen Wirtschaft e.V. (Hg.), Bildungsreform
2000 — 2010 - 2020, Jahresgutachten 2011, Wiesba-
den 2011, S. 113f.

12 ygl. die Empfehlungen in den beiden Jahresgutach-
ten der Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e. V.:
vbw (Hg.), Bildungsrisiken, Jahresgutachten 2008;
vbw (Hg.), Bildungsreform, Jahresgutachten 2011;
vgl. Hans-Peter Blossfeld, Ubergang Schule - Beruf.
Einflussfaktoren, Wirkungen und Strategien, Vortrag
auf der 1. Niirnberger Bildungskonferenz 2009,
Zusammenfassung in: Stadt Niirnberg, Biirgermeister-
amt/Bildungsbiiro, Regionales Ubergangsmanagement
Niirnberg, Newsletter 02, Niirnberg 2009, S. 3-7.

13 Autorengruppe Bildungsberichterstattung,
Bildung in Deutschland 2006, Bielefeld 2006, S. 95;
Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung in
Deutschland 2008, Bielefeld 2008, S. 79.

14 Werte fiir neu abgeschlossene duale Ausbildungs-
vertrage in Deutschland zum Vergleich in: Statis-
tisches Bundesamt, Bildung und Kultur, Berufliche
Bildung 2009, Wiesbhaden 2010, S. 21.

15 ygl. die gemeinsame Stellungnahme des Haupt-
ausschusses des BIB zum Berufshildungsbericht
2010: Bundesinstitut fiir Berufshildung, Gemeinsame
Stellungnahme, Bonn 2010; vbw (Hg.), Bildungsre-
form, S. 113.

16 vbw (Hg.), Bildungsreform, S. 113, 116f.

17 Fiir Gastschiilerinnen und -schiiler werden vom
Schulort dem Wohn- bzw. Ausbildungsort Gastschul-
beitrdge in Rechnung gestellt.

18 Damit ergibt sich die Moglichkeit einer padagogi-
schen Einflussnahme und der gezielten Berufsvorbe-
reitung. Kritisch anzumerken ist, dass die Schulpflicht
bei jungen Menschen, die nach zehn Schuljahren die
Schule (ohne einen allgemeinbildenden Abschluss)
verlassen und keinen Ausbildungsplatz gefunden ha-
ben, nicht mehr greift. Damit gibt es keine gesetzliche
Grundlage fiir eine pddagogische Einflussnahme.

19 ygl. Stadt Niirnberg, Biirgermeisteramt/Bildungs-
biiro, Teilbericht D1 Allgemeinbildende Schulen,
http://www.lernenvorort-nuernberg.de/aktuelles/
publikationen/bildungsbericht/, letzter Zugriff am
21.7.2011. Schulabgdnger ohne Abschluss nach der
KMK-Definition.



STADT NURNBERG - BERUFLICHE BILDUNG

20 Vgl. Stadt Niirnberg, Biirgermeisteramt/Bildungs-
biiro, Teilbericht D1 Allgemeinbildende Schulen,
http://www.lernenvorort-nuernberg.de/aktuelles/
publikationen/bildungsbericht/, letzter Zugriff am
21.7.2011. Bei den fehlenden Prozenten handelt

es sich um Fdlle, die derzeit nicht geklart werden
kénnen.

21 Im (bergangssystem befinden sich auch Personen,
die MaRnahmen der betrieblichen Einstiegsqualifizie-
rung (EQ) erhalten und fiir deren Teilnahme keine Be-
schrankungen hinsichtlich der schulischen Vorbildung
vorliegen. Unter die Schiilerinnen und Schiiler, die
mit einer hoheren schulischen Vorbildung (mittlerer
Schulabschluss, (fachgebundene) Fach- oder Hoch-
schulreife) in das Ubergangssystem eintreten, fallen
groRtenteils solche in EQ-Malnahmen sowie einige
wenige im Berufsgrundbildungsjahr.

22 Haushalte, die Leistungen nach SGB II beziehen,
und somit auch die in ihnen lebenden Kinder, werden
als arm definiert. Dariiber hinaus gelten diejenigen
Haushalte als einkommensarm, deren Einkommens-
hohe weniger als 60% des Medianeinkommens aller
Haushalte in Deutschland ausmacht.

23 BMBF, Berufsbildungsbericht 2010, Berlin 2010,

S. 18.

24 BMBF, Berufshildungsbericht 2010, Berlin 2010,

S. 18; Beicht u.a. (Hg.), Ausbildungschancen,

S. 297-299.

25 Definition ,,Absolvent” nach Kultusministerkonfe-
renz der Lander, Definitionenkatalog zur Schulstatistik
2008 (2); Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik
und Datenverarbeitung, Schulstatistik 2008/09.

26 Vgl. BIBB, Angebots-Nachfrage-Relationen, Bonn
2010.

27 Darin sind die Bundesagentur fiir Arbeit (BA), das
Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB), die Bundes-
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbande
(BDA), der Zentralverband des Deutschen Handwerks
(ZDH), der Deutsche Industrie- und Handelskammer-
tag (DIHK), das Bildungswerk der Bayerischen Wirt-
schaft (bbw) e.V. sowie weitere Fachleute vertreten.
28 Bundesagentur fiir Arbeit (Hg.), Kriterienkatalog
zur Ausbildungsreife, Niirnberg 2006.

29 ygl. BIBB, Datenreport zum Berufsbildungsbericht
2011, Bonn 2011.

30 \gl. BMBF, Berufshildungsbericht 2010, Bonn

2010, S. 29; BIBB, Datenreport zum Berufshildungs-
bericht 2010, Bonn 2010, S. 174 ff.; Klaus Schéngen,
Ausbildungsvertrag gel6st = Aushildung abgebrochen?
Ergebnisse einer Befragung, in: BWP, Heft 5/2003,
S.37.

31 Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und
Datenverarbeitung, Berufshildungsstatistik 2008.

32 Die Losungsquote wird zurzeit vom Bayerischen
Landesamt ermittelt.

33 Schéngen, Ausbildungsvertrag, S. 36f.

34 Etwa 20% der Jugendlichen im Alter von 15 bis un-
ter 25 Jahren in Niirnberg besitzen eine auslandische
Staatsangehorigkeit. Quelle: Stadt Niirnberg, Amt fiir
Stadtforschung und Statistik fiir Niirnberg und Fiirth,
Einwohnermelderegister 2010.

35 Ohne stadtische Fachoberschule und Berufsober-
schule sowie staatliche Fachoberschule und Berufs-
oberschule.

36 Neun Berufsschulen, zwolf Berufsfachschulen,
vier Berufsfachschulen des Gesundheitswesens, fiinf
Fachschulen, drei Fachakademien (Stand: Schuljahr
2009/10). Quelle: Stadt Niirnberg, Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik fiir Niirnberg und Fiirth,
Schulstatistik 2009/10.

37 Eine Berufsschule zur sonderpddagogischen For-
derung, 18 Berufsfachschulen, 17 Berufsfachschulen
des Gesundheitswesens, zwei Fachschulen und drei
Fachakademien (Stand: Schuljahr 2009/10). Quelle:
Stadt Niirnberg, Amt fiir Stadtforschung und Statistik
fiir Nirnberg und Fiirth, Schulstatistik 2009/10.

38 Tnkl. Wirtschaftsschule, Fachoberschule und
Berufsoberschule.

39 Hierbei muss jedoch beachtet werden, dass sich die
hier angewandten Definitionen des Migrationshinter-
grundes in der amtlichen Schulstatistik und der Ein-
wohnerstatistik (Definition anhand von MigraPro [i])
unterscheiden und deshalb nicht absolut vergleich-
bar sind. Ein grundsatzliches Problem besteht darin,
dass die in der amtlichen Schulstatistik enthaltenen
Merkmale zur Erfassung des Migrationshintergrundes
teilweise von denen abweichen, die im Melderegister
zur Definition des Migrationshintergrundes mit
MigraPro verwendet werden. Aufgrund dessen weicht
die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migra-
tionshintergrund in der amtlichen Schulstatistik von
der Anzahl der anhand des Melderegisters erfassten
Personen mit Migrationshintergrund ab. Dies fiihrt
im Ergebnis dazu, dass laut Melderegister die Anzahl
junger Menschen mit Migrationshintergrund hoher ist
als die Zahl der Schiilerinnen und Schiiler mit Migra-
tionshintergrund.

40 Autorengruppe Bildungsberichterstattung, Bildung
in Deutschland 2006, S. 79; Autorengruppe Bildungs-
berichterstattung, Bildung in Deutschland 2010,

S. 100; BMBF, Berufsbildungsbericht 2011, S. 40.

41 vgl. Bertelsmann Stiftung (Hg.), Volkswirtschaft-
liche Potenziale am Ubergang von der Schule in die
Arbeitswelt, Giitersloh 2008; Stadt Niirnberg, Regio-
nales Ubergangsmanagement, S. 9f.

42 Beicht u.a. (Hg.), Ausbildungschancen, S. 291.
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43 Ausfiihrliche Informationen unter http://www.
arbeitsagentur.de/nn_26268/zentraler-Content/A05-
Berufl-Qualifizierung/A051-Jugendliche/Allgemein/
Berufsvorbereitende-Bildungsmassnahmen.html,
letzter Zugriff am 21.7.2011. Unter der gleichen Inter-
netadresse findet sich das Fachkonzept fiir berufsvor-
bereitende MaRnahmen der Arbeitsagentur.

44 Quelle: Agentur fiir Arbeit Niirnberg, 2011.

45 Ohne Quabi (weitere Erlduterungen unter Definitio-
nen [i]), der in den Hauptschulen ausgestellt wird, an
denen der qualifizierende Hauptschulabschluss erteilt
wurde, und der statistisch nicht erfasst wird.

46 Jutta Allmendinger, Stephan Leibfried, Bildungs-
armut, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 21-22,
2003, S. 13; vgl. auch Heinz-Elmar Tenorth, Bildungs-
armut als Herausforderung, in: Ute Lange u.a. (Hg.),
Steuerungsprobleme im Bildungswesen, Wiesbaden
2009, S. 158; Wolfgang Edelstein, Schule als Armuts-
falle. Wie lange noch?, in: Bernd Overwien, Annedore
Prengel (Hg.), Soziale Ungleichheit im Bildungssystem,
Konstanz 2007, S. 123-133.

47 BMBF, Berufsbildungsbericht 2011, S. 36.






Abb. A-1A:
Sozialraumanalyse der Stadt
Niirnberg

Eine ndhere Erlduterung der
Sozialraumtypen findet sich im
Glossar.

Quelle: Amt fiir Statistik und
Stadtforschung fiir Niirnberg
und Fiirth.
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Weitere Abbildungen und Tabellen

Sozialraumtypen

. statistischer Bezirk
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schwache Wohnbindung
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,Satelliten”, keine Auffalligkeiten
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Kindern, kaum 6konomisch belastet

=
2]
E
s
o)

Geometrie: Raumbezugssystem (Amt fiir Stadtforschung und Statistik)
Sachdaten: Sozialraumanalyse (Stand 31.12.2009)
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Abb. E-1A:
Angebots-Nachfrage-Relation
Bayern in ausgewdhlten Arbeitsagen-
. turbezirken, 2009 und 2010
Nirnberg (jeweils 30.9.)
Miinchen
Hannover
Kdln
Frankfurt a. M.
Stuttgart
Leipzig
Y 20 40 60 80 100 120 Quelle: Bundesagentur fiir
Angebots-Nachfrage-Relation (in %) Arbeit; Bundesinstitut fir
Berufsbildung.

Tab. E-1A:
Weibliche Auszubildende nach

Weibliche Auszubildende

Berufsgruppe m g(e):)ugfsgruppen in Niirnberg,
Biiroberufe, Kaufmannische Angestellte, anderweitig nicht genannt 1609 24,5
Ubrige Gesundheitsdienstberufe 878 13,4
GroR- und Einzelhandelskaufleute, Ein- und Verkaufsfachleute 654 10,0
Berufe 536 8,2
Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 465 71
Verkaufspersonal 461 7,0
Hotel- und Gaststédttenberufe 384 5,9
Berufe in der Korperpflege 350 5,3 Quelle: Bayerisches Landes-
Zusammen 5337 81,3 amt fiir Statistik und Daten-

verarbeitung.
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ﬁ:n:l;il‘:e Auszubildende nach Mannliche Auszubildende

g(e)g;fsgruppen in Niirnberg, Berufsgruppe
Elektroberufe 1231 14,8
Rechnungskaufleute, Informatiker 635 7,6
GroRR- und Einzelhandelskaufleute, Ein- und Verkaufsfachleute 582 7,0
Fahr-, Flugzeugbau- und -wartungsberufe 554 6,7
Biiroberufe, Kaufmannische Angestellte, anderweitig nicht genannt 508 6,1
Maschinenbau- und -wartungsberufe 474 5,7
Bank-, Bausparkassen-, Versicherungsfachleute 344 4,1
Blechkonstruktions- und Installationsberufe 340 4,1
Andere Dienstleistungskaufleute und zugehdrige Berufe 327 3,9
Koche 266 3,2
Verkaufspersonal 264 3,2
Lagerverwalter, Lager-, Transportarbeiter 245 2,9
Maler, Lackierer und verwandte Berufe 238 2,9
Metall- und Anlagenbauberufe 238 2,9
Hotel- und Gaststattenberufe 173 21
Warenpriifer, Versandfertigmacher 147 1,8
Druck- und Druckweiterverarbeitungsberufe 145 1,7

Quelle: Bayerisches Landes-

amt fiir Statistik und Daten- Zusammen 6711 80,6
verarbeitung.
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Definitionen, methodische Erlduterungen
und Abkiirzungen

BayEUG Bayerisches Gesetz liber das Erziehungs- und Unterrichtswesen
BBIGBerubeﬂdungsgesetz ...............................................................................................
BGJBerungrundSChUUahr ...............................................................................................
B1BBBundesmsﬁtuﬁurBeruﬂmheBﬂdung ...............................................................................
BMBFBundesm]mstenumfurBﬂdung undForSChung ......................................................................
BVBBerufsvorbemtendeBﬂdungsmagnahmen ..........................................................................
BVJBerufsvorbere]tungS]ahr ............................................................................................
BWPBerubelldungmstenSChaftundPram ...........................................................................
EMNEuropamheMetmp()lreg]onNumberg ..............................................................................
EQEmShegsquahﬁZ]erung ..............................................................................................
fachhochschulrefe,  Die achhochschlrife réfnet den Zugang 2 Fachhochschuln. isse werde i e des Bolograprozesses
fachgebundene Hochschulreife, zunehmend als Hochschulen fiir Angewandte Wissenschaften bezeichnet.

allgemeine Hochschulreife [ Die fachgebundene Hochschulreife befihigt zum Studium bestimmter einschligiger Studiengénge an Universiti-

ten.

Die Fachhochschulreife bzw. die fachgebundene Hochschulreife konnen an Fachoberschulen und Berufsoberschu-
len erworben werden.

Die allgemeine Hochschulreife berechtigt sowohl zum Studium an Fachhochschulen als auch an Universitdten.
Sie kann an Gymnasien, Abendgymnasien, Fachoberschulen, Berufsoberschulen sowie Kollegs erworben werden.
Dariiber hinaus besteht die Mdglichkeit, die allgemeine Hochschulreife {iber eine Begabtenpriifung oder die Abitur-
priifung fiir andere Bewerber (Nichtschiiler [1]) zu erreichen.

Weitere Informationen unter http://www.km.bayern.de/ministerium/schule-und-ausbildung/abschluesse.html,
letzter Zugriff am 22.7.2011.

JoA Jugendliche ohne Ausbildungsvertrag
KMK Kultusministerkonferenz (Standige Konferenz der Kultusminister der Lénder in der Bundesrepublik Deutschland)
KosIS [ Der KOSIS-Verbund ist eine kommunale Selbsthilfeorganisation, die mit Unterstiitzung des Deutschen Stadtetags

Kooperationsprojekte organisiert. Diese Projekte sind darauf gerichtet, die DV-Instrumente vor allem fiir kommu-
nale Statistik, Stadtforschung und Planung sowie Wahlen kooperativ und damit kostensparend zu organisieren,
d.h. zu entwickeln oder zu beschaffen, zu warten und zu pflegen. Weitere Informationen unter: www.kosis.de
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MigraPro [[] MigraPro ist eine im KOSIS-Verbund [[] entwickelte Software und ein Verfahren, das es ermdglicht, die Zahl der
Personen mit Migrationshintergrund in einer Gebietskdrperschaft zu bestimmen. Mit Hilfe dieser Software werden
anonymisierte Datensadtze aus dem Einwohnermelderegister iiber die darin enthaltenen Angaben zum Geburtsland,
Zuzugsherkunft, Staatsangehdrigkeit und bei Deutschen zur Art des Erwerbs der deutschen Staatsangehdrigkeit
(z.B. Einbiirgerung) kombiniert, um dariiber den Migrationshintergrund der Person ableiten zu konnen.

Zum Einsatz von MigraPro siehe http://www.nuernberg.de/imperia/md/statistik/dokumente/veroeffentlichun-
gen/berichte/monatsberichte/2010/statistik_aktuell_2010_07.pdf, letzter Zugriff am 22.7.2011.

Migrationshintergrund [3] Der Migrationshintergrund wird in verschiedenen Datenquellen unterschiedlich definiert.

¢ Zu den Personen mit Migrationshintergrund zéhlen im Mikrozensus fiir Bayern und Deutschland neben ausldndi-
schen Staatshiirgern alle nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten (deut-
sche und ausldndische Personen) sowie alle in Deutschland geborenen Ausldnder, einschlieBlich der inzwischen
Eingebiirgerten, und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen mit zumindest einem zugewanderten oder als
Auslénder in Deutschland geborenem Elternteil (Quelle: Statistisches Bundesamt, Migration in Deutschland 2008,
Fachserie 1 Reihe 2.2, Wieshaden 2010, S. 6).

¢ Indiesem Bericht werden statt des Mikrozensus eigene Auswertungen des Einwohnermelderegisters verwendet,
bei denen ein dhnliches Konzept wie beim Mikrozensus angewandt wird. Mit dem Programm MigraPro wird aus der
Kombination der im Einwohnermelderegister gespeicherten Merkmale iiber die Art der deutschen Staatsangehorig-
keit (z.B. durch Geburt oder durch Einbiirgerung) eine eventuell vorhandene zweite Staatsangehdrigkeit und aus
der Lage des Geburtsortes die Zahl der Deutschen mit persénlichem Migrationshintergrund abgeleitet. Deutsche,
die im heutigen Polen, in der ehemaligen Sowjetunion oder in der ehemaligen CSSR geboren wurden, erhalten nur
dann einen Migrationshintergrund, wenn sie nach Ende des Zweiten Weltkriegs geboren sind. Rechnet man die
gemeldeten Personen mit ausldndischer Staatsangehdrigkeit hinzu, erhdlt man alle Einwohner mit Migrationshin-
tergrund.

Von diesem Migrationshintergrund kann der familidre Migrationshintergrund von Kindern abgeleitet werden. Dabei
tibernehmen alle Kinder unter 18 Jahren, die mindestens ein Elternteil mit Migrationshintergrund nach dieser
Definition haben, ebenfalls dieses Merkmal.

e Im Rahmen der amtlichen Kinder- und Jugendhilfestatistik werden zwei Kriterien zum Migrationshintergrund
der Kinder erfasst, namlich die vorrangig gesprochene Familiensprache und die Staatsangehdrigkeit der Eltern. Aus
der Kinder- und Jugendhilfestatistik kann der Migrationshintergrund hergeleitet werden als ,Familiensprache nicht
Deutsch und/oder nichtdeutsche Nationalitat von mindestens einem Elternteil”.

¢ Inderamtlichen Schulstatistik liegen verschiedene Merkmale zur Erfassung des Migrationshintergrunds vor. Der
Migrationshintergrund kann bei den 6ffentlichen allgemeinbildenden Schulen (einschlieBlich Wirtschaftsschulen)
folgendermaRen hergeleitet werden: Staatsangehdrigkeit nicht-deutsch und/oder Familiensprache nicht-deutsch
und/oder Geburtsland nicht Deutschland. Bei den offentlichen beruflichen Schulen kann der Migrationshinter-
grund als Staatsangehorigkeit nicht-deutsch und/oder Geburtsland nicht Deutschland hergeleitet werden. Fiir die
privaten Schulen erhdlt das Amt fiir Stadtforschung und Statistik fiir Niirnberg und Fiirth keine detaillierten Anga-
ben zum Migrationshintergrund vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung.

Neu abgeschlossene Bei Neuabschliissen muss es sich nicht um Vertrdge von Ausbildungsanfangern handeln. Ausbildungsvertrdge gelten

Ausbildungsvertrige [[] auch dann als neu abgeschlossen, wenn es sich um so genannte Anschlussvertrage handelt (nach Abschluss einer
dualen Berufsausbildung in einem der zweijdhrigen Berufe wird die Aushildung in einem weiteren Ausbildungsberuf
fortgefiihrt) oder nach Abschluss einer dualen Berufsausbildung eine Zweitaushildung begonnen wird. Unter Neu-
abschliisse fallen auch Vertrdge von Personen, die einen Aushildungsvertrag vorzeitig l6sen und bei einem Wechsel
des Ausbildungsbetriebs und/oder des Ausbildungsberufs erneut einen Ausbildungsvertrag abschlieRen.

Nichtschiiler [1] Nichtschiiler sind Personen, die bei Erlangung des Abschlusses an keiner Schule im Sinne des BayEUG als Schiiler
eingeschrieben waren und folglich keinen Schiilerstatus hatten.

Eine Ausnahme bildet lediglich der qualifizierende berufliche Bildungsabschluss (Quabi) gemdR Art. 7 Abs. 8
BayEUG. Die ein solches Zeugnis ausstellende Volksschule meldet diese entsprechenden Personen auch dann als
Nichtschiiler, wenn diese zum betreffenden Zeitpunkt Schiiler einer beruflichen Schule waren.
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Schulabgédnger Zu den Abgéangern ohne Schulabschluss mit erfiillter Vollzeitschulpflicht zéhlen auch Schiiler mit den Abschliissen
ohne Abschluss [1] der Schulen zur Lernférderung/der Sonderpadagogischen Forderzentren (Klassen mit Férderschwerpunkt Lernen)
sowie der Forderzentren mit Forderschwerpunkt geistige Entwicklung.

Forderschiiler, die die Schule mit einem spezifischen Abschluss der Forderschule fiir Lernen bzw. geistige Entwick-
lung verlassen, gelten per Definition als Schulabganger ohne Abschluss.

Schulart [1] Schularten in Bayern sind: Grundschulen, Haupt-/Mittelschulen, Realschulen, Wirtschaftsschulen, Gymnasien,
Forderschulen, Berufsschulen, Berufsfachschulen, Fachoberschulen, Berufsoberschulen, Fachschulen, Fachakade-
mien, Integrierte und Kooperative Gesamtschulen als sogenannte Schulen besonderer Art, Schulen fiir Kranke.
Quelle: http://www.km.bayern.de/eltern/schularten/schulen-besonderer-art.html, letzter Zugriff am 22.7.2010.

Sekundarstufe II [1] Die Sekundarstufe II umfasst die Schuljahrgangsstufen 11 bis 13. In der Sekundarstufe I werden der erfolgreiche
und der qualifizierende Hauptschulabschluss und der Mittlere Schulabschluss vergeben, in der Sekundarstufe II die
allgemeine und die fachgebundene Hochschulreife sowie die Fachhochschulreife.

SGB II Sozialgesetzbuch, Zweites Buch — Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
SGB III Sozialgesetzbuch, Drittes Buch — Arbeitsférderung
Sozialraumtypisierung [[] Das Amt fiir Stadtforschung und Statistik fiir Niirnberg und Fiirth hat die Sozialraumtypisierung der Stadt Niirnberg

aus dem Jahr 2008 auf Basis von Daten zum Stichtag 31.12.2009 im November 2010 erneuert: Zur Definition der
Sozialraumtypen wird ein multivariantes Verfahren benutzt. Dazu werden soziodemografische, soziookonomische
und physiognomische Merkmale genutzt.

Typ 1: Alt-/Innenstadtgebiete, Singlehaushalte, schwache Wohnbindung

¢ Dominanz geschlossener Zeilenbebauung mit {iberwiegend altem Gebdudebestand;

 vor allem Bewohner mittlerer Altersgruppen, Jugend- und Seniorenquotient stark unterdurchschnittlich;
¢ Dominanz schwacher Wohnbindung;

e gepragt durch Mehrpersonenhaushalte ohne Kind(er) sowie Singles;

 vergleichsweise hohe Mobilitdt der Bevolkerung;

e soziodkonomisch so gut wie nicht belastet: Keine besonderen Auffdlligkeiten bei Arbeitslosigkeit und dem
Bezug von staatlichen Transferleistungen.

Typ 2: Innenstadtrandgebiete, teils entlang von Gewerbe-/Industrieflachen, 6konomisch am starksten
belastet

e Strukturell v.a. durch Menschen mit Migrationshintergrund und deren Kinder geprégt;
* Dominanz ausldndischer (GroR-)Haushalte;

e ({iberdurchschnittlich hoher Jugendanteil bei gleichzeitig sehr geringem Seniorenanteil;
¢ hohe Mobilitat der Bevilkerung;

 ausgesprochen starke soziale Belastung der Bevolkerung.

Typ 3: Randlagen des Innenstadtgiirtels, ,Satelliten” in Langwasser, Rothenbach, Reichelsdorf, Ziegelstein
und Schafhof ohne groRere Auffélligkeiten

¢ Wohnbindung vergleichsweise konstant;

¢ leicht erhhte Anteile von Menschen mit Migrationshintergrund und Senioren;

* leicht unterdurchschnittlicher Anteil von (GroR-)Haushalten mit Kind(ern);

* soziokonomische Kennzahlen leicht iiberdurchschnittlich;

¢ sukzessiv zurlickgehende Bebauungsdichte bei nach wie vor pragender geschlossener Bauform;

 in den an periphere bzw. ldndliche Lagen angrenzenden Gebieten zunehmend auch Ein- und Zweifamilienhduser.
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Typ 4: Landlich gepragte Gebiete, geringster Anteil Migrationshintergrund, kaum 6konomisch belastet

 Uberwiegend gewachsene Gebiete mit stark aufgelockerter Bebauung (hdchste Anteile an Ein- und Zwei-
familienhdusern);

¢ starke Wohnbindung und die geringste Mobilitdtsquote;
¢ sehr stark iberdurchschnittlicher Seniorenquotient;

e charakterisiert durch Familien mit Kind(ern);
 jahrelange strukturelle Konstanz.

Typ 5: Wohnquartiere fiir Familien mit Kindern, kaum 6konomisch belastet
¢ Meistens im erweiterten Innenstadtgiirtel und in Randlagen;
 stark verjiingte Bevdlkerung;

¢ wenig soziale Belastung durch ausgeprégte Arbeitslosigkeit oder Abhdngigkeit von staatlichen Transfer-
leistungen;

¢ (iberwiegend hohe Anteile Migrationshintergrund;

* Haushaltestruktur mit GroRfamilien mit Kind(ern);

e ({iberdurchschnittlich starke Mobilitdt der Bevolkerung, insbesondere durch Zuwanderung;
e dominierende Ein- und Zweifamilienhausstruktur.

Quelle: Stadt Niirnberg, Amt fiir Stadtforschung und Statistik fiir Niirnberg und Fiirth 2010. Statistischer Monatsbe-
richt fiir Oktober 2010. Sozialrdume im Wandel? Die Sozialraumanalysen 2008 und 2010 im Vergleich.

Sozialversicherungspflichtig In die Statistik tiber die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (am Arbeitsort) sind Arbeitnehmer einschliel3-

Beschiftigte [1] lich der zu ihrer Berufsausbildung Beschaftigten erfasst, die kranken-, renten- und/oder pflegeversicherungs-
pflichtig oder beitragspflichtig nach dem Arbeitsférderungsgesetz sind oder fiir die Beitragsanteile zur Renten-
versicherung zu entrichten sind. Nicht dazu zéhlen Selbstdndige, mithelfende Familienangehdrige sowie Beamte.
Die Zuordnung der Beschéftigten nach der heute europaweit maRgeblichen Wirtschaftsklassifikation wird aus-
schlieRlich nach funktionalen Aspekten getroffen. Eine Zuordnung nach der Tragerschaft entfdllt. Das bedeutet
zum Beispiel, dass die Bereiche des ,0ffentlichen Dienstes”, die funktional der Bildung oder dem Gesundheits-
oder Sozialwesen zuzuordnen sind, nicht beim Wirtschaftsabschnitt ,Offentliche Verwaltung”, sondern bei den
entsprechenden fachlichen Branchen erfasst sind.

Teilbereiche des Das Duale Berufsaushildungssystem umfasst die in Betrieben und Berufsschulen stattfindende Berufsausbildung in
Berufsbildungssystems [1] Berufen, die nach dem Berufshildungsgesetz bzw. der Handwerksordnung geregelt sind.

Zum Schulberufssystem zdhlen schulische Bildungsgdnge, die einen qualifizierenden beruflichen Abschluss ver-
mitteln.

Unter das Ubergangssystem fallen MaRnahmen auRerschulischer Triger und schulische Bildungsginge, die keinen
qualifizierenden Berufsabschluss vermitteln.

Vertragslosungen [ Die Zahl der Ausbildungsvertragslésungen wird im Rahmen der Berufsbildungsstatistik nach BBiG ermittelt und
vom Bayerischen Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung geliefert. Anders als noch 2008, als alle vorzei-
tigen Ausbildungsvertragslosungen wéhrend der gesamten Ausbildungsdauer tibermittelt wurden, sind 2009 nur
die Auflosungen im 1. Ausbildungsjahr geliefert worden. Fiir 2009 liegt also die Gesamtzahl der Vertragslosungen
zur Zeit noch nicht vor. 2009 wurden 300 Auflésungen im 1. Ausbildungsjahr ermittelt; ausgehend von den Erfah-
rungen der Vorjahre ist dieser Wert etwa mit dem Faktor 3 zu multiplizieren: Fiir 2008 wurden 1178 Auflosungen
insgesamt und 361 Auflésungen im 1. Ausbildungsjahr ermittelt.

Zweiter Bildungsweg [1] .Der Zweite Bildungsweg bietet Bildungsangebote fiir Menschen, die nach ihrer eigentlichen Schulzeit weitere
Abschliisse machen wollen oder die den angestrebten Schulabschluss nicht im Normaldurchlauf an der Regelschule
erworben haben.”

In Bayern zdhlen zum Zweiten Bildungsweg die Abendrealschulen, Abendgymnasien, Kollegs und das Telekolleg
sowie die Begabtenpriifung.

Quelle: Staatliche Schulberatung Bayern, http://www.schulberatung.bayern.de/schulberatung/bayern/schullauf-
bahnberatung/schullaufbahnen/zweiter_bildungsweg/, letzter Zugriff am 8.8.2011.
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