Européische Kommission
Generaldirektion Kommunikation
Manuskript abgeschlossen im Juli 2009

IHR WEGWEISER DURCH DEN LISSABON-
VERTRAG

Mit der Griindung der EU hat ein Zeitalter begonnandem die européischen Lander ihre
Probleme mit Worten statt mit Waffen l6sen. Voragangen waren jahrzehntelange
kriegerische Auseinandersetzungen, die viele Mitlio Menschenleben gekostet haben.

Heute genielRen die Mitglieder der EU zahlreichet®it®. Die bestehenden Regeln waren
jedoch fur eine viel kleinere Gemeinschaft gemadiet keine globalen Herausforderungen zu
bewaltigen hatte, wie dies heute mit Klimawanded)tweiter Rezession oder internationaler
Kriminalitat der Fall ist. Die EU kann und will die Probleme in den Griff bekommen,
braucht dafur aber bessere Verfahren und Arbedsédl

Der Lissabon-Vertrag zielt genau hierauf ab. Ermade EU demokratischer, effizienter und
transparenter. Er verleiht den Burgerinnen und Biirggowie den Parlamenten ein grof3eres
Mitspracherecht auf europaischer Ebene, und eckafff Europa mehr Gehor in der Welt —
bei gleichzeitiger Wahrung der nationalen Interesse

In dieser Broschire wird erlautert, was der LissaWertrag fur Sie als Blrgerin und Burger
bedeutet.
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EINLEITUNG

Mit der Griindung der EU hat ein Zeitalter begonriandem die européischen Lander ihre
Probleme mit Worten statt mit Waffen l6sen. Voragangen waren jahrzehntelange
kriegerische Auseinandersetzungen, die viele Mihio Menschenleben gekostet haben.

Heute genielR3en die Mitglieder der EU zahlreichet®lt@m: einen freien Markt mit einer
Wahrung, die das Wirtschaftsleben einfacher undzieffter macht, Millionen neuer
Arbeitsplatze, verbesserte Arbeitnehmerrechte,ngesichrankte Bewegungsfreiheit und eine
sauberere Umwelt.

Die bestehenden Regeln waren jedoch fir eine \eghdre Gemeinschaft gemacht, die keine
globalen Herausforderungen zu bewaltigen hatte dige heute mit Klimawandel, weltweiter
Rezession oder internationaler Kriminalitat ded il Die EU kann und will diese Probleme
in den Griff bekommen, braucht daftir aber bessema¥iren und Arbeitsablaufe.

Der Lissabon-Vertrag zielt genau hierauf ab. Ermhaee EU demokratischer, effizienter und
transparenter. Er verleiht den Blrgerinnen und Biirggowie den Parlamenten ein gréf3eres
Mitspracherecht auf europaischer Ebene, und echaflt Europa mehr Gehdr in der Welt —
bei gleichzeitiger Wahrung der nationalen Interesse

Dank der sogenannten ,Burgerinitiative” konnen $ie Kommission mit einer Million
Unterschriften auffordern, neue politische Vorsgelau unterbreiten.

Die Rolle der mitgliedstaatlichen Parlamente beiRleifung von EU-Gesetzentwirfen wird
gestarkt, damit die EU in Bereichen, die besserrationaler oder lokaler Ebene geregelt
werden sollten, ihre Kompetenzen nicht Gberschreite

Das Européaische Parlament erhélt erweiterte Be$ésgniso dass die oder der von lhnen direkt
gewahlte EP-Abgeordnete groR3ere Mitsprachereclite ha

Anders als es der derzeit giltige Vertrag (von Bjamorsieht, wird die Kommission nach wie
vor aus je einer Kommissarin bzw. einem Kommissaritgliedstaat bestehen.

Auf den folgenden Seiten wird erlautert, was desshbon-Vertrag fur Sie als Burgerin und
Birger bedeutet.



EINE UNION FUR DAS 21. JAHRHUNDERT

Der Lissabon-Vertrag wurde am 13. Dezember 2007 dem 27 Mitgliedstaaten der
Europaischen Union (EU) unterzeichnet.

Damit er in Kraft treten kann, muissen ihn alle Eide®en im Einklang mit ihren
einzelstaatlichen Verfahren guthei3en.

Warum Uberhaupt ein neuer Vertrag?

Die EU hat sich verandert. Die Zahl der Mitglie@démn hat sich vervierfacht und allein in den
letzten funf Jahren fast verdoppelt.

Die Welt insgesamt verandert sich ebenfalls schiglropa steht im 21. Jahrhundert vor
riesigen Herausforderungen: Wirtschaftskrise, Kiwvaadel, nachhaltige Entwicklung,
Sicherung der Energieversorgung, Bekdmpfung dewzgieerschreitenden Kriminalitat usw.

Die Mitgliedstaaten, die den Lissabon-Vertrag gers&mn ausgearbeitet haben, waren sich
einig, dass die EU mit den bestehenden Vertragent niir die Bewaltigung dieser
Verédnderungen gerustet ist.

» Der Lissabon-Vertrag andert und aktualisiert frighietJ-Vertrage.

 Er trdgt dem Umstand Rechnung, dass die EU vonriurgpch sechs auf derzeit
27 Mitgliedstaaten gewachsen ist und dass siclemletzten 50 Jahren auch vieles sonst
veréndert hat.

» Der Vertrag wird, sobald er von allen 27 EU-Staatergenommen worden ist, die
Funktionsweise der EU verbessern und gewahrleistass die Union ihre Arbeit im
21. Jahrhundert so effizient und effektiv wie méhlerledigen kann.

» Der Vertrag macht es der EU leichter, Ihren Inteeaszu dienen, und er verleiht IThnen
durch das neue Instrument der ,Burgerinitiative'h alirektes Mitspracherecht bei
europaischen Angelegenheiten.

* Er schuitzt lhre Rechte mit der Grundrechtecharta.

» Er starkt die Rolle des Europaischen Parlaments wenkiht den einzelstaatlichen
Parlamenten mehr Befugnisse.

» Er sorgt fur effizientere Beschlussverfahren aubpaischer Ebene.
» Er hilft der EU, in der Welt miginer Stimme zu sprechen.

* Er sieht neue Mallnahmen vor, um drangende Fragen Klimawandel, organisiertes
Verbrechen, Energie) anzupacken, die unsere Lebalisq beeintrachtigen.

» Zugleich respektiert er die Souveranitat der Médstaaten in Schlisselbereichen wie der
Steuer- und der Verteidigungspolitik.



Die Ziele und Werte der EU

Im Lissabon-Vertrag sind die Ziele und Werte der Har verankert: Frieden, Demokratie,
Achtung der Menschenrechte, Gerechtigkeit, Recddsigthkeit und Nachhaltigkeit.

Der Vertrag garantiert, dass die EU

ihren Burgerinnen und Birgern einen Raum der Fitgibder Sicherheit und des Rechts
ohne Binnengrenzen bietet;

auf die nachhaltige Entwicklung Europas dank ausgemren Wirtschaftswachstums und
Preisstabilitat, auf eine in hohem MalRe wettbewéhige soziale Marktwirtschaft, die
auf Vollbeschaftigung und sozialen Fortschritt alizisowie auf ein hohes Mal} an
Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitétvirkt;

soziale Ausgrenzung und Diskriminierungen bekadmypftl soziale Gerechtigkeit und
sozialen Schutz fordert;

den wirtschaftlichen, sozialen und territorialen s@aonmenhalt und die Solidaritat
zwischen den Mitgliedstaaten fordert;

an der Wirtschafts- und Wahrungsunion mit dem ElsoNVahrung festhalt;

ihre Werte und Interessen in ihren Beziehungenibugen Welt schitzt und férdert und
einen Beitrag zu Frieden, Sicherheit, globaler hattiger Entwicklung, Solidaritat und

gegenseitiger Achtung unter den Volkern, zu freiemd gerechtem Handel sowie zur
Beseitigung der Armut leistet;

zum Schutz der Menschenrechte, insbesondere daitdRées Kindes, sowie zur strikten
Einhaltung und Weiterentwicklung des Vdlkerrechestriagt, insbesondere zur Wahrung
der Grundséatze der Charta der Vereinten Nationen.

Das sind ehrgeizige Ziele. Der Lissabon-Vertragt gier EU das Instrumentarium an die
Hand, sie zu erreichen.



WICHTIGE BESTIMMUNGEN DES LISSABON-
VERTRAGS

Mehr Demokratie, mehr Offenheit

Der Vertrag verschafft Innen mehr Gehor im Entschedungsprozess.

Mit Hilfe der ,Birgerinitiative“© konnen eine Million Menschen, die aus mehreren
Mitgliedstaaten kommen miussen, die Europaische Kigsiom auffordern, neue politische
Vorschlage zu unterbreiten. (Die EU hat insgesad0tMillionen Einwohner.)

Damit kdnnen Sie erstmals direkt an der Gesetzgglvuder EU mitwirken.

Im Bestreben, die Information Uber die Entscheidfingung in der EU zu verbessern, wird
der Rat kunftig bei Beratungen und Abstimmungenr iBesetzentwirfe in 6ffentlicher
Sitzung tagen.

Es wird mehr Bereiche geben, in denen Hasopéische Parlamentund deRat gemeinsam
entscheiden. Die von lhnen direkt gewéhlten Mitgiedes Europaischen Parlaments werden
somit deutlich mehr Mitspracherechte bei der Gegsdtang und in den Beratungen Uber den
EU-Haushalt bekommen.

Auf nationaler Ebene erhalten digzelstaatlichen Parlamentenehr Méglichkeiten, auf die
EU-Beschlisse unmittelbar Einfluss zu nehmen.

Aufgrund eines neuen Frihwarnsystems haben diarRante das Recht, zu Gesetzentwirfen
Stellung zu nehmen und zu kontrollieren, dass dlierEFragen, die am besten national oder
lokal geregelt werden, die Grenzen ihres Zustaradigkereichs nicht tiberschreitet.

Schnellere und effizientere Entscheidungen

Der Lissabon-Vertrag strafft die Entscheidungsverféren der EU.

Die Politikfelder, in denen der Rat ngtalifizierter Mehrheit (statteinstimmig) entscheidet,
werden ausgedehnt. Dadurch wird ein schnellerestfimenteres Handeln mdglich.

Demnach benotigen Beschlusse, die mit qualifizievehrheit gefasst werden, ab 2014 im
Rat die Unterstitzung von mindestens 55 % der Miigtaaten, die mindestens 65 % der
europaischen Bevolkerung auf sich vereinen mu€3eises System verleiht den Beschliissen
eine doppelte Legitimation.

Strenge Regeln gelten fir den Fall, dass in einestitidbereich kinftig nicht mehr
einstimmige Entscheidungen, sondern Mehrheitseaidahgen getroffen werden sollen.
Einem solchen Vorschlag missen alle Mitgliedstaatestimmen, und die nationalen
Parlamente haben ein Vetorecht.

In wichtigen Politikbereichen wie der Steuer- uredt ¥erteidigungspolitik wird es allerdings
auch weiterhin bei der Einstimmigkeit bleiben.



Modernisierung der EU-Institutionen

Ein zentrales Ziel des Lissabon-Vertrags besteht da, die EU-Institutionen besser fur
das Tagesgeschaft zu rusten, sie zu modernisierencudemokratischer zu gestalten.

Damit die EU auf der internationalen Bihne wirksaagieren und ihre Interessen und Werte
besser vertreten kann, wird das neue AmtHigisen Vertreters der Union fur Auf3en- und
Sicherheitspolitik geschaffen; der Hohe Vertreter ist gleichzeiMizeprasident der
Kommission.

Im Sinne der Kontinuitat und Koharenz seiner Arbeitd der Europaische Rat einen
Prasidenten des Européischen Ratesiit einer Amtszeit von maximal funf Jahren wahlen.
Das Handeln der EU soll dadurch profilierter unti&enter werden.

Den Kommissionsprasidenten wird das Européischelafant auf Vorschlag des
Européischen Rates ,wéahlen*.

Der Lissabon-Vertrag bekraftigt und aktualisiertlgi der bereits in friheren EU-Vertragen
enthaltenen wirtschaftspolitischen Bestimmungen.filgt auRerdem eine Reihe wichtiger
neuer Politikfelder hinzu (siehe weiter unten).

Die Wirtschaftspolitik

Der Vertrag erneuert das Bekenntnis zur Wirtschafts und Wahrungsunion mit dem
Euro als Wahrung.

Der Euro ist zurzeit die Wahrung von 16 Mitgliedd&n.

Die Wirtschafts- und Wahrungsunion ist ein Kernziet EU. Sie ist lebensnotwendig fur die
Ruckkehr Europas zu Wohlstand und Arbeitsplatzea.E)J und die Mitgliedstaaten haben
in der aktuellen Finanzkrise zusammen 200 MilliardeUR zur Ankurbelung der EU-
Wirtschaft bereitgestellt.

Der Vertrag formalisiert die Stellung der Européise Zentralbank und macht sie zu einem
EU-Organ.

Rolle der Europaischen Union in der Welt

Die EU verpflichtet sich, fur die Werte und Interesen Europas in der Welt einzutreten
In diesem Sinne tragt sie bei

* zu Frieden und Sicherheit,

* zur nachhaltigen Entwicklung der Erde,

» zur Solidaritat und gegenseitigen Achtung der Vijlke
* zum freien und fairen Handel,

» zur Beseitigung der Armut,

e zum Schutz der Menschenrechte,



» zur strengen Einhaltung und Weiterentwicklung désksfrrechts, wie es insbesondere in
der Charta der Vereinten Nationen verankert ist.

Die Europdaische Union ist weltweit die gré3te Hdsohacht und zugleich die wichtigste
Geberin in der Entwicklungshilfe.

Durch den bereits erwahnten Hohen Vertreter fur efl3und Sicherheitspolitik, der
gleichzeitig einer der Vizeprasidenten der Komnoigsiist, wird die EU-Aul3enpolitik
koharenter werden; zudem kann die EU kinftig imlaod miteiner Stimme sprechen. Der
Hohe Vertreter kann sich auf einen eigenen AusgemtDienst stlitzen.

Sicherheit und Verteidigung

Der Lissabon-Vertrag prazisiert die Rolle der EU in der gemeinsamen Auf3en- und
Sicherheitspolitik. Entscheidungen in Verteidigunggagen bedirfen auch weiterhin der
einstimmigen Zustimmung der 27 EU-Mitgliedstaaten.

Die Missionen, die die EU bisher auf3erhalb ihrebi@es durchgefihrt hat, dienten der
Friedenssicherung, der Konfliktivermeidung und d&irkaing der internationalen Sicherheit
gemal den Grundsatzen der Charta der Vereintenriéati

Der Vertrag erweitert den Aufgabenbereich der EUAbristungsmaflinahmen, Aufgaben der
militdrischen Beratung und Unterstitzung sowie @penen zur Stabilisierung der Lage
nach Konflikten.

Aufgrund des Vertrags wird zudem eine ,verstarktesaimmenarbeit” von Mitgliedstaaten
maoglich, die in der Verteidigungspolitik enger keoleren mochten.

Der Vertrag sieht ferner vor, dass die Mitgliedstaader Union fur die Umsetzung der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitilezund militarische Kapazitaten zur
Verfluigung stellen, und er beschreibt die RolleE@opéaischen Verteidigungsagentur.

In den Vertrag wurde auch eine Klausel aufgenomniender es um die (freiwillige)
Solidaritat geht, wenn ein Mitgliedstaat von ein@erroranschlag, einer Naturkatastrophe
oder einer vom Menschen verursachten Katastropineftes sein sollte.

Justiz und Kriminalitat

Der Lissabon-Vertrag enthalt wichtige neue Bestimmogen, die der EU bessere
Maoglichkeiten er6ffnen, gegen grenziberschreitende Kriminalitdt und illegale
Zuwanderung sowie gegen den Menschen-, Waffen- um@togenhandel vorzugehen.

Der Lissabon-Vertrag sorgt in diesem Bereich fuhmeransparenz, fur eine Starkung der
Rolle von Europaischem Parlament und Gerichtshofviesofir eine beschleunigte
Entscheidungsfindung, weil mehr Beschlisse mitifizi@irter Mehrheit gefasst werden.

Auch dank dieser neuen Bestimmungen sollen die Bt die Mitgliedstaaten in die Lage
versetzt werden, die finanziellen Interessen der B&sser zu schitzen und die
grenzuberschreitende Kriminalitat wirksamer zu loeggen.



Die neuen Bestimmungen respektieren die verschead&echtsordnungen und -traditionen
der Mitgliedstaaten. So ist beispielsweise einetliemse” vorgesehen, die ein Mitgliedstaat
ziehen kann, wenn er der Auffassung ist, dass eeéue MalRnahme grundlegende Aspekte
seiner Strafrechtsordnung berthren wirde.

Fur Irland und das Vereinigte Konigreich gilt wegémes besonderen Rechtssystems
(common law) und ihrer Nicht-Zugehorigkeit zum Schengener Gkentrollsystem eine
Ausnahmeregelung, wonach die beiden Lander vonzeakall entscheiden dirfen, ob sie
sich an Gesetzgebungsmalnahmen in diesem Beregliges.

Sozialpolitik

Der Vertrag von Lissabon scharft die soziale Ziel¢eung der EU und schreibt vor, dass
die EU in ihrer Politik und bei ihren MalRnahmen der Forderung eines hohen
Beschaftigungsniveaus Rechnung tragt.

Die Schlisselrolle bestimmter Leistungen der Dasersorge — Offentlicher Verkehr,
Telekommunikation, Post, Gas- und Stromversorguevg & wird anerkannt.

Die Rolle der EU ist in diesen Bereichen beschramké Mitgliedstaaten haben viel
Spielraum, diese Dienste so zu erbringen, zu lbeneund zu organisieren, dass sie den
Bedurfnissen der Nutzer im eigenen Land bestmdgjeriecht werden.

Der EU ist alles untersagt, was die Zustandigkert$taaten bei der Erbringung der Dienste
von allgemeinem Interesse (Gesundheitswesen, 8anate, Polizei und Sicherheitskrafte,
staatliche Schulen usw.) in Frage stellen wirde.

Fur die Lohne, das Versammlungsrecht und die Hamdig des Streikrechts sind weiterhin
die Mitgliedstaaten zustandig.

Neue Bereiche der Zusammenarbeit

Der Lissabon-Vertrag enthalt auf mehreren neuen Pdikfeldern wichtige neue
Bestimmungen, die der EU bessere Moglichkeiten efftien, gegen grenziberschreitende
Kriminalitéat und illegale Zuwanderung sowie gegen @n Frauen-, Kinder-, Drogen- und
Walffenhandel vorzugehen.

Zwei weitere Bereiche sind heutzutage von besondideutung:
Klimawandel: Im Vertrag wird das Ziel der EU in den Vordergrugdriickt, auf eine
nachhaltige Entwicklung in Europa hinzuwirken, digf einem hohen Maf3 an Schutz und

Verbesserung der Umwelt beruht.

Der Vertrag verpflichtet die EU, zur Bewaltigungyi@naler oder globaler Umweltprobleme,
insbesondere des Klimawandels, MalRnahmen auf attenaler Ebene zu fordern.

Indem die Rolle der EU bei den Malinhahmen gegergldieale Erwarmung gestarkt wird,
behalt Europa seine fihrende Position in diesersiBler



Energie: Der Vertrag enthéalt neue Bestimmungen, die gewidten, dass der Energiemarkt
und insbesondere die Energieversorgung gut funktien, dass Energieeffizienz und
Energieeinsparungen erzielt und dass neue undetyere Energietrager entwickelt werden.

Die Sicherheit der Energieversorgung wird fur alBtgliedstaaten zu einer zentralen
Herausforderung werden.

Der Vertrag bekréaftigt das Bekenntnis der EU zueeimgemeinsamen europaischen
Vorgehensweise im Bereich der nachhaltigen Energie.

Aulerdem stellt er die Zusammenarbeit der Mitgliaaien im Sport, bei der humanitaren
Hilfe und im Katastrophenschutz sowie im Tourismand in der Weltraumforschung auf eine
neue Grundlage.

Menschenrechte

Der Lissabon-Vertrag erkennt die Rechte, Freiheiterund Grundsatze in der Charta der
Grundrechte an und macht die Charta zu einem rechtgerbindlichen Instrument.

Die Mitgliedstaaten haben die Charta im Jahr 20@@rzeichnet, jetzt wird sie verbindlich.

Demzufolge muss die EU, wenn sie Gesetze vorschiddtdurchfiihrt, die in der Charta
verankerten Rechte achten; dies gilt ebenso fluMiligliedstaaten, wenn sie EU-Rechtsvor-
schriften umsetzen.

Zu den Rechten, die jeder und jedem zustehen, geh@chutz der personenbezogenen
Daten, Asylrecht, Gleichheit vor dem Gesetz undhbiiskriminierung, Gleichbehandlung
von Frauen und Mannern, Rechte von Kindern undeilt®#enschen sowie wichtige soziale
Rechte (wie beispielsweise der Schutz vor ungeietigter Entlassung sowie der Zugang zu
sozialer Sicherung und Sozialleistungen).

Der Vertrag ermoglicht es der EU ferner, der Eumsgi@n Menschenrechtskonvention
beizutreten. Die Konvention und der sie uberwackerttluropaische Gerichtshof fur
Menschenrechte bilden das Fundament des Mensciésselcutzes in Europa.



WEITERE INFORMATIONEN

Der Lissabon-Vertrag ist zwangslaufig ein ziemlighges Dokument: tiber 300 Seiten in der
konsolidierten Fassung, einschlie3lich Anhangen u@rdtokollen. Er enthalt viele —
geanderte und aktualisierte — Bestimmungen augffeihEU-Vertragen.

Der vorliegende ,Wegweiser* befasst sich vor allerh den Neuerungen. Sonstige wichtige
Anderungen werden weiter unten erlautert.

Hier finden Sie den vollstdndigen Wortlaut des &afssn-Vertrags, die konsolidierten

Fassungen der durch den Lissabon-Vertrag gedndéeteriage sowie weitere Informationen:
europa.eu/lisbon_treaty/full_text/index_de.htm.
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Der Weg bis Lissabon

Der Lissabon-Vertrag kam nach sechsjahrigen Begatumer Mitgliedstaaten tber die Frage
zustande, welche Reformen zur Bewadltigung der Heoaderungen des 21. Jahrhunderts
notwendig sind.

1952: Pariser Vertrag: Europaische Gemeinschatft fur &einld Stahl (Montanunion)
1957:Rdmische Vertrage: Europaische WirtschaftsgembafscEuratom

1986: Einheitliche Europaische Akte

1992:Vertrag von Maastricht

1997:Vertrag von Amsterdam

2001:Vertrag von Nizza

29. Oktober 2004 Unterzeichnung des Verfassungsvertrags in Rom

Mai/Juni 2005: ablehnende Referenden in Frankreich und den Naten

13. Dezember 2007Unterzeichnung des Lissabon-Vertrags durch 27 IMdgtaaten

2007 bis Mai 2009:Annahme des Lissabon-Vertrags durch die Parlamemte26 der 27
Mitgliedstaaten

12. Juni 2008:keine Mehrheit fur die Ratifizierung bei Referendin Irland

19. Juni 2009:Der Europdische Rat bestatigt, dass der Europgisklommission weiterhin
ein Vertreter jedes Mitgliedstaats angehtdren wilRle Staats- und Regierungschefs
vereinbaren rechtliche Garantien bezuglich einfgrekte im Zusammenhang mit folgenden
Bereichen, die Irland wichtig sind: SteuerpolitRildung und Familie, Recht auf Leben,
Irlands traditionelle Politik der militarischen Nealitat; diese Garantien sollen nach
Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags in ein Protbkal den EU-Vertrdgen aufgenommen
werden. Aul3erdem wird eine Feierliche Erklarungdem Rechten der Arbeitnehmer, zur
Sozialpolitik und zu anderen Angelegenheiten (z.&Tfentlichen Dienstleistungen)
angenommen.

2. Oktober 2009:zweites Referendum in Irland.
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Einzelheiten der institutionellen Veranderungen

Die wichtigsten EU-Organe und -Einrichtungen

Organe der EU:

» Européisches Parlament

» Européischer Rat

* Rat der EU (,Ministerrat)

» Européische Kommission

» Gerichtshof der Europaischen Union
» Europaische Zentralbank

* Rechnungshof

Daneben gibt es noch folgende Einrichtungen:

* Ausschuss der Regionen
» Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss
» Européische Investitionsbank

Européisches Parlament

Das Europaische Parlament ist das direkt gewahlleOEgyan, das die Burgerinnen und
Birger der Mitgliedstaaten vertritt.

Aufgrund des Vertrags wird es mehr Bereiche gebendenen sich das Européaische
Parlament und der Rat die  gesetzgeberische  Arbeitilent werden
(Mitentscheidungsverfahren); au3erdem erhélt ddamant mehr Haushaltsbefugnisse.

Verfahren, bei denen beide Organe mitentscheideardem kinftig als ,ordentliche
Gesetzgebungsverfahren“ bezeichnet. Sie werderwaitére Politikbereiche wie Freiheit,
Sicherheit und Justiz ausgedehnt.

Damit werden die Gesetzgebungsbefugnisse des Hscbpa Parlaments gestarkt.

Der Vertrag verleint dem Europaischen Parlamenteaidin mehr Gewicht bei der
Genehmigung des EU-Haushalts.

Europaischer Rat
Der Europaische Rat besteht aus den ranghodchsteahtien politischen Vertretern der
Mitgliedstaaten mit Exekutivbefugnissen, also Buskdmzlern, Premierministern,

Staatsprasidenten.

Er bestimmt den politischen Kurs und die Prioritédier EU.
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Nach dem Lissabon-Vertrag ist der Europaische Ratvellwertiges EU-Organ, dessen
Aufgaben klar und deutlich beschrieben werden.

Es wird das neue Amt des Préasidenten des Euroggigthtes geschaffen.

Der Prasident wird von den Mitgliedern des Eurog@s Rates gewahlt und bleibt maximal
funf Jahre im Amt.

Er fuhrt den Vorsitz auf Tagungen des EuropaiscRates, sorgt fur die Kontinuitdt von
dessen Arbeiten und vertritt die EU internationdll@chster Ebene.

Dies ist insofern eine Veradnderung gegenuber d&zigen Regelung, als bisher der
Mitgliedstaat, der den sechsmonatigen Ratsvorsiiehatte, auch im Europaischen Rat den
Vorsitz fuhrte.

Durch den neuen Prasidenten des Europaischen Baltedas Handeln der EU profilierter
und koharenter werden.

Rat

Der Rat der Européaischen Union wird auch als Mamistt bezeichnet. Er besteht aus den
jeweils zustandigen Ministern aller 27 Mitgliedsta

Der Rat ist ein wichtiges Entscheidungsgremium.k&ordiniert die wirtschaftspolitischen
Maflinahmen der EU und spielt eine zentrale RolteemAul3en- und Sicherheitspolitik.

Er Gbt gemeinsam mit dem Europaischen Parlamergt@p=oungs- und Haushaltsbefugnisse
aus.

Die Beschlisse werden zunehmend mit qualifizievtehrheit statt einstimmig gefasst.

Ab 2014 wird der Grundsatz der doppelten Mehrheitegy: Beschlisse im Rat kommen nur
zustande, wenn mindestens 55 % der Mitgliedstadégar stimmen; diese Mitgliedstaaten
muissen wiederum mindestens 65 % der europaischeiikeeung auf sich vereinen. Dieses
System verleiht den Beschliissen eine doppelte ibheggibn.

Neu ist auch, dass der Hohe Vertreter der UnionAtBen- und Sicherheitspolitik, der
zugleich einer der Vizeprasidenten der Kommissistn den Vorsitz im Rat ,Auswartige

Angelegenheiten* fihren wird.

In anderen Bereichen wie Landwirtschaft, Finanzed &nergie obliegt der Vorsitz auf
Ratstagungen dem Minister, dessen Land gerade beatate lang den EU-Vorsitz innehat.

Die Vorsitzregelung in der EU soll dadurch kohaeenind effektiver werden.

Hoher Vertreter der Union fir AuRen- und Sicherheitspolitik
und Vizeprasident der Europaischen Kommission

Mit dem Lissabon-Vertrag wird ein neuer Fluhrungspodir die gemeinsame Aul3en- und
Sicherheits- sowie fur die gemeinsame Verteidigpoljsk geschaffen, ndmlich das Amt des
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Hohen Vertreters der Union fur Auf3en- und Sichesgpelitik; der Hohe Vertreter ist

zugleich Vizeprasident der Kommission. Mit diesexdbéutenden Neuerung werden zwei
Funktionen verschmolzen: die des Hohen Vertretéirs die Gemeinsame Aul3en- und
Sicherheitspolitik und die des Kommissars fur Aufsaehungen.

Der Hohe Vertreter wird vom Europédischen Rat ertiarer fuhrt den Vorsitz im
Aulenministerrat und ist einer der VizeprasidemenEuropaischen Kommission. Er macht
Vorschlage, fuhrt als Bevollmachtigter des Rates Aufl3enpolitik aus und vertritt die
Positionen der EU auf internationaler Ebene.

Hiermit soll die EU in die Lage versetzt werdenreihinteressen und Werte auf der
internationalen Bihne besser zu vertreten unctimét Stimme zu sprechen.

Europaische Kommission

Die Européaische Kommission hat die Aufgabe, dierkdésen der EU als Ganzes unabhéngig
zu vertreten.

Sie ist dem Europaischen Parlament gegeniber recihaftspflichtig.

Sie ist das einzige EU-Organ mit einer generellefugnis, Gesetzesvorschlage auf den Weg
zu bringen.

Sie setzt die Politik der Union um, ist fur den Hialtsvollzug zusténdig, verwaltet EU-
Programme, vertritt die EU bei internationalen \&rtllungen und sorgt fur die korrekte
Anwendung der Vertrage.

Auf der Tagung des Européaischen Rates vom Deze@0#8 verstandigten sich die Staats-
und Regierungschefs darauf, dass der Europaischemission auch weiterhin ein Vertreter
je Mitgliedstaat angehoren wird.

Wer ist wofur zustandig?

Der Lissabon-Vertrag regelt

— die Befugnisse der EU,

— die Befugnisse der Mitgliedstaaten,

— die geteilten Befugnisse.

Der Vertrag grenzt die Befugnisse der EU klarer alals vorher.

Grundsatzlich darf die EU nur die Befugnisse ausiilike die Mitgliedstaaten ihr erteilt

haben. Die EU muss somit respektieren, dass atleran Befugnisse bei den Mitgliedstaaten
bleiben.

* Alleinige Zustandigkeit besitzt die EU u. a. hirdglch der Wettbewerbsregeln, der
Wahrungspolitik in der Eurozone und der gemeinsahmmdelspolitik.

* FUr Bereiche wie Gesundheit, Bildung und Indussirel weitgehend die Mitgliedstaaten
selbst zustandig.
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» Geteilte Zustandigkeit besteht bei Themen wie Bimmarkt, Landwirtschaft, Verkehr und
Energie.

Sonstige Bestimmungen
Der Vertrag bekraftigt, dass die Union @éeichheit der Mitgliedstaatenund ihre jeweilige
nationale ldentitat achtet, einschlie3lich der oeglen und lokalen Selbstverwaltung, und

dass sie Europas Kultur- und Sprachenvielfalt sathit

Erstmals gibt es auch eine Bestimmung, die regels beimAustritt eines Mitgliedstaats
aus der EU zu geschehen hat.

Neue Befugnisse flr die nationalen Parlamente

Ebenfalls zum ersten Mal erhalten die einzels@d®sih Parlamente ein direktes
Mitspracherecht im europaischen Entscheidungspsozes

Der Lissabon-Vertrag schreibt vor, dass alle Vdégph fir EU-Gesetze den nationalen
Parlamenten tUbermittelt werden mussen.

Es wird ein ,Frihwarnsystem® geschaffen, so dasegeParlament acht Wochen fur eine
Stellungnahme Zeit hat, wenn es der Ansicht isgsdker Vorschlag nicht Sache der EU ist.

Wenn genigend nationale Parlamente Einwande foereunlj kann der Vorschlag geandert
oder zuriickgezogen werden.

Auf diese Weise kénnen die nationalen Parlamentbeaifeén zu kontrollieren, dass die EU

ihre Kompetenzen nicht tberschreitet und sich niohDinge einmischt, die besser auf
nationaler, regionaler oder lokaler Ebene gerageiten.
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Ein paar Fachbegriffe
Rechtliches Fundament

Der Lissabon-Vertrag andert den Vertrag Uber dieopéische Union und den Vertrag zur
Grundung der Européaischen Gemeinschaft. Er isfluhgste in einer Reihe von Vertragen zur
Konsolidierung und Aktualisierung des rechtlichem& aments der EU.

Der Lissabon-Vertrag verleint der EU eine einzigjaheitliche Rechtspersonlichkeit.

Derzeit haben die Europaische Gemeinschaft undedrepaische Union unterschiedlichen
Rechtsstatus und unterschiedliche Regeln fir discldassfassung. Mit dem Lissabon-
Vertrag endet jetzt diese Spaltung, und die EUleiin@& eigene Rechtspersonlichkeit.

Dies wird die EU insbesondere in auswartigen Anggaeiten handlungsfahiger machen.
Mit dem Lissabon-Vertrag wird das Auftreten der Ejdgeniber dem Rest der Welt
effizienter, koharenter und glaubwaurdiger.

Quialifizierte Mehrheit, doppelte Mehrheit

Fur viele Entscheidungen im Rat reicht schon heaitee qualifizierte Mehrheit. Diese
Abstimmungsform wird jetzt mit dem Vertrag auf vesé¢ Bereiche ausgedehnt und auch
anders gestaltet. Beschlisse im Rat kommen ab 201 4ustande, wenn mindestens 55 %
der Mitgliedstaaten daflr stimmen; diese Mitgli@@éen missen wiederum mindestens 65 %
der europaischen Bevolkerung auf sich vereinensDgt das Prinzip der ,doppelten
Mehrheit*. Fur eine Sperrminoritdt sind mindestevier Mitgliedstaaten erforderlich.
Hierdurch wird die Stellung der bevdlkerungsarmenditgliedstaaten gegentber den
bevolkerungsreichen gestarkt.

In bestimmten Bereichen erfordern die Beschlussesnweiterhin Einstimmigkeit. Hierzu
gehdoren die Steuer- und die Verteidigungspolitik.

Verstarkte Zusammenarbeit

Um dem Umstand Rechnung zu tragen, dass die Ethdogewachsen ist, enthalt der (durch
die Vertrage von Amsterdam und Lissabon geédnd&eelrag Uber die Européische Union
Bestimmungen fur den Fall, dass einige Mitgliedstaan einem bestimmten Bereich enger
zusammenarbeiten mdchten.

Diese ,verstarkte Zusammenarbeit bedeutet, dase &muppe von Landern etwas
voranbringen kann, ohne dass alle 27 mitmachen enius&uf diese Weise kdnnen sich
Mitgliedstaaten ausklinken, ohne die anderen aemneigemeinsamen Vorgehen zu hindern.

Subsidiaritat, Verhaltnismaligkeit
Die EU-Beschliisse missen so nahe beim Burger wigichdgefasst werden. Konkret heif3t
das: Die EU wird (aufRer in den Bereichen, fur déeassschliel3lich zustandig ist) nur dann

tatig, wenn ihr Vorgehen wirksamer ist als Mal3nahref nationaler, regionaler oder lokaler
Ebene. Dieses sogenannte Subsidiaritatsprinzipimiddssabon-Vertrag bekraftigt.
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Erganzend dazu gilt der Grundsatz der Verhaltnisgh&it, wonach die Union nur da tatig
werden darf, wo dies zum Erreichen der im Lissaldertrag vorgegebenen Ziele nétig ist.

Mitentscheidungsverfahren (,ordentliches Gesetzgemgsverfahren®)

Aufgrund seiner Mitentscheidungsbefugnis darf dasogaische Parlament gemeinsam und
gleichberechtigt mit dem Rat Gesetze verabschieMehdem Lissabon-Vertrag wird das
Mitentscheiden zum Regelfall. Dieses Verfahren, den Europdisches Parlament und Rat
gemeinsam entscheiden, wird im Lissabon-Vertrag a@slentliches Gesetzgebungs-
verfahren” bezeichnet.

Bei diesem Verfahren sind die Beschlisse der EUpelbdegitimiert: durch die Blrger
(vertreten durch die Mitglieder des Européischeria@@ents) und durch die Mitgliedstaaten
(vertreten durch den Ministerrat).
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