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EinfGhrung

Warum dieser Leitfaden?

GemdaB Artikel 76 der Verordnung 883/2004 sind die Mitgliedstaaten! verpflichtet,
einander zu unterrichten und die einheitliche Anwendung des Gemeinschaftsrechts
zu erleichtern, insbesondere, indem sie den Erfahrungsaustausch und die Verbreitung
der besten Verwaltungspraxis férdern. Dieser Grundsatz wird untermauert durch den
Grundsatz eines effizienten Informationsaustausches zwischen den Trédgern und die
Verpflichtung von BUrgern und Arbeitgebern, sie genau und zeitnah zu informieren.

Dieser Leitfaden soll auf den verschiedenen praktischen und Verwaltungsebenen, die
mit der Anwendung spezifischer Gemeinschaftsbestimmungen befasst sind, ein
geeignetes Arbeitsinstrument bieten, das Tradgern, Arbeitgebern und BUrgern hilft zu
bestimmen, das Recht welches Staates jeweils anwendbar ist.

Die Regelungen auf einen Blick

Der Leitgrundsatz lautet, dass Personen, fur die diese Verordnung gilt, den
Rechtsvorschriffen nur eines Mitgliedstaats unterliegen.2 Bei Arbeitnehmern und
Selbst@ndigen gelten in der Regel die Rechtsvorschriftfen des Mitgliedstaats, in dem
sie ihre Tafigkeit ausuben. Dieser Grundsatz wird als lex loci laboris bezeichnet.
Personen, die vorUbergehend bestimmte Geldleistungen aufgrund ihrer abhdngigen
oder einer selbstdndigen Beschdaftigung beziehen, unterliegen ebenfalls den
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats ihrer beruflichen Tatigkeit. FUr alle anderen
Personen gelten die Rechtsvorschriffen des Wohnmitgliedstaats.

In einigen sehr speziellen Féllen k&dnnen jedoch andere Kriterien als der Ort der
tatsdchlichen Tatigkeit gerechtfertigt sein. Zu diesen Fdllen gehoéren die zeitlich
begrenzte Enfsendung von Arbeitnehmern in einen anderen Mitgliedstaat, die
Tatigkeit einer Person in zwei oder mehr Mitgliedstaaten und bestimmte Kategorien
von Arbeithehmern, wie z. B. Beamte.

Die Regeln zur Bestimmung des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriffen
anzuwenden sind, werden in Artikel 11 bis 16 der Verordnung 883/20043 aufgefthrt,
und die entsprechenden DurchfGhrungsbestimmungen sind in Artikel 14 bis 21 der
Verordnung 987/20094 festgelegt (im Folgenden ,die Verordnungen"). Diese Regeln
werden auch im Beschluss A2 der Verwaltungskommission fur die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit (im Folgenden ,,Verwaltungskommission*) ausgelegt.

Dieser Leitfaden hat zwei Teile:

= Teil l: Entsendung von Arbeitnehmern
= Teil ll: AusUbung einer Tatigkeit in zwei oder mehr Mitgliedstaaten

! Im folgenden Text bezeichnet der Begriff ,Mitgliedstaaten* auch die EFTA-Mitgliedstaaten, sobald die Verordnung 883/2004 fiir sie
gilt.

“ Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung 883/2004.

? Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit, ABI. L 166 vom 30.4.2004, Berichtigung ABI. L 200 vom 7.6.2004, geandert durch Verordnung (EG) Nr. 988/2009,
ABI. L 284 vom 30.10.2009.

4 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. September 2009 zur Festlegung der
Modalitaten fur die Durchfuhrung der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 tiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABI.
L 284, 30.10.2009.
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TEIL I: Entsendung von Arbeithehmern

1. Welches Sozialversicherungssystem gilt fur in andere Mitgliedstaaten
entsandte Arbeithehmer?

Manchmal mochte ein Arbeitgeber in einem Mitgliedstaat (dem ,,Entsendestaat*)
einen Mitarbeiter in einen anderen Mitgliedstaat (den ,Beschdaftigungsstaat)
entsendens. Solche Arbeitnehmer bezeichnet man als enfsandte Arbeitnehmer.

Nach den Gemeinschaftsregelungen unterliegen Arbeitnehmer, die innerhalb der
Europdischen Union zu- und abwandern, den Sozialversicherungsbestimmungen nur
eines Mitgliedstaatss. Nach den Verordnungen untferliegen Personen, die sich aus
arbeitsbedingten Grunden von einem Mitgliedstaat in einen anderen begeben, im
Allgemeinen dem System der sozialen Sicherheit des neuen Beschdaftigungsstaates.

Um die FreizUgigkeit der Arbeitnehmer moglichst zu férdern und kostspielige
verwaltungsmdaBige Komplikationen zu vermeiden, die nicht im Interesse der
Arbeitnehmer, Unternehmen und Trdger liegen, sind in den geltenden EU-
Rechtsvorschriffen einige Ausnahmen von diesem allgemeinen Grundsatz
vorgesehen.

Wichtigste Ausnahme ist die Bestimmung, dass der Arbeitnehmer weiterhin dem
System der sozialen Sicherheit des Staates angehdren muss, in dem das Unternehmen
gewodhnlich  tatfig ist  (Enfsendestaat), wenn der Arbeithnehmer von diesem
Unternehmen in einen anderen Mitgliedstaat (Beschaftigungsstaat) fir einen Zeitraum
entsandt wird, der von Anfang an begrenzt ist (hdchstens 24 Monate), vorausgesetzt,
dass bestimmte Bedingungen erfullt sind, auf die nachstehend ndher eingegangen
werden soll.

Diese Sachverhalte, die eine Befreiung von der Zahlung von Versicherungsbeitrédgen
im Beschdftigungsstaat bewirken — besser bekannt als Entsendung von Arbeitnehmern
—sind in Artikel 12 der Verordnung 883/2004 geregelt.

Die Regelungen, die sowohl fur Arbeitnehmer, als auch fur SelbstGndige gelten,
werden im Folgenden beschrieben.

2. Wie wird die Entsendung von Arbeitnehmern in den spezifischen
Rechtsvorschriften der Gemeinschaft definiert?

Nach den genannten Bestimmungen der Verordnung unterliegt eine Person, die in
einem Mitgliedstaat fUr Rechnung eines Arbeitgebers, der gewohnlich dort tatig ist,
eine Beschdaftigung ausubt und die von diesem Arbeitgeber in einen anderen
Mitgliedstaat entsandt wird, um dort eine Arbeit fir diesen Arbeitgeber auszufUhren,
weiterhin  den Rechtsvorschriffen des Entsendestaats, wenn die folgenden
Bedingungen erfUllt sind:

= Die voraussichtliche Dauer der Entsendung betragt nicht mehr als 24 Monate.
und

= Der/die Arbeitnehmer/in wird nicht entsandt, um eine andere entsandte Person zu
ersetzen.

®Der ,Beschaftigungsstaat* ist der Staat, in dem eine Person eine Beschaftigung (oder selbstandige Erwerbstatigkeit) im Sinne von
Artikel 1 Buchstabe a und Artikel 1 Buchstabe b der Grundverordnung ausubt.
® Artikel 11 Absatz 1 der Verordnung 883/2009.
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Die Entsendevorschriffen sind als Erleichterung fUr Arbeitgeber, die Arbeitskrafte
vorUbergehend zu Tatigkeiten in einem anderen Land einsetzen mussen (und for
Arbeitnehmer) gedacht. Dementsprechend durfen sie nicht in Anspruch genommen
werden, um fur Unfernehmen oder Aufirdge durch wiederholte Entsendung
verschiedener Arbeitnehmer auf ein und dieselbe Position und fUr dieselben Zwecke
Mitarbeiter bereitzustellen.

Somit sind neben der zeitlich begrenzten Natur der Entsendung und der Tatsache,
dass sie nicht zum Ersatz eines anderen enfsandten Arbeitnehmers bestimmt ist,
verschiedene wichtige Punkte zu beachten:

Erstens muss der Arbeitgeber im Entsendestaat gewohnlich tatig sein. Zweitens
bedeutet die Regel, dass der Arbeitnehmer ,fir Rechnung eines Arbeitgebers eine
Beschaftigung ausGbtY, dass fUr die gesamte Dauer der Entsendung eine
arbeitsrechtliche Bindung zwischen dem entsendenden Unternehmen und dem
enfsandten Arbeitnehmer besteht.

3. Nach welchen Kriterien wird bestimmt, ob ein Arbeitgeber gewohnlich im
-Entsendestaat” tatig ist?

Unter einem Arbeitgeber ,der gewohnlich dort tatig ist”, ist ein Unternehmen zu
verstehen, das im Mitgliedstaat der Niederlassung eine ,nennenswerte
Geschadftstatigkeit” ausUbt. Beschrdnken sich die Tatigkeiten des Unternehmens auf
reine inferne Verwaltungstatigkeiten, gilt es nicht als Arbeitgeber, der in diesem
Mitgliedstaat gewohnlich tafig ist. Um  festzustellen, ob ein Arbeitgeber eine
nennenswerte Tdafigkeit im Gebiet des Mitgliedstaats verrichtet, in dem er
niedergelassen ist, mUssen in einer Gesamtschau sdmiliche Tatigkeiten dieses
Arbeitgebers gewurdigt werden. Die Kriterien mUssen auf die besonderen Merkmale
des jeweiligen Unternehmens und die tatsGchlich ausgeUbten Tatigkeiten
abgestimmt sein.

Ob eine nennenswerte Geschdaftstatigkeit im Entsendestaat besteht oder nicht, ist
anhand einer Reihe objektiver Kriterien nachprifbar. Folgenden Kriterien kommt
dabei ein besonderer Stellenwert zu: Es ist zu beachten, dass diese Liste nicht
volistdndig ist, da die Kriterien auf jeden einzelnen Fall abgestimmt werden missen
und die Art der Tatigkeit zu bericksichtigen ist, die das Unternehmen im Staat seiner
Niederlassung ausibt. Unter Umstanden sind - je nach den Besonderheiten eines
jeden Arbeitgebers und der Eigenart der im Staat seiner Niederlassung ausgeibten
Tatigkeiten — auch andere Kriterien zu bericksichtigen:

= der Ort, an dem das enfsendende Unternehmen seinen Sitz und seine Verwaltung
hat;

= (Ubereinstimmende  Strukfur des Personalbestands des  entsendenden
Unternehmens im Entsendestaat und im Beschdaftigungsstaat (befindet sich im
Entsendestaat  ausschlieBlich  Verwaltungspersonal, ist an sich  bereifs
ausgeschlossen, dass das Unternehmen unter die Entsendevorschriften fallt);

= der Ort, an dem die entsandten Arbeithehmer eingestellt werden;

= der Ort, an dem der GroBteil der Vertr&dge mit den Kunden geschlossen wird;

= das Recht, dem die Vertrdge unterliegen, die das entsendende Unternehmen mit
seinen Arbeithehmern bzw. mit seinen Kunden schlieBt;

= die Zahl der im Enfsendestaat und im Beschdftigungsstaat geschlossenen
Vertrage;

= der wdhrend eines hinreichend charakteristischen Zeitraums im Entsendestaat
und im Beschdaftigungsstaat vom entsendenden Unternehmen erzielte Umsatz.
(Beispielsweise kdnnte ein Umsatz in Hohe von 25% des Gesamtumsatzes ein
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hinreichender Anhaltspunkt sein; Falle, in denen der Umsatz weniger als 25%
betrégt, sind einer Einzelprifung zu unterziehen)’ ;
= die Dauer der Niederlassung eines Unternehmens im Entsendestaat.

Bei der Enfscheidung, ob eine nennenswerte Geschdftstdtigkeit im Entsendestaat
vorliegt, mUssen die zustdndigen Einrichtungen auch Uberprifen, ob der Arbeitgeber,
der eine Entsendung beanfragt, auch der ftatsdchliche Arbeitgeber der zu
entsendenden Arbeitnehmer ist. Besonders wichtig ist dies in Situationen, in denen ein
Arbeitgeber eine Kombination von fest angestellten Mitarbeitern und
Leitarbeitskraften einsetzt.

Beispiel:

Unternehmen A aus dem Mitgliedstaat X hat einen Auftrag fUr Malerarbeiten im
Mitgliedstaat Y. Die Arbeiten sollen zwei Monate dauern. Zusatzlich zu sieben fest
angestellten Mitarbeitern braucht Unternehmen A noch drei Zeitarbeitskrafte von
Zeitarbeitsunternehmen B fUr die Enfsendung in den MitgliedstaatY; diese
Zeitarbeitnehmer arbeiten bereits im Unternehmen A. Unternehmen A fordert
Leitarbeitsunternehmen B auf, diese drei Zeitarbeitskrafte zusammen mit den eigenen
sieben Mitarbeitern in den Mitgliedstaat Y zu entsenden.

Sofern alle anderen Voraussetzungen fur die Entsendung erfUllt sind, gilt weiterhin das
Recht von Mitgliedstaat X fUr die Zeitarbeitskraffe — genauso wie fUr die fest
angestellten  Mitarbeiter.  Arbeitgeber der Zeitarbeitskrafte  ist  natUrlich
Leitarbeitsunternehmen B.

4. Wann kann man von einer arbeitsrechtlichen Bindung zwischen dem
entsendenden Unternehmen und dem entsandien Arbeithehmer
sprechen?

Aus einer Auslegung der Rechtsvorschriften und der europdischen Rechtsprechung
sowie aus der téglichen Praxis lassen sich verschiedene Anhaltspunkte dafir ableiten,
ob eine arbeitsrechiliche Bindung zwischen dem enfsendenden Unternehmen und
dem entsandten Arbeithehmer besteht, insbesondere:

= die Verantwortung fur die Anwerbung;

= der Vertrag muss fUr die gesamte Dauer der Entsendung zwischen den gleichen
Personen fortbestehen, nach deren Willen der Arbeitsvertrag geschlossen wurde,
der zur Einstellung gefUhrt hat;

= qausschlieBlich das enfsendende Unternehmen ist berechtigt, den Arbeitsvertrag
durch Kundigung aufzuldsen;

= doas entsendende Unfternehmen muss auch weiterhin die ,Art" der vom
enfsandfen Arbeitnehmer auszuUbenden Tatigkeit bestimmen, wobei darunter
nicht die Befugnis zu verstehen ist, die Art der zu verrichtenden Arbeit und die
damit verbundene Art der ArbeitsausfUhrung bis ins kleinste Detail zu regeln,
sondern vielmehr die Befugnis, allgemein darUber zu enfscheiden, welches
Endprodukt gefertigt bzw. welche Dienstleistung grundsatzlich erbracht wird;

= das Unternehmen, das den Arbeitsvertrag geschlossen hat, muss fur die
Entlohnung einstehen. Dies gilt unbeschadet etwaiger Vereinbarungen zwischen
dem  Arbeitgeber im  Entsendestaat und dem Unternehmen im
Beschaftigungsstaat Uber die Form der tatsdchlichen Zahlungen an den
Arbeitnehmer;

" Im Prinzip lasst sich der Umsatz anhand der verdffentlichten Jahresabschliisse des Unternehmens fiir die letzten 12 Monate
bewerten. Im Fall neu gegrindeter Unternehmen ist es jedoch angemessener, den Umsatz seit Beginn der Geschaftstatigkeit (oder
eines kiirzeren Zeitraums, sofern dieser fir das Unternehmen représentativer ist) zugrunde zu legen.
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= die Befugnis zur Verndngung von DisziplinarmaBnahmen liegt weiterhin beim
entsendenden Unternehmen.

Einige Beispiele:

a)

b)

Unternehmen A mit Sitz im Mitgliedstaat A entsendet einen Mitarbeiter
vorUbergehend ins Ausland, um Arbeiten bei Unfernehmen B mit Sitz im
Staat B zu verrichten. Der Arbeitnehmer ist weiterhin vertraglich ausschlieBlich
an Unfernehmen A gebunden, dem gegenUber er auch Anspruch auf
Entlohnung hat.

Losung: Unternehmen A ist der Arbeitgeber des entsandten Arbeitnehmers, da
der Anspruch auf Entlohnung nur gegentber Unternehmen A besteht. Dies gilt
auch dann, wenn UnternehmenB das Entgelt teilweise oder ganz an
Unternehmen A rUckerstattet und es als Betriebskosten von der Steuer im
Mitgliedstaat B absetzt.

Unternehmen A mit Sitz im Mitgliedstaat A entsendet einen Mitarbeiter
vorUbergehend ins Ausland, um Arbeiten bei Unfernehmen B mit Sitz im
Staat B zu verrichten. Der Arbeitnehmer hat weiterhin einen Vertrag mit
Unternehmen A. Sein Anspruch auf Enflohnung besteht ebenfalls gegenuber
Unternehmen A. Der Arbeitnehmer schlieBt jedoch einen zusatzlichen
Arbeitsvertrag mit Unternehmen B und wird auch von Unternehmen B
entlohnt.

Losung a): FUr die Dauer seiner Beschdftigung im Mitgliedstaat B hat der
Arbeitnehmer zwei Arbeitgeber. Arbeitet er ausschliellich im Mitgliedstaat B,
unterliegt er gemdaB Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a der Verordnung 883/2004
den Rechtsvorschriffen von Mitgliedstaat B. Das bedeutet, dass das von
Unternehmen A gezahlte Entgelt bei der Festlegung der im Mitgliedstaat B zu
zahlenden Sozialversicherungsbeitrige angerechnet wird.

Losung b): Arbeitet der Arbeitnehmer von Zeit zu Zeit auch im Mitgliedstaat A,
ist nach den Bestimmungen in Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung 883/2004
festzustellen, ob er den Rechtsvorschriften von Mitgliedstaat A oder von
Mitgliedstaat B unterliegt.

Unternehmen A mit Sitz im Mitgliedstaat A entsendet einen Mitarbeiter zeitlich
begrenzt ins Ausland, um Arbeiten bei UnternehmenB mit Sitz im
Mitgliedstaat B zu verrichten. Der Arbeitsvertrag mit Unternehmen A wird fOr
die Dauer der Tafigkeit des Mitarbeiters im Mitgliedstaat B ausgesetzt. Der
Arbeitnehmer schlieBt fUr die Dauer seiner Tatigkeit im Mitgliedstaat B einen
Arbeitsvertrag mit Unternehmen B und bezieht sein Entgelt von diesem
Unternehmen. L&sung: Hier liegt keine Entsendung vor, da ein ausgesetztes
Beschaftigungsverhdlinis keine ausreichende arbeitsrechtliche Bindung
darstellt, um die weitere Anwendung der Rechtsvorschriften des
Entsendestaats zu begrinden. GemdaB Artikel 11 Absatz 3 Buchstabe a der
Verordnung 883/2004 unterliegt der Arbeitnehmer den Rechtsvorschriffen von
Mitgliedstaat B.

Gelten grundsdatzlich die Rechtsvorschriften von Mitgliedstaat B, kann in
beiden Fallen (Beispiel 2 und 3) unter BerlGcksichtigung der Tatsache, dass die
Beschdaftigung im Mitgliedstaat B zeitlich begrenzt ist, eine Ausnahme gemdan
Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 vereinbart werden, wenn dies im
Interesse des Arbeitnehmers liegt und ein entsprechender Antrag gestellt
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wurde. Eine solche Vereinbarung erfordert die Zustimmung beider beteiligter
Mitgliedstaaten.

5. Welche Regeln gelten fur Arbeitnehmer, die in einem Mitgliedstaat zum
Zweck der Entsendung in einen anderen eingestellt werden?

Die Regeln fUr die Entsendung von Arbeitnehmern kénnen auch fir eine Person
gelten, die im Hinblick auf eine Entsendung in einen anderen Mitgliedstaat eingestellt
wird. Die Verordnungen schreiben jedoch vor, dass der in einen anderen
Mitgliedstaat entsandte Arbeithehmer unmittelbar vor Beginn seiner Beschdaftigung
bereits dem Sozialversicherungssystem des Mitgliedstaats angeschlossen ist, in dem
sein Arbeitgeber niedergelassen ist8. Ein Zeifraum von einem Monat gilt als
ausreichend, um diese Voraussetzung zu erflllen. Ist er kUrzer, muss eine
Einzelfallprofung unter BerUcksichtigung aller relevanten Faktoren stattfinden?. Die
Beschaftigung bei einem beliebigen Arbeitgeber im Entsendestaat erfUllt diese
Voraussetzung. Es ist nicht notwendig, dass der Arbeitnehmer in diesem Zeitraum for
den Arbeitgeber tatig war, der die Entsendung beantragt. Die Voraussetzung ist auch
bei Studierenden oder Rentnern oder anderen Personen erflllf, die aufgrund ihres
Wohnsitzes versichert sind und dem System der sozialen Sicherheit des Entsendestaats
angehdren.

Alle reguldren Voraussetzungen fur die Enfsendung von Arbeithehmern im
Allgemeinen gelten auch fUr diese Personengruppen.

Einige Beispiele sollen klar machen, was der Begriff des Anschlusses an das System der
sozialen Sicherheit ,,unmittelbar vor" Beginn der Tatigkeit im Einzelfall bedeutet:

a)  Am 1.Juni entsendet Arbeitgeber A mit Sitz im Mitgliedstaat A u. a. die
Arbeitnehmer X, Y und Z fUr einen Zeitraum von zehn Monaten in den
Mitgliedstaat B, um Arbeiten im Auftrag von Arbeitgeber A auszufGhren.

b)  Arbeitnehmer X hat seine Tatigkeit fUr Arbeitgeber A am 1. Juni angetreten.
Unmittelbar vor Beginn seiner Beschdaftigung lebte er im Mitgliedstaat A und
unferlag den Rechtsvorschriffen von Mitgliedstaat A, da er dort ein
Hochschulstudium absolvierte.

c) ArbeitnehmerY hat seine Tdatigkeit fUr Arbeitgeber A ebenfalls am 1. Juni
angetreten. Er lebte unmittelbar vor Beginn seiner Tatigkeit im Mitgliedstaat A;
er war Grenzgdnger und unterlag als solcher den Rechtsvorschriffen von
Mitgliedstaat C.

d)  Arbeitnehmer Z, der ebenfalls seine Tafigkeit fur Arbeitgeber A am 1. Juni
anfrat, arbeitet bereits seit dem 1 Mai im Mitgliedstaat A. Aufgrund seiner
Beschaftigung untferlag er den Rechfsvorschriffen von Mitgliedstaat A.
Unmittelbar vor dem 1. Mai unterlag Arbeitnehmer B jedoch aufgrund eines
Beschaftigungsverhdlinisses zehn Jahre lang den Rechtsvorschriffen von
Mitgliedstaat B.

Losung: Eine der Voraussetzungen fUr die weitere Anwendung der
Rechtsvorschriffen des Entsendestaats ist, dass der Arbeitnehmer unmittelbar vor
seiner Entsendung den Rechtsvorschriften des Entsendestaats zur sozialen
Sicherheit unterlag. Es ist jedoch nicht erforderlich, dass der Arbeithehmer
unmittelbar vor seiner Entsendung im entsendenden Unternehmen beschaftigt

® Artikel 14 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 987/2009.
° Beschluss A2 der Verwaltungskommission.
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war. Arbeithehmer X und Z untferlagen unmitteloar vor dem 1.Juni den
Rechtsvorschriften von Mitgliedstaat A und erfUllen somit in dieser Hinsicht die
Voraussetzung fUr eine Weitergeltung der Rechtsvorschriften des Entsendestaats.
ArbeitnehmerY unterlag jedoch unmitteloar vor dem 1.Juni den
Rechtsvorschriffen von Mitgliedstaat C. Da er unmittelbar vor seiner Entsendung
nicht den Rechtsvorschriften des Entsendestaats unterlag, gelten fUr ihn im Prinzip
die Rechtsvorschriften von Mitgliedstaat B, in dem er tatséchlich arbeitet.

6. Was geschieht, wenn ein Arbeitnehmer entsandt wird, um fir mehrere
Unternehmen zu arbeiten?

Die Tafsache, dass ein entsandter Arbeithehmer zu verschiedenen Zeiten oder
wdhrend ein  und desselben Zeitraums fOr mehrere Unternehmen im
Beschaftigungsstaat tatig ist, bedeutet nicht, dass die Entsendebestimmungen nicht
angewandt werden kénnen. Der entscheidende Faktor ist in diesem Fall, dass die
Tatigkeit weiterhin auf Rechnung des entsendenden Unternehmens ausgefthrt wird.
Folglich muss immer gepruft werden, ob eine arbeitsrechtliche Bindung zwischen dem
enfsandfen Arbeitnehmer und dem enfsendenden Unternehmen existiert und
wdhrend des gesamten Entsendungszeitraums bestehen bleibt.

Wird ein Arbeitnehmer unmittelbar hintereinander in mehrere Mitgliedstaaten
enfsandt, liegt in jedem Fall eine neue Entsendung im Sinne von Artikel 12 Absatz 1
vor. Die Enfsendebestimmungen gelten nicht, wenn eine Person gewodhnlich
gleichzeitig in verschiedenen Mitgliedstaaten beschaftigt ist. FUr solche Fdlle gelten
die Bestimmungen in Artikel 13 der Grundverordnung.

7. Gibt es Falle, in denen es absolut unmaglich ist, die Entsendevorschriften
anzuwenden?

Es gibt eine Reihe von Situationen, in denen die Gemeinschaft die Anwendung der
Entsendevorschriffen von vornherein ausschlieBt.

Das gilt vor allem in folgenden Fallen:

= Das Unternehmen, zu dem der Arbeitnehmer entsandt wird, Uberldsst diesen
einem anderen Unternehmen im Mitgliedstaat seiner Niederlassung.

= Das Unternehmen, zu dem der Arbeitnehmer entsandt wird, Uberldsst diesen
einem anderen Unternehmen in einem anderen Mitgliedstaat.

= Der Arbeitnehmer wird in einem Mitgliedstaat eingestell, um von einem
Unternehmen, das in einem zweiten Mitgliedstaat ansdssig ist, zu einem
Unternehmen in einem dritten Mitgliedstaat entsandt zu werden, ohne dass die
Voraussetzung des Anschlusses an das System der sozialen Sicherheit des
Entsendestaats erfullt ist.

= Der Arbeitnehmer wird in einem Mitgliedstaat von einem Unternehmen eingestellt,
das in einem anderen Mitgliedstaat ansdssig ist, um eine Tatigkeit im ersten
Mitgliedstaat auszufuhren.

= Der Arbeitnehmer wird enfsandt, um eine andere entsandte Person zu ersetzen.

= Der Arbeitnehmer hat mit dem Unternehmen, zu dem er enfsandt wird, einen
Arbeitsvertrag geschlossen.

Es liegt auf der Hand, warum in diesen Fdllen eine Entsendung ausdricklich
ausgeschlossen ist: Die durch solche Sachverhalte begrindeten Beziehungen sind
duBerst komplex und bieten keinerlei Garantie fir die Aufrechterhaltung der
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arbeitsrechtlichen  Bindung zwischen  Arbeitnehmer und  entsendendem
Unternehmen; auBerdem stehen sie in deutlichem Gegensatz zum grundlegenden
Ziel der Entsendevorschriften — der Vermeidung von verwaltungstechnischen
Komplikationen und von Unterbrechungen des Versicherungsverlaufs. AuBerdem
muss ein Missbrauch der Entsendevorschriften verhindert werden.

In Ausnahmefdllen kann es moglich sein, eine bereits entsandte Person zu ersetzen,
sofern die zuldssige Hochstdauer der Enfsendung noch nicht erreicht ist. Dies wdre
beispielsweise dann der Fall, wenn ein Arbeitnehmer, der fur 20 Monate entsandt
wurde, nach 10 Monaten schwer erkrankt und ersetzt werden muss. In diesem Fall
wdre es angemessen, die Enfsendung einer anderen Person fUr die restlichen
10 Monate des vereinbarten Zeitraums zuzulassen.

8. Welche Bestimmungen gelten fir Selbstdandige, die voribergehend eine
Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat ausuben?

Manchmal méchte eine Person, die gewohnlich in einem Mitgliedstaat (dem
»Entsendestaat”) einer selbsténdigen Erwerbstatigkeit nachgeht, inre Tatigkeit zeitlich
begrenzt in einem anderen Mitgliedstaat (dem ,,Beschaftigungsstaat”) austben.

Wie bei enfsandten abhdngig Beschdffigten, wirde es zu verwaltungsrechtlichen
Problemen und Unklarheiten fOhren, wenn ein Selbstédndiger, der zeitlich begrenzt in
einem anderen  Mitgliedstaat  tatig ist, den  Rechfsvorschriffen  des
Beschaftigungsstaats unterliegen worde. AuBerdem koénnten dadurch seine
Leistungsanspriche beeintréchtigt werden.

Die Verordnungen sehen deshalb eine Sonderregelung fur Selbsténdige vor, die ihre
Tatigkeit vorUbergehend in einem anderen Mitgliedstaat austben. Sie dhnelt der
Regelung fur entsandte Angestellte, ist aber nicht mit dieser identisch.

Sie besagt, dass eine Person, die gewohnlich in einem Mitgliedstaat eine
selbststdndige Erwerbstatigkeit ausibt und die eine dhnliche Tatigkeit in einem
anderen Mitgliedstaat ausubt, weiterhin  den Rechtsvorschriften des ersten
Mitgliedstaats unterliegt, sofern die voraussichtliche Dauer dieser Tatigkeit 24 Monate
nicht Uberschreiteto,

9. Nach welchen Kriterien wird entschieden, ob eine Person gewohnlich in
einem Mitgliedstaat eine selbststandige Erwerbstatigkeit ausubt?

In den Verordnungen ist eine Person, ,die gewohnlich in einem Mitgliedstaat eine
selbstst@ndige Erwerbstatigkeit ausubt* definiert als eine Person, die Ublicherweise
nennenswerte Tatigkeiten auf dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats ausiGbt, in dem
sie ansdassig ist. Insbesondere muss die Person

= ihre Tatigkeit bereits einige Zeit vor ihrem Umzug in einen anderen Mitgliedstaat
ausgeubt haben und

= in dem Mitgliedstaat, in dem sie ansdssig ist, den fUr die AusUbung ihrer Tatigkeit
erforderlichen Anforderungen weiterhin gentgen, um die Tatigkeit bei ihrer
RUckkehr fortsetzen zu kénnen.

0 Artikel 12 Absatz 2 der Verordnung 883/2004.
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Um festzustellen, ob eine Person gewodhnlich im Entsendestaat eine selbstdndige
Erwerbstatigkeit ausGbt, muss Uberprift werden, ob die oben genannten Kriterien
erfUllt sind. Dazu kann beispielsweise Uberpruft werde, ob diese Person:

= weiterhin Geschdaftsrdume im Entsendestaat hat;

= im Entsendestaat Steuern zahlf;

= weiterhin eine Umsatzsteuernummer im Entsendestaat hat;

= bei einer Handelskammer oder einem Berufsverband im Entsendestaat
eingetragen ist;

= im Enfsendestaat einen Berufsausweis besitzt.

Die Verordnungen schreiben vor, dass Selbstdndige, die die Entsendebestimmungen
in Anspruch nehmen méchten, ,ihre Tatigkeit bereits einige Zeit" vor der Entsendung
ausgeUbt haben. Ein Zeitraum von zwei Monaten gilt als ausreichend, um diese
Voraussetzung zu erflllen. Ist er kUrzer, muss eine EinzelfallprGfung stattfinden'!.

10. Was bedeutet eine ,,ahnliche Tatigkeit“?

Um festzustellen, ob eine Person plant, in einem anderen Mitgliedstaat eine
,ahnliche™ Tatigkeit auszulben wie im Enfsendestaat, muss die Art der tatséchlich
ausgeUbten Tatigkeit berUcksichtigt werden. Dabei spielt es keine Rolle, wie diese
Tatigkeit im Beschdffigungsstaat eingeordnet wird, d.h. ob sie als abhdngige
Beschaftigung oder selbstdndige Erwerbstatigkeit gilt.

FUr die Entscheidung, ob die Tatigkeit ,,&hnlich* ist, muss im Voraus, vor dem Verlassen
des Entsendestaates, festgelegt werden, welche Tatigkeit der Selbsténdige austben
wird. Er sollte dies, z. B. durch Vorlage entsprechender Vertrédge, nachweisen kénnen.

Im Allgemeinen gilt eine selbsténdige Erwerbstatigkeit in derselben Branche als
dhnliche Tatigkeit. Es muss jedoch berUcksichtigt werden, dass die Tatigkeiten auch
innerhalb einer Branche sehr vielfdltig sein kdnnen und diese allgemeine Regel unter
Umst&nden nicht immer angewandt werden kann.

Beispiele:

a)  Eine Person, die gewdhnlich als selbstdndiger Zimmermann im Staat X arbeiteft,
zieht in den Staat Y, um dort als selbsténdiger Metzger tatig zu sein. Dies wirde
nicht als ,,dhnliche Tatigkeit" gelten, da die Tatigkeit im StaatY keine
Ahnlichkeit mit seiner Tatigkeit im Staat X aufweist.

b) B betreibt ein Bauunternehmen im Staat X und Ubernimmt Auftrage fUr die
Verlegung von Rohren und Leitungen. B hat im Staat Y einen Vertrag Uber die
Verlegung der Leitung und die Reparatur des Fundaments unterschrieben.

c) B kann die Anwendung der Bestimmungen in Artikel 12 Absatz 2
beanspruchen, da er/sie beabsichtigt, sich zur Aufnahme einer dhnlichen
Tatigkeit, d. h. einer Tatigkeit im selben Sektor (Baugewerbe) in den Staat Y zu
begeben.

d) C gehtim Staat X einer selbstdndigen Tatigkeit nach, die in der Bereitstellung
von Verkehrsdienstleistungen besteht. C begibt sich voribergehend in den
Staat Y, um einen Auftrag zur Verlegung der Leitungen und Reparatur des
Fundaments auszufUhren. Da sich die im Staat Y ausgelbte Tatigkeit von der

 Beschluss A2 der Verwaltungskommission.
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im Staat X ausgeUlbten Tatigkeit unterscheidet (verschiedene Branchen: X —
Verkehr, Y — Bauwesen), kann C die Anwendung der Bestimmungen in
Artikel 12 Absatz 2 der Grundverordnung nicht beanspruchen.

e) D ist selbstGndiger Rechtsanwalt mit Spezialgebiet Strafrecht im Staat X. Er
erhalt im StaatY einen Auftrag, ein groBes Unternehmen in Fragen der
UnternehmensfUhrung zu beraten. Er ist damit zwar auf einem anderen Gebiet
tatig, arbeitet aber immer noch im Bereich des Rechts und kann deshalb die
Anwendung der Entsendevorschriften in Anspruch nehmen.

11. Wie sehen die Verfahren fir eine Entsendung aus?

Ein Unfernehmen, das einen Arbeitnehmer in einen anderen Mitgliedstaat entsendet,
bzw. — im Fall eines Selbstandigen — die Person selbst muss sich an den zustdndigen
Trager im Entsendestaat wenden. Dies sollfe wenn irgend moglich vor der Entsendung
geschehen.

Der zustdndige Trager im Enfsendestaat informiert unverziglich den Trager im
Beschaftigungsstaat darUber, welche Rechtsvorschriften anzuwenden sind. Der
zustdndige Tréger im Entsendestaat hat auch die betreffende Person bzw. — im Fall
eines abhdngig Beschdaftigten — ihren Arbeitgeber Uber die Voraussetzungen zu
informieren, unter denen sie weiterhin den Rechtsvorschriften des Entsendestaats
unterliegt und ihr mitzuteilen, dass w&hrend des Entsendungszeitraums die ErfUllung
dieser Voraussetzungen konftrolliert werden kann.

Ein Arbeitnehmer oder SelbstGndiger, dessen Enfsendung in einen anderen
Mitgliedstaat geplant ist, oder sein Arbeitgeber erhdlt ein Formular A1 (frGher Formular
E 101) vom zustandigen Trager. Damit wird bescheinigt, dass fur den Arbeitnehmer bis
zu einem bestimmten Datum die Sonderregelung fUr entsandte Arbeitnehmer gilt.
Gegebenenfalls sollte auch vermerkt sein, unter welchen Voraussetzungen der
Arbeitnehmer den Sonderregelungen fur entsandte Arbeitnehmer unterliegt.

12. Vereinbarungen iber Ausnahmen von den Entsendevorschriften

Die Verordnungen sehen vor, dass eine Entsendung einen Zeitraum von 24 Monaten
nicht Gberschreiten darf.

GemdaB Artikel 16 der Verordnung 883/2004 kdénnen jedoch zwei oder mehr
Mitgliedstaaten im gemeinsamen Einvernehmen Ausnahmen von den Bestimmungen
Uber die geltenden Rechtsvorschriften vorsehen, was auch die bereits erwdhnten
besonderen  Bestimmungen zur Enfsendung von  Arbeithnehmer  betrifft.
Vereinbarungen gemdB Artikel 16 erfordern die Zustimmung der Trager beider
beteiligter Mitgliedstaaten und kb&nnen nur im Interesse einer Person oder
Personengruppe  geschlossen  werden. Solche  Vereinbarungen  zwischen
Mitgliedstaaten kénnen zwar durchaus zu einer Verwaltungsvereinfachung fGhren,
diese darf jedoch nicht der einzige Grund sein, entsprechende Vereinbarungen zu
schlieBen. Ausschlaggebend mUssen immer die Interessen der betroffenen Person/en
sein.

Ist beispielsweise bekannt, dass die Entsendung eines Arbeithnehmers voraussichtlich
mehr als 24 Monate dauern wird, muUssen der Entsendestaat und der/die
Beschdaftigungsstaat/en eine Vereinbarung schlieBen, wenn der Arbeithehmer
weiterhin den Rechtsvorschriffen des Entsendestaats unterliegen soll. Vereinbarungen
gemaB Artikel 16 kdnnen auch eingesetzt werden, um eine Enfsendung rickwirkend
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ZU genehmigen, wenn dies im Interesse des betreffenden Arbeitnehmers liegt, z. B.
wenn die Rechtsvorschriften des falschen Mitgliedstaats angewandt wurden. Eine
rGckwirkende Genehmigung sollte jedoch nur in seltenen Ausnahmefdllen erteilt
werden.

Wenn absehbar ist (oder nach Beginn des Entsendungszeitraums klar wird), dass die
Tatigkeit I&dnger als 24 Monate dauern wird, hat die befreffende Person unverziglich
einen Antrag bei der zust@ndigen Behdrde des Mitgliedstaats zu stellen, dessen
Rechtsvorschriften sie unterliegen méchte. Dieser Anfrag sollte wenn irgend méglich
im Voraus gestellt werden. Wird kein Antrag auf Verlngerung des Entsendezeitfraums
auf mehr als 24 Monate gestellt oder schlieBen die betreffenden Staaten keine
Vereinbarung gemdaB Artikel 16 der Verordnung zur Verldngerung der Anwendung
der Rechtsvorschriften des Entsendestaats, kommen unmittelbar nach Ablauf des
Entsendezeitraums die Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats zur Anwendung, in dem
der Arbeitnehmer tatsdchlich téatig ist.

13. Wann kann nach Ablauf der Entsendung eine neue Entsendung beantragt
werden?

Ist die Entsendung eines Arbeithnehmers abgelaufen, kann eine weitere Entsendung
fur denselben Arbeitnehmer, dieselben Unternehmen und denselben Mitgliedstaat
erst nach Ablauf von mindestens zwei Monaten nach Ende des vorangehenden
Enfsendezeitraums zugelassen werden. Unter besonderen Gegebenheiten kann
allerdings von diesem Grundsatz abgewichen werden!2,

Kann der entsandte Arbeitnehmer seine Tdatigkeit aufgrund unvorhergesehener
Umsté&nde nicht abschlieBen, so kann er oder sein Arbeitgeber eine Verldngerung des
urspringlich vorgesehenen Entsendezeitraums bis zum Abschluss der Tatigkeit (bis zu
insgesamt 24 Monaten) ohne BerUcksichtigung der notwendigen Unterbrechung von
mindestens zwei Monaten beanfragen. Ein solcher Anfrag muss vor Ende des
vorherigen Enfsendezeitfraums eingereicht und mit den notwendigen Nachweisen
belegt werden.

Beispiele:

a) Arbeitnehmer A wird aus dem Mitgliedstaat A fUr 12 Monate in den
Mitgliedstaat B entsandt. In diesem Zeitraum fallt er wegen einer schweren
Erkrankung drei Monate aus und kann die geplante Arbeit in Mitgliedstaat B
nicht weiterfGhren oder abschlieBen. Da er die Arbeit wegen
unvorhergesehener Umsténde nicht abschlieBen konnte, kann er oder sein
Arbeitgeber eine Verldngerung des urspringlichen Entsendezeitraums um drei
Monate unmittelbar nach Ablauf der urspringlich vorgesehenen 12 Monate
beantragen.

b) ArbeitnehmerB wird aus dem Mitgliedstaat A fUr 24 Monate in den
Mitgliedstaat B entsandt, um Bauarbeiten auszufUhren. In diesem Zeitraum
stellt sich heraus, dass aufgrund von Schwierigkeiten mit dem Projekt die
Arbeit nicht bis zum Ablauf der 24 Monate abgeschlossen werden kann. Auch
wenn Arbeithnehmer B wegen unvorhergesehener Umstdnde nicht in der Lage
ist, die Arbeit fertigzustellen, kann der Entsendestaat keine Verléngerung des
Entsendezeitraum unmittelbar nach Ablauf der 24 Monate genehmigen. Die
einzige Moglichkeit, dies zu erreichen, ist eine Vereinbarung gemaB Artikel 16

!2 Siehe auch Beschluss A2 der Verwaltungskommission.

Januar 2011 15/35



Praktischer Leitfaden: Die Bestimmung des anwendbaren Rechfts fUr Erwerbstatige in der Europdischen Union
(EU), im Europd&ischen Wirtschaftsraum (EWR) und in der Schweiz

zwischen den zusténdigen Einrichtungen (siehe Punkt 12). Wird keine derartige
Vereinbarung geschlossen, endet die Entsendung nach 24 Monaten.

14. Wie werden Entsendungen behandelt, die noch gemdB der Verordnung
1408/71 genehmigt wurden und begonnen haben? Werden diese
Zeitraume auf die 24 Monate angerechnet, die gemadaB der Verordnung
883/2004 zulassig sind?

Die Verordnung 883/2004 enthdlt keine ausdricklichen Bestimmungen Uber eine
Zusammenrechnung von EnfsendezeifrGumen nach der alten und der neuen
Verordnung. Klare Absicht des Gesetzgebers war es jedoch, die mogliche
Hoéchstdauer der Entsendung auf 24 Monate zu beschrdnken.

Deshalb kann nach den neuen Verordnungen nach Ende eines Entsendezeitraums
von insgesamt 24 Monaten fUr denselben Arbeitnehmer, dasselbe Unternehmen und
denselben Mitgliedstaat (auBer im Zusammenhang mit einer Vereinbarung gemal
Artikel 16) kein neuer Entsendezeitfraum genehmigt werden!s.

Die folgenden Beispiele machen deutlich, wie Entsendezeitrdume, fUr die beide
Verordnungen gelten, gehandhabt werden sollten.

a) Ausstellung des Entsendungsformulars E 101 fUr den Zeitraum vom 1.5.2009 bis
zum 30.4.2010 — weitere Entsendung nach der Verordnung Nr. 883/2004 bis
zum 30.4.2011 moglich.

b) Ausstellung des Formulars E 101 fUr den Zeitraum vom 1.3.2010 bis zum
28.2.2011 — weitere Entsendung nach der Verordnung Nr. 883/2004 bis zum
28.2.2012 mbglich.

c) Ausstellung des Entsendungsformulars E 101 fUr den Zeitraum vom 1.5.2008 bis
zum 30.4.2009 und des Formulars E 102 fUr den Zeitraum vom 1.5.2009 bis zum
30.4.2010 — keine weitere Entsendung gemdaB der Verordnung Nr. 883/2004
moglich, da der maximale Entsendezeifraum von 24 Monaten bereits
abgelaufen ist.

d) Ausstellung des Entsendungsformulars E 101 fUr den Zeitraum vom 1.3.2009 bis
zum 28.2.2010 und des Formulars E 102 fir den Zeitraum vom 1.3.2010 bis zum
28.2.2011 — keine weitere Entsendung gemdaB der Verordnung Nr. 883/2004
moglich, da der maximale Entsendezeitraum von 24 Monaten bereits
abgelaufen ist.

e) Antrag auf Entsendung vom 1.4.2010 bis zum 31.3.2012. FUr diesen Zeitraum
kédnnen die Bestimmungen der Verordnung 1408/71 nicht angewandt werden,
da er langer als 12 Monate ist. Deshalb ist eine Vereinbarung gemas Artikel 16
erforderlich.

15. Aussetzung oder Unterbrechung des Entsendezeitraums

Die Aussetzung der Tatigkeit wdhrend des Entsendezeitraums — gleich aus welchen
Grinden (Urlaub, Krankheit, Lehrgdnge beim entsendenden Unternehmen usw.) —
stellt keine Unterbrechung der Enfsendung dar, die eine Verldngerung der

'3 Siehe auch Beschluss A3 der Verwaltungskommission.
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Entsendung um einen entsprechenden Zeitraum rechtfertigen woirde. Der
Entsendezeitraum endet genau zum geplanten Termin, unabhdéngig von der Zahl und
der Dauer der Ereignisse, die zu einer Aussetzung der Tatigkeit gefGhrt haben.

Unter besonderen Gegebenheiten kann allerdings gemdaB Beschluss A2 von diesem
Grundsatfz abgewichen werden, wenn der Enfsendezeitfrum insgesamt nicht langer
als 24 Monate ist (siehe Punkt 13).

Im Fall einer Erkrankung, die einen Monat dauert, kann eine Entsendung, die
urspringlich fur eine Dauer von 24 Monaten geplant war, nicht auf 25 Monate ab
Beginn der Entsendung verldngert werden.

Im Falle einer I&ngeren Aussetzung der Arbeiten steht es den Betroffenen frei,
entweder die geplante Entsendedauer beizubehalten oder die Entsendung zu
beenden, um - unter BerUcksichfigung der notwendigen Unterbrechung von
mindestens zwei Monaten — eine erneute Entsendung derselben Person, wie unter
Punkt 13 beschrieben, oder einer anderen Person zu veranlassen.

16. Meldung von Veranderungen wahrend des Entsendezeitraums

Der enfsandte Arbeitnehmer und sein Arbeitgeber mussen die Behdrden im
Entsendestaat  Uber alle Verdnderungen informieren, die wdahrend des
Entsendezeitraums eintreten, insbesondere:

= wenn die beanfragte Entsendung letztendlich nicht stattgefunden hat oder frGher
als geplant beendet wurde;

= wenn die Tafigkeit unterbrochen wurde und es sich nicht um kurze
Unterbrechungen durch Krankheit, Urlaub, Lehrgdnge usw. handelt (siehe
Punkt 13 und 15);

= wenn der entsandte Arbeitnehmer von seinem Arbeitgeber einem anderen
Unternehmen im Entsendestaat Uberlassen wurde, insbesondere im Fall eines
Zusammenschlusses oder Ubergangs von Unternehmen.

Der zustdndige Trager im Enfsendestaat sollte gegebenenfalls und auf Anfrage die
Behdrden im Beschaftigungsstaat informieren, wenn einer der genannten Falle einftritt.

17. Auskunftspflicht und Uberprifung der RechtmdBigkeit von Entsendungen

Um die ordnungsgemdBe Nutzung des Instruments der Entfsendung zu gewdhrleisten,
sind die zustdndigen Tréger des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriften for die
Arbeitnehmer auch weiterhin gelten, verpflichtet, den Arbeitgeber sowie die
entsandten Arbeitnehmer (z.B. durch Informationsbroschiren und Internetseiten)
Uber die Bedingungen ihrer Entsendung zu unterrichten und sie dabei auch darauf
hinzuweisen, dass moglicherweise Kontrollen vorgenommen werden, bei denen
Uberpriuft wird, ob die Voraussetzungen, aufgrund derer die Entsendung bewilligt
wurde, noch immer gegeben sind.

Die zustdndigen Trager des Entfsendestaates und des Beschdaftigungsstaates
gewdhrleisten zwar den Unternehmen und Erwerbstatigen in jeglicher Hinsicht, dass
Behinderungen der FreizUgigkeit und des freien Dienstleistungsverkehrs vermieden
werden, ergreifen jedoch auch einzeln oder gemeinsam jede maogliche Inifiative, um
zu Uberprifen, ob die fur die Entsendung maBgeblichen Voraussetzungen erflllt sind
und fortbestehen (arbeitsrechtliche Bindung, AusUbung einer nennenswerten
Geschdaftstatigkeit  im  Entsendestaat, AusUGbung einer d&hnlichen Tatigkeit,
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Aufrechterhaltung der fUr die AusUbung einer selbstdndigen Tatigkeit erforderlichen
Infrastruktur im Niederlassungsstaat usw.).

Die Verfahren, die anzuwenden sind, wenn die zustdndigen Behdrden keine Einigkeit
Uber die RechtmdBigkeit der Entsendebedingungen oder die im Einzelfall
anzuwenden Rechtsvorschriffen  erzielen, sind  in Beschluss Al der
Verwaltungskommission festgelegt.
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Teil ll: Ausubung einer Erwerbstatigkeit in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten4

1. Welches Sozialversicherungsrecht gilt fur Personen, die gewohnlich in zwei
oder mehr Mitgliedstaaten arbeiten?

Eine besondere Regelung besteht fUr Personen, die gewdhnlich in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten eine Erwerbstdtigkeit ausiben's. Durch diese Regelung soll, wie bei
allen Regeln fur die Feststellung der anwendbaren Rechtsvorschriften, gewdhrleistet
werden, dass nur die Rechtsvorschriffen eines einzigen Mitgliedstaats Uber soziale
Sicherheit Anwendung finden. Demzufolge ist in den Verordnungen festgelegt, dass
eine Person, die gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten erwerbstatig ist,
folgenden Rechtsvorschriften unterliegt:

i) den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats'é, wenn sie fUr einen
Arbeitgeber!” in unterschiedlichen Mitgliedstaaten tatig ist und einen
wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit’8 im Wohnmitgliedstaat austbt;

Beispiel:

Herr X lebt in Spanien. Der Sitz seines Arbeitgebers befindet sich in
Portugal. Herr X arbeitet zwei Tage pro Woche in Spanien und drei
Tage in Portugal. Da Herr X an zwei von funf Tagen in Spanien
arbeitet, Uber er einen ,wesentlichen Teil" seiner Tatigkeit in Spanien
aus. Es finden die spanischen Rechtsvorschriften Anwendung.

ii) den Rechtsvorschriffen des Wohnmitgliedstaats, wenn er bei
verschiedenen Unternehmen oder verschiedenen Arbeitgebern
beschdaftigt ist, deren Sitz oder Wohnsitz sich in unterschiedlichen
Mitgliedstaaten befindet;

Beispiel:

Herr Y lebt in Ungarn. Herr Y hat zwei Arbeitgeber, einen in Ungarn
und einen in Rumdnien. Er arbeitet an einem Tag der Woche in
Ungarn; an den vier anderen Tagen in Rumdanien.
Da HerrY fur verschiedene Arbeitgeber arbeitet, die ihren Sitz in
unterschiedlichen  Mitgliedstaaten  haben, ist  Ungarn  als
Wohnmitgliedstaat der zustGndige Mitgliedstaat.

i)  den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem sich der Sitz oder
Wohnsitz des Arbeitgebers befindet, der die Person beschdaftigt, wenn
sie keinen wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit im Wohnmitgliedstaat
ausubt.

* Artikel 13 der Verordnung 883/2004

** Im folgenden Text bezeichnet der Begriff ,Mitgliedstaat* auch die EWR-Mitgliedstaaten und die Schweiz, sobald die
Verordnung 883/2004 fur sie gilt: Die Verordnung 1408/71 bleibt als Ganzes guiltig fiir die Beziehungen zwischen den
EU-Mitgliedstaaten und den EWR-Staaten und der Schweiz, solange die betreffenden Abkommen, die in Artikel 90
der Verordnung 883/2004 aufgefiihrt sind, nicht geandert wurden.

'® In Artikel 1 Buchstabe j der Verordnung 883/2004 wird der Wohnort definiert als der Ort, an dem eine Person ihren
gewohnlichen Aufenthalt hat. Die Kriterien fir die Bestimmung des Wohnorts sind in Artikel 11 der Verordnung
987/2009 enthalten.

" Oder fiir verschiedene Unternehmen oder verschiedene Arbeitgeber, deren Sitz oder Wohnsitz sich in einem
einzigen Mitgliedstaat befindet.

'® Definition der ,wesentlichen Tatigkeit* siehe Punkt 3.
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Beispiel:

Frau Z ist bei einem Unternehmen in Griechenland angestellt. Sie
arbeitet einen Tag der Woche zuhause in Bulgarien und in der
Ubrigen Zeit in Griechenland. Da ein Tag der Woche einem Anteil
von 20% der Erwerbstatigkeit entspricht, Ubt Frau Z keinen
.wesentlichen Teil" ihrer Tatigkeit in Bulgarien aus. Daher finden die
griechischen Rechtsvorschriften Anwendung.

iv)]  Wenn eine Person ihre Tatigkeit als Arbeitnehmer in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten fur einen Arbeitgeber austbt, der seinen Sitz
auBerhalb des Gebiets der Europdischen Union hat, und wenn diese
Person ihren Wohnsitz in einem Mitgliedstaat hat, in dem sie keinen
wesentlichen Teil ihrer Tatigkeit ausUbt, unterliegt sie den
Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats.

Beispiel:

Frau P wohnt in Belgien. Das Unternehmen ihres Arbeitgebers hat
seinen Sitz in den Vereinigten Staaten. Frau P arbeitet Ublicherweise
einen halben Tag pro Woche in ltalien und drei Tage pro Woche in
Frankreich. AuBerdem arbeitet sie einen Tag pro Monat in den
Vereinigten Staaten. FUr die berufliche Tdatigkeit in Italien und
Frankreich gelten gemdB Artikel 14 Absatz 11 der Verordnung
987/2009 die belgischen Rechtsvorschriften.

Diese Regelungen &hneln dem Wesen nach den Regelungen in Arfikel 14 der
Verordnung 1408/71, sind allerdings einfacher gehalten. Insbesondere entfallen durch
die gednderten Regelungen die besonderen Bestimmungen der
Verordnung 1408/71, die sich auf fahrendes oder fliegendes Personal beziehen, und
es wird der Begriff des ,,wesentlichen Teils der Tatigkeit" eingefUhrt.

Diese Regelungen kommen daher bei einer groBen Zahl von Erwerbstétigen —

einschlieBlich Selbststdndigen (siehe Punkt 9) - zur Anwendung. So fallen
beispielsweise  Mitarbeiter von Fluggesellschaften, Fahrer im internationalen
Guterfernverkehr, Zugfuhrer, Mitarbeiter intfernationaler Kurierdienste,

Computerspezialisten und andere Fachleute, die beispielsweise zwei Tage pro Woche
in einem Mitgliedstaat und drei Tage in einem anderen Mitgliedstaat arbeiten, alle
unter diese Regelungen.

Wenn sich der Wohnsitz einer Person, die in mehreren Mitgliedstaaten tatig ist, und
der Sitz oder Wohnsitz des Arbeitgebers dieser Person im selben Mitgliedstaat
befinden, kommen stets die Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats zur Anwendung.
In diesem Fall braucht nicht ermittelt zu werden, ob ein wesentlicher Teil der Tatigkeit
im Wohnmitgliedstaat ausgeUbt wird oder nicht.

GemdaB Artikel 11 Absatz2 der Verordnung 883/2004 ist bei Personen, die
Geldleistungen aufgrund ihrer Tatigkeit als Arbeithnehmer oder Selbststandiger!? oder
als Folge hieraus beziehen, davon auszugehen, dass sie die betreffende Tatigkeit
auslben. Wenn eine Person gleichzeitig kurzzeitige Leistungen aus einem
Mitgliedstaat erhdlt und eine Tdatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat ausubt, ist
davon auszugehen, dass diese Person zwei Tatigkeiten in zwei verschiedenen
Mitgliedstaaten ausUbt, auf die die Regelungen von Artikel 13 Anwendung finden.
Wird die im Wohnmitgliedstaat gezahlte Leistung aufgrund ,,eines wesentlichen Teils"

% Wie beispielsweise Krankengeld oder Arbeitslosengeld.
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der Tdatigkeit der befreffenden Person gewdhrt, unterliegt diese Person den
Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats.

Die Mitgliedstaaten kamen jedoch Uberein, dass Personen, die in ihrem
Wohnmitgliedstaat Arbeitslosengeld beziehen und gleichzeitig in Teilzeit eine
berufliche oder gewerbliche Tatigkeit in einem anderen Mitgliedstaat austben,
sowohl hinsichtlich der Beitragszahlung als auch der Gewdhrung von Leistungen
ausschlieBlich den Rechtsvorschriften des ersten Staats unterliegen,?0 und empfahlen,
fUr diese Losung Vereinbarungen gemadB Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung 883/2004
geschlossen werden sollten.

In jenem Fall, in dem eine Person gleichzeitig langfristige Leistungen?! aus einem
Mitgliedstaat bezieht und einer Erwerbstdtigkeit in einem anderen Mitgliedstaat
nachgeht, ist dies nicht als eine Tatigkeit in zwei oder mehr Mitgliedstaaten zu
betrachten, und die anwendbaren Rechtsvorschriften sind gemdaB den Regelungen
in Arfikel 11 Absatz 3 der Verordnung 883/2004 zu bestimmen.

2. Wann kann davon ausgegangen werden, dass eine Person gewohnlich
eine Beschaftigung in zwei oder mehr Mitgliedstaaten ausubt?22

In den Verordnungen ist festgelegt, dass unter einer Person, ,,die gewdhnlich in zwei
oder mehr Mitgliedstaaten eine Beschdaftigung austbt”, eine Person zu verstehen ist,
die:

a) eine Tatigkeit in einem Mitgliedstaat aufrechterhdlt und zugleich eine
gesonderte  Tatfigkeit in  einem oder mehreren anderen
Mitgliedstaaten ausUbt, unabhdngig von der Dauer oder Eigenart
dieser gesonderten Tatigkeit;

b) konfinuierlich abwechselnde Tdatigkeiten, mit der Ausnahme
unbedeutender Tatigkeiten, in zwei oder mehr Mitgliedstaaten
ausubt, unabhdngig von der Haufigkeit oder RegelmdaBigkeit des
Wechsels.

Diese Bestimmung wurde angenommen, um den verschiedenen bereits durch den
Europdischen Gerichtshof behandelten Rechtssachen Rechnung zu tragen. Dahinter
steht die Absicht, sdmtliche denkbaren Fdlle mehrerer Tdatigkeiten mit
grenzUberschreitendem Charakter abzudecken und zwischen Tatigkeiten fUr einen
einzigen Arbeitgeber und Tdtigkeiten fOr zwei oder mehr Arbeitgeber zu
unterscheiden, deren Sitz oder Wohnsitz sich auf dem Gebiet unterschiedlicher
Mitgliedstaaten befindet.

Der erste Fall (Buchstabe a) deckt jene Fdlle ab, in denen zusatzliche
Beschaftigungsverhdlinisse in verschiedenen Mitgliedstaaten gleichzeitig bestehen,
da gleichzeitig mehrere Arbeitsvertriige bestehen. Die zweite oder zusdtzliche
Tatigkeit kbnnte wdhrend bezahlter Urlaubszeiten oder an Wochenenden ausgeubt
werden, oder bei Teilzeitarbeitsverndltnissen konnten zwei verschiedene Tdatigkeiten
fUr zwei verschiedene Arbeitgeber am selben Tag ausgelbt werden. So wirde
beispielsweise ein Verkdufer im Einzelhandel in einem Mitgliedstaat auch dann unter

% Weitere Einzelheiten siehe Empfehlung Nr. U1 der Verwaltungskommission vom 12.6.2009, ABI. C 106 vom
24.4.2010.

2 Invaliditats-, Alters- oder Hinterbliebenenrenten, Renten aufgrund von Arbeitsunfallen oder Berufskrankheiten oder
Geldleistungen bei Krankheit, die einen unbegrenzten Behandlungszeitraum abdecken.

%2 Artikel 14 Absatz 5 der Verordnung 987/2009.
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diese Bestimmung fallen, wenn er an Wochenenden in einem anderen Mitgliedstaat
als angestellter Taxifahrer arbeitet.

Der zweite Fall (Buchstabe b) bezieht sich auf Personen mit nur einem einzigen
Arbeitsvertrag, die fuUr ihren Arbeitgeber gewohnlich eine Beschdaftigung auf dem
Gebiet mehrerer Mitgliedstaaten ausGben. Es ist dabei unerheblich, wie oft dieser
Wechsel erfolgt.  Um  mogliche  Manipulationen  der  anzuwendenden
Rechtsvorschriften zu vermeiden, sind unbedeutende Tdtigkeiten jedoch
auszuklammern. Dies wirkt Missbrauch entgegen, wenn beispielsweise ein Arbeitgeber
eine Person nur in einem Mitgliedstaat beschdaftigt, aber um die Rechtsvorschriffen
eines anderen Mitgliedstaats Uber Artikel 13 der Verordnung 883/2004 zur Anwendung
zu bringen, die befreffende Person verpflichtet, fUr eine kurze Zeit auch in einem
anderen Mitgliedstaat zu arbeiten. In derarfigen Féllen ist die unbedeutende Tatigkeit
bei der Feststellung der anwendbaren Rechtsvorschriffen nicht zu berdcksichtigen.

Bei Tatigkeiten in unbedeutendem Umfang handelt es sich um Tdatigkeiten, die
dauerhaft ausgeUbt werden, hinsichtlich des Zeitaufwands und des wirtschaftlichen
Ertrags jedoch unbedeutend sind. Als Indikator wird vorgeschlagen, Tatigkeiten, die
weniger als 5% der reguldren Arbeitszeit des Arbeitnehmers2 und/oder weniger als
5% seiner Gesamtvergitung ausmachen, als unbedeutende Tatigkeit zu betrachten.
Auch die Eigenart der Tatigkeiten, beispielsweise Tatigkeiten, die unterstUtzenden
Charakter haben, die nicht eigenstandig ausgeubt werden, die zuhause oder im
Dienste der Haupttatigkeit ausgeubt werden, kdnnen als Indikator dafir gelten, dass
es sich dabei um unbedeutende Tatigkeiten handelt. Ubt eine Person eine
,2unbedeutende Tdafigkeit" in einem Mitgliedstaat aus und ist sie fur den gleichen
Arbeitgeber auch in einem anderen Mitgliedstaat tatig , wird sie nicht als eine Person
betrachtet, die eine Tatigkeit gewdhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten ausUbf,
und fallt daher nicht unter Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung 883/2004. In einem
derartigen Fall wird die Person bei der Feststellung der anwendbaren
Rechisvorschriften so behandelt, als ob sie eine Tdatigkeit in nur einem einzigen
Mitgliedstaat  ausUbt. Entstent durch die unbedeutende Tatigkeit eine
Sozialversicherungspflicht, sind die Beitrdge von den Gesamteinkinften aus allen
Tatigkeiten in dem zustdndigen Mitgliedstaat zu entrichten.

Nicht ausdrUcklich erwdhnt ist der Fall, wonach eine Person mehrere verschiedene
Tatigkeiten ausUbft, jedoch jeweils nacheinander und nicht gleichzeitig, und es klar ist,
dass es sich bei diesen Tatigkeiten nur um sehr kurzfristige abwechselnde Tatigkeiten
handelt, die regelmdBig ausgeuUbt werden. Beispiel: Eine S&ngerin ist mit einem
langfristigen Vertrag in ihrem Wohnmitgliedstaat tatig, arbeitet aber wahrend der
Sommersaison mit einem befristeten Vertrag an einem Opernhaus in einem anderen
Mitgliedstaat. Nach diesem befristeten Engagement schlieBt sie einen neuen Vertag
mit einem Opernhaus im Wohnmitgliedstaat. Wird anerkannt, dass sie derartige
befristete Tatigkeiten Ublicherweise im Ausland ausUbt und anschlieBend wieder eine
Tatigkeit im Wohnmitgliedstaat austbt, so kdnnen derarfige Fdlle ebenfalls als
Tatigkeit in mehreren Mitgliedstaaten eingestuft werden; die anwendbaren
Rechtsvorschriften sind demgemd&B nach den Regelungen des Arfikel 13 der
Verordnung 883/2004 in Verbindung mit Artikel 14 Absatz 10 der Verordnung 987/2009
ZU bestimmen.

2 Aus der Richtlinie 2003/88/EG (iber bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung :,Unter Arbeitszeit* ist jede
Zeitspanne zu verstehen, wahrend der ein Arbeitnehmer gemaf den einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und/oder
Gepflogenheiten arbeitet, dem Arbeitgeber zur Verfligung steht und seine Tatigkeit ausibt oder Aufgaben
wahrnimmt. In diesem Zusammenhang gilt Bereitschaftszeit, wahrend der der Arbeitnehmer an einem vom
Arbeitgeber festgelegten Ort anwesend sein muss, als volle Arbeitszeit, und zwar unabhéngig davon, dass die
betreffende Person wahrend der Bereitschaftszeit nicht sténdig eine berufliche Tatigkeit ausubt.”
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FUr die Unterscheidung zwischen mehreren Erwerbstdatigkeiten und Entsendung sind
Daver und Eigenart der Tdatigkeit in einem oder mehreren Mitgliedstaaten
enfscheidend (dauerhaft oder von kurzfristiger oder voribergehender Dauer24).

3. Wie wird die ,,wesentliche Erwerbstdatigkeit” definiert?25

Ein ,wesentlicher Teil einer Beschdaftigung*, der in einem Mitgliedstaat ausgeubt wird,
bedeutet, dass ein quantitativ erneblicher Teil aller Tatigkeiten eines Arbeithnehmers
dort ausgeUbt wird, wobei es sich nicht notwendigerweise um den gréBten Teil seiner
Tatigkeit handeln muss.

Zur Feststellung, ob ein wesentlicher Teil der Tatigkeit eines Arbeitnehmers in einem
Mitgliedstaat ausgeUbt wird, sind die folgenden Kriterien als Richtwerte in Betracht zu
ziehen:

= die Arbeitszeit?é und/oder

= das Arbeitsentgelt.

Wird bei einer Gesamtbewertung festgestellt, dass eine Person mindestens 25 % ihrer
Arbeitszeit  im  Wohnmitgliedstaat ausGbt und/oder mindestens 25% des
Arbeitsentgelts der Person im Wohnmitgliedstaat bezogen werden, gilt dies als
Indikator, dass ein wesentlicher Teil aller Tatigkeiten des Arbeitnehmers in diesem
Mitgliedstaat ausgeUbt wird.

Obwohl zwingend Arbeitszeit und/oder Arbeitsentgelt zu berlcksichtigen sind, erhebt
diese Aufzdhlung keinen Anspruch auf Vollsténdigkeit und es kdnnen gegebenenfalls
weitere Kriterien berUcksichtigt werden. Es ist die Aufgabe der bezeichneten Trager,
alle maBgeblichen Kriterien zu berUcksichtigen und eine Gesamtbewertung der
Verhdltnisse der betreffenden Person vorzunehmen, bevor eine Enfscheidung Uber
die anzuwendenden Rechtsvorschriffen getroffen wird.

Zusatzlich zu den oben aufgefUhrten Kriterien ist bei der Ermittlung des Mitgliedstaats,
dessen Rechtsvorschriffen anzuwenden sind, auch die anzunehmende Situation in
den folgenden zwolf Kalendermonaten zwingend zu berUcksichtigen.?” Auch der
bisherige Verlauf des Beschaftigungsverhdlinisses ist ein zuverlassiger MaBstab fUr das
zukUnftige Verhalten; wenn eine Entscheidung also nicht auf geplanten
Arbeitsbedingungen oder Arbeitseinsatzpl@nen basieren kann, wdre es zweckmdaBig,
die Sachlage der vergangenen zwolf Monate zu betrachten und diesen Zeitraum zur
Beurteilung einer wesentlichen Tatigkeit heranzuziehen. Ist ein Unternehmen erst vor
kurzem gegrundet worden ist, kann sich diese Beurteilung auf einen kUrzeren Zeitraum
stUtzen.

Beispiele:

Herr X ist IT-Berater. Er arbeitet fUr ein in Belgien ansdssiges
Unternehmen in Osterreich und in Belgien. Er lebt in Osterreich, wo
er einen wesentlichen Teil seiner Tatigkeit austbt, d. h. er Gbt dort
mindestens 25 % seiner Tatigkeit aus und/oder bezieht hieraus
mindestens 25 % seines Arbeitsentgelts. Da er in Osterreich wohnt
und die Vorgabe erfUllt, dass ein wesentlicher Teil seiner Tatigkeit in
Osterreich ausgeUbt wird, finden die Rechtsvorschriften dieses

24 Artikel 14 Absatz 7 der Verordnung 987/2009.
%5 Artikel 14 Absatz 8 der Verordnung 987/2009.
%% Siehe FuRnote 23.

2" Artikel 14 Absatz 10 der Verordnung 987/2009.
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Staates Anwendung (siehe dazu Punkt 1.)). Wenn andererseits
weniger als 25 % seiner Tétigkeit in Osterreich ausgeibt wurden
(bzw. seines Arbeitsentgelts dort bezogen wurde), wdaren die
Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats anwendbar, in dem das
Unternehmen seinen Sitz oder Wohnsitz hat.

Frau Y ist Anwaltin. Sie arbeitet in Osterreich fir eine Anwaltskanzlei
mit Sitz in Osterreich sowie in der Slowakei fUr eine andere Kanzlei
mit Sitz in der Slowakei. Sie lebt in Ungarn. In diesem Fall sind die
ungarischen Rechtsvorschriffen anwendbar (siehe Punkt 1.ii)).

FrauZ ist Anwdaltin.  Sie arbeitet fOr zwei verschiedene
Anwaltskanzleien, eine in ltalien und eine in Slowenien, dem Staat,
in dem sie wohnt. Der Uberwiegende Teil ihrer Tatigkeit wird in
ltalien ausgeUbt und sie erfUllt nicht die Anforderung an eine
2wesentliche Tatigkeit" in ihrem Wohnsitziand. Dennoch sind die
Rechtsvorschriften ihres Wohnsitzlandes anwendbar, da sie bei
verschiedenen Unternehmen mit  Sitz  in  unterschiedlichen
Mitgliedstaaten beschaftigt ist. Siehe Kapitel 1 ii) oben.

Herr P ist Pilot. Er arbeitet fUr ein Unternehmen, dessen Sitz sich in
Frankreich befindet, und von dem er sein Arbeitsentgelt erndlt. Er
wohnt in Spanien, wo er allerdings einen wesentlichen Teil seiner
Tatigkeit  nicht  austbt. Es gelten die  franzésischen
Rechtsvorschriften (siehe Punkt 1.iii)).

Herr T ist bei einem Unternehmen beschdaftigt, dessen Sitz sich in
den Niederlanden befindet. Herr T hat nie in den Niederlanden
gearbeitet. Das Unternehmen stellt Fernfahrer fUr verschiedene
internationale Transportunternehmen. Der Arbeitnehmer arbeitet
weder in den Niederlanden noch in seinem Wohnmitgliedstaat
Polen. Da er keinen Teil seiner Tdfigkeit in seinem
Wohnmitgliedstaat ausUbt, sind die Rechtsvorschriffen der
Niederlande anwendbar.

4. Wesentliche Erwerbstatigkeit und Arbeitnehmer im internationalen
Verkehrswesen

Wie bereits angedeutet, wurden die fir Arbeitnehmer im internationalen
Verkehrswesen geltenden besonderen Regelungen in der Verordnung 1408/71 nicht
in die neuen Verordnungen Ubernommen. Demzufolge finden die gleichen
allgemeinen Vorschriften, die fUr in zwei oder mehr Mitgliedstaaten erwerbstatige
Personen gelten, auch auf Arbeitnehmer im internationalen Verkehrswesen
Anwendung. Dieses Kapitel des Leitfadens soll Hilfestellung beim Umgang mit den
besonderen Arbeitsvertrdgen geben, die im internationalen Verkehrsgewerbe gelten.
Ergibt sich aus einer ersten Beurteilung jedoch eindeutig, dass ein Arbeitnehmer in
seinem Wohnmitgliedstaat einen wesentlichen Teil seiner Tatigkeit austbt, durfte fir
die Trager die Notwendigkeit entfallen, die in den nachstehenden Kapiteln
aufgefuhrten besonderen Kriterien anzuwenden.

Bei der Beurteilung des ,wesenilichen Teils der Erwerbstatigkeit” fUr diese
Arbeitnehmergruppe wird davon ausgegangen, dass die Arbeitszeit das geeignetste
Kriterium fUr eine Enfscheidung ist. Zugleich wird jedoch berUcksichtigt, dass die
Aufteilung der Tatigkeit auf zwei oder mehr Mitgliedstaaten bei Arbeithnehmern im
Verkehrswesen mdglicherweise nicht immer ganz so einfach ist wie bei ,normalen*

Januar 2011 24/35



Praktischer Leitfaden: Die Bestimmung des anwendbaren Rechfts fUr Erwerbstatige in der Europdischen Union
(EU), im Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) und in der Schweiz

Arbeitsverhdltnissen. Daher kann eine genauere Untersuchung der Arbeitsvertrédge
erforderlich sein, um die anwendbaren Rechtsvorschriften in jenen Fallen zu ermitteln,
in denen die Arbeitszeit im Wohnmitgliedstaat nur schwer eingeschatzt werden kann.

Manche Arbeitnehmer im Verkehrsgewerbe haben feste Arbeitsbedingungen,
Fahrstrecken und geplante Fahrzeiten. Wer um eine Entscheidung Uber die
anwendbaren Rechtsvorschriften nachsucht, muss daher geeignete Nachweise (z. B.
durch Vorlage von Einsatzpldnen oder Fahrplédnen oder andere Informationen)
erbringen, anhand derer die AusGbung der Erwerbstatigkeit nach der im
Wohnmitgliedstaat und in anderen Mitgliedstaaten geleisteten Arbeitszeit aufgeteilt
werden kann.

Liegen keine Angaben zu den im Wohnmitgliedstaat geleisteten Arbeitsstunden vor
oder ist aus den Gesamtumstdnden nicht klar ersichtlich, dass ein wesentlicher Teil der
Erwerbstatigkeit im Wohnmitgliedstaat ausgeUbt wird, kann ein anderes Verfahren als
die Ermittlung der Arbeitzeiten fUr die Feststellung herangezogen werden, ob ein
wesentlicher Teil der Erwerbstatigkeit im Wohnmitgliedstaat ausgeUbt wird oder nicht.
In diesem Zusammenhang wird vorgeschlagen, die Tatigkeit in verschiedene
Bestandteile bzw. Vorgénge aufzugliedern und den Umfang der Erwerbstatigkeit im
Wohnmitgliedstaat anhand der Anzahl der dort stattfindenden Arbeitsabschnitte,
prozenfual gemessen an der Gesamtfanzahl der Arbeitsabschnitte in einem
bestimmten Zeitraum, zu beurteilen(wie in Punkt 3 umrissen, sollfe die Beurteilung so
weit wie mdglich auf der Grundlage der Arbeitsbedingungen eines Zeitfraumes von
zwolf Monaten erfolgen).

Im StraBenverkehr sollte der Betrachtungsschwerpunkt auf dem Laden und Entladen
der Fracht und auf den verschiedenen Mitgliedstaaten, in denen dies erfolgt, liegen.
Dies wird im nachstehenden Beispiel verdeutlicht.

Beispiel 1:
Ein Fernfahrer wohnt in Deutschland und ist bei einem
niederldndischen Verkehrsunternehmen angestellt. Der

Arbeitnehmer Ubt seine Erwerbstdtigkeit Uberwiegend in den
Niederlanden, Belgien, Deutschland und Osterreich aus. Uber einen
bestimmten Zeitraum, z. B. eine Woche (eine Woche wird in diesem
Beispiel als Uberschaubarer Zeitraum angenommen, allerdings
kann auch jeder andere Zeitraum verwendet werden)28, beladt er
den Lkw fUnf Mal und ladt ihn fUnf Mal ab. Insgesamt umfasst dieser
Zeitraum also zehn Arbeitsabschnitte (funf Beladungen, finf
Entladungen). Wahrend dieses Zeitraums l&dt und entladt er einmal
in Deutschland, seinem Wohnmitgliedstaat. Dies entspricht zwei
Arbeitsabschnitten, also 20 % des Gesamtumfangs, was darauf
hinweist, dass er in seinem Wohnmitgliedstaat keinen wesentlichen
Teil seiner Tatigkeit austGbt. Daher gelten die Rechtsvorschriften der
Niederlande, da sich der Sitz des Arbeitgebers in diesem
Mitgliedstaat befindet.

Bei Luftfahrtunternehmen kann anstatt der Zahl der Beladungen
und Enfladungen die Zahl der Starts und Landungen und deren Ort
zugrunde gelegt werden.

% Dieser Zeitrahmen dient lediglich als Beispiel. Die Ermittlung des Zwélf-Monats-Zeitraums steht dem fiir diesen
Zweck nicht entgegen. Dies wird in Punkt 3 naher erlautert.
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Beispiel 2:

Ein Besatzungsmitglied einer Luftfahrigesellschaft wohnt im
Vereinigten Konigreich, ist bei einem Arbeitgeber mit Sitz/Wohnsitz
in den Niederlanden angestelll und beginnt und beendet seine
Arbeitsschichten in der Heimatbasis in Amsterdam, wobei der Weg
zum und vom Arbeitsplatz nicht Teil der Arbeitstatigkeit ist. An
einem Tag fliegt er die Strecke Amsterdam — London — Amsterdam
— Barcelona - Amsterdam — Rom - Amsterdam. Dieser Arbeitstag
umfasst zwolf Arbeitsabschnitte. Ein Sechstel dieser Tatigkeit (eine
Landung und ein Start) erfolgt im Vereinigten Kénigreich, was
keinen wesentlichen Teil der Tatigkeit ausmacht. Daher kommen
die niederl@ndischen Rechtsvorschriffen zur Anwendung, da die
Niederlande der Mitgliedstaat ist, in dem sich der Sitz des
Arbeitgebers befindet.

Aufgrund des breiten Spekirums von Arbeitsvertrdgen, die in dieser
Branche gelten kénnen, wdre es unmoglich, ein fir sémtliche
Sachverhalte geeignetes Beurteilungssystem vorzuschlagen. Bei der
Beurteilung der wesentlichen Tatigkeit ist in den Verordnungen
ausdricklich  eine  Beurteilung der Arbeitszeit und  des
Arbeitsentgelts vorgesehen. Allerdings ist in den Verordnungen
festgelegt, dass diese als Indikatoren im Rahmen einer
Gesamtbeurteilung der Verhdltnisse einer bestimmten Person
herangezogen werden. Daher kdnnen die bezeichneten Trager,
die fUr die Bestimmung der anwendbaren Rechtsvorschriffen
zustandig sind, andere als die in den Verordnungen und in diesem
Leitfaden umrissenen MaBnahmen ergreifen, welche sie fir den
jeweiligen Sachverhalt, den sie zu regeln haben, fUr geeigneter
halten.

5. Uber welchen Zeitraum sollte sich die Beurteilung einer wesentlichen
Erwerbstatigkeit erstrecken?

Siehe Punkt 3: Wie wird die ,wesentliche Tatigkeit" definierte

6. Was sollte passieren, wenn sich die Arbeitseinsatzpldne oder
Arbeitsbedingungen andern?

Es ist bekannt, dass sich Arbeitsvertradge, z. B. fUr Arbeitnehmer im internationalen
Verkehrswesen, hdufig dndern kédnnen. Es ware weder praktisch noch im Interesse der
Arbeitnehmer, jedes Mal, wenn sich die Arbeitseinsatzpldne &ndern, zu Gberprifen,
welche Rechtsvorschriften anwendbar sind. Wenn eine Enfscheidung Uber die
anwendbaren Rechtsvorschriften getroffen  wurde, sollte diese grundsétzlich
mindestens wdhrend der folgenden zwdlf Monate nicht erneut Uberprift werden —
vorausgesetzt, die Informatfionen sind vom Arbeitgeber oder dem betreffenden
Arbeitnehmer nach bestem Wissen und Gewissen vorgelegt worden. Dies gilt
unbeschadet des Rechts eines Tragers, eine einmal getroffene Entscheidung erneut
zu UberprUfen, wenn er eine solche Uberprifung fir gerechtfertigt hailt.

Das Ziel ist, Rechtssicherheit zu schaffen und den so genannten ,Jojo"-Effekt zu
vermeiden - vor allem fO0r hochmobile Arbeithnehmer, wie die im internationalen
Verkehrswesen.
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Daher gilt Folgendes:

= Die anwendbaren Rechtsvorschriften sind gemdaB Artikel 13 Absatz 1
der Verordnung 883/2004 zu bestimmen und bleiben grunds&tzlich
wdahrend der folgenden zwdlf Kalendermonate unverdndert.

= Die vermutete zukUnftige Situation wdhrend der folgenden zwdlf
Kalendermonate ist zu berUcksichtigen.

= Wenn keine Anzeichen dafUr vorliegen, dass sich die
Arbeitsbedingungen in den nachfolgenden zwolf Monaten erheblich
andern, hat der bezeichnete Trager die Gesamtbeurteilung auf den
Verlauf des Beschdaftigungsverhdltnisses der letzten zwdlf Monate zu
stUtzen und dies auf den Sachverhalt wahrend der folgenden zwdlf
Monate zu Ubertragen.

= Ist die betroffene Person der Ansicht, dass sich der Sachverhalt
hinsichtlich ihrer Arbeitsbedingungen erheblich gedndert hat oder
andern wird, so kann diese Person und/oder ihr Arbeitgeber eine
Neubeurteilung der anwendbaren Rechtsvorschriften verlangen, bevor
der Zwolf-Monafts-Zeitraum ablduft.

= Liegen keine Angaben zum bisherigen Verlauf des
Beschdaftigungsverhdlinisses vor oder  erstreckt sich das
Beschdaftigungsverhdlinis auf weniger als zwdlf Monate, besteht die
einzig mogliche Lésung darin, die unmittelbar verfogbaren Daten zu
nufzen und die betreffenden Personen zur Vorlage aussagekraftiger
Informationen aufzufordern. In der Praxis wirde dies dazu fUhren, dass
die seit Beginn des Beschdaffigungsverhdlinisses eingefUhrten
Arbeitsbedingungen oder die vermutete Arbeitstatigkeit in den
folgenden zwélf Monaten zugrunde gelegt werden.

Dabei ist zu beachten, dass die in diesem Kapitel beschriebenen Vereinbarungen
sich lediglich auf die Arbeitsbedingungen fUr den Arbeitnehmer beziehen. Wenn sich
die Umsténde fUr die betreffende Person wdéhrend des 12-Monats-Zeitraums,
nachdem eine Entscheidung Uber die anwendbaren Rechtsvorschriften getroffen
wurde, in anderer Hinsicht erheblich verdndert, beispielsweise durch einen Wechsel
des Arbeitsverhdltnisses oder des Wohnorts, hat der Arbeitnehmer und/oder sein
Arbeitgeber den bezeichneten Trager zu unterrichten, damit die Frage der
anwendbaren Rechtsvorschriften Uberpruft werden kann.

Wie bereits angesprochen, ist es dem bezeichneten Trdger natirlich jederzeit
freigestellt, eine Enfscheidung Uber die anwendbaren Rechtsvorschriften zu
Uberprifen, wenn er eine entsprechende Uberprifung fir angebracht hélt. Wenn bei
der urspringlichen Feststellung der anwendbaren Rechtsvorschriften nicht vorsétzlich
falsche Informationen abgegeben wurden, dirfen Anderungen, die sich aus einer
diesbezUglichen Uberprifung ergeben, nicht rickwirkend wirksam werden.

7. Feststellung des Sitzes oder Wohnsitzes

Wenn eine Person, die in mehreren Mitgliedstaaten erwerbstdtig ist, nicht einen
wesentlichen Teil seiner Tatigkeit im Wohnmitgliedstaat ausubt, finden die
Rechtsvorschriffen des Mitgliedstaats Anwendung, in dem sich der Sitz oder Wohnsitz
des Arbeitgebers oder Unternehmens befindet, das ihn beschdftigt.

Der Begriff ,Sitz oder Wohnsitz" wird in der Verordnung 883/2004 nicht definiert,
allerdings liegen zahlreiche Leitlinien in der Rechtsprechung des Europdischen
Gerichtshof und in  anderen Rechtfsvorschriffen der EU vor, die den
Entscheidungstrgern als Orientierungshilfe bei der Feststellung des Ortes des
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Geschaftssitzes eines Unternehmens dienen kdnnen, welches die betreffende Person
beschaftigt.

Grundsatzlich sind ,Briefkastenfirmen®, bei denen die Sozialversicherung der
Arbeitnehmer an ein reines Verwaltungsunternehmen gebunden ist, das keine
eigentlichen Entscheidungskompetenzen besitzt, nicht als eine Unternehmensform zu
betrachten, welche die Anforderungen in diesem Bereich erfUllt. Die nachstehenden
Leitlinien sollen den Tragern Hilfestellung bei der Bewertung von Antrigen geben, bei
denen der Verdacht besteht, dass es sich um eine ,,Briefkastenfirma* handelt.

In einer steuerrechtlichen Rechtssache (Planzer Luxembourg Sarl, C-73/06) urteilte der
Gerichtshof, dass der Begriff des ,Sitzes der wirtschaftlichen Tatigkeit" den Ort
bezeichnet, an dem die wesentlichen Entscheidungen zur allgemeinen Leitung einer
Gesellschaft getfroffen und die Handlungen zu deren zentraler Verwaltung
vorgenommen werden. Der Gerichtshof hat hierzu festgestellt:

,Bei der Bestimmung des Sitzes einer Gesellschaft ist eine Vielzahl
von Faktoren zu berGcksichtigen, und zwar in erster Linie der
statutarische Sitz, der Ort der zentralen Verwaltung, der Orf, an
dem die FUhrungskrafte der Gesellschaft zusammentreffen, und der
— gewoOhnlich mit diesem Ubereinstimmende — Ort, an dem die
allgemeine Unternehmenspolitik dieser Gesellschaft bestimmt wird.
Andere Elemente, wie der Wohnsitz der HauptfUhrungskré&fte, der
Ort, an dem die Gesellschafterversammlung zusammentritt, der Ort,
an dem die Verwaltungsunterlagen erstellt und die BUcher gefUhrt
werden, und der Ort, an dem die Finanz- und insbesondere die
Bankgeschafte hauptsdchlich wahrgenommen werden, kdnnen
ebenfalls in Betracht gezogen werden??",

Der Begriff ,,Sitz oder Wohnsitz" kann je nach Branche variieren und kann an den
Bereich angepasst werden, auf den er Anwendung findetf, beispielsweise beim
Betrieb von Luftverkehrsdienstens3® oder im Bereich des Kraftverkehrsgewerbess!.

Aus den obigen AusfUhrungen ergibt sich, dass bestimmte Voraussetzungen erfUllt
sein mUssen, damit der Sitz oder Wohnsitz eines Unternehmens als solcher anerkannt
werden kann. Es wird vorgeschlagen, dass der Wohnsitztréger die folgenden Kriterien
auf der Grundlage der verfugbaren Informationen bzw. in enger Zusammenarbeit mit
dem Trager in dem Mitgliedstaat, in dem der Arbeitgeber seinen Sitz oder Wohnsitz
hat, Gberpruft:

= den Ort, an dem das Unternehmen seinen eingetragenen Sitz und
seine Verwaltung hat;

= die Dauer, seit der das Unternehmen im fraglichen Mitgliedstaat
eingetragen ist;

= die Zahl der in dem beftreffenden BUro tatigen Verwaltungsmitarbeiter;

= der Ort, an dem die Uberwiegende Zahl der Vertrdge mit Kunden
geschlossen wird;

% Rechtssache C-73/06, Planzer Luxembourg, [2007] Slg. 1-5655, Randnr. 61.

% Bej Luftverkehrsdiensten wird der ,Hauptgeschéftssitz* in Verordnung 1008/2008 definiert als ,Hauptverwaltung
oder der eingetragene Sitz eines Luftfahrtunternehmens der Gemeinschaft in dem Mitgliedstaat, in dem die
wichtigsten Finanzfunktionen und die betriebliche Kontrolle liber das Luftfahrtunternehmen der Gemeinschatft,
einschlieBlich der Leitungsaufgaben zur Aufrechterhaltung der Lufttichtigkeit, ausgelibt werden®.

* |m Kraftverkehrsgewerbe schreibt Verordnung 1071/2009 (giltig ab 4. Dezember 2011) unter anderem vor:
LUnternehmen, die den Beruf des Kraftverkehrsunternehmers austiben, missen uber eine tatséchliche und
dauerhafte Niederlassung in einem Mitgliedstaat verfiigen”: Dies setzt einen Ort voraus, an dem Dokumente zum
Kerngeschaft, zur Buchhaltung, Personalverwaltung, zu Fahr- und Ruhezeiten und sonstige Dokumente vorhanden
sind, auf die die zustéandige Behorde zur Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften in Verordnung 1071/2009
zugreifen kénnen muss.
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= das Buro, von dem aus Entscheidungen der Unternehmenspolitik und in
operativen Angelegenheiten getroffen werden;

= der Ort, an dem die wichtigsten Finanzfunktionen - einschlieBlich
Bankangelegenheiten — angesiedelt sind;

= der Ort, der nach den Rechtsvorschriften der EU als der Ort gilt, der fur
die Verwaltung und FUhrung von Aufzeichnungen im Zusammenhang
mit den ordnungsrechtlichen Anforderungen der betreffenden
Branche, in der das Unternehmen tatig ist, verantwortlich ist;

= der Ort, an dem die Arbeitnehmer eingestellt werden.

Wenn die Tréger nach Prufung der obigen Kriterien die Gefahr, dass es sich bei dem
eingefragenen Sitz um eine ,Briefkastenfirma" handelt, immer noch nicht véllig
ausschlieBen kénnen, sind auf die betreffende Person die Rechtsvorschriften des
Mitgliedstaats anzuwenden, in dem sich das Unternehmen befindet, zu dem der
Arbeitnehmer bei der AusUbung der abhdngigen Beschdaftigung die engsten
Beziehungen hat. Dieses Unternehmen gilt fUr die Zwecke der Verordnungen als Sitz
oder Wohnsitz des Arbeitgebers der betreffenden Person.

Bei dieser Feststellung darf nicht vergessen werden, dass dieses Unternehmen auch
tatséchlich die betreffende Person beschdftigt und dass eine arbeitsrechtliche
Bindung mit der Person im Sinne von Teil |.4 dieses Leitfadens besteht.

8. Welche Verfahren miissen Personen einhalten, wenn sie in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten einer Erwerbstatigkeit nachgehen?

Personen, die gewdhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten beschdaftigt sind, mUssen
diesen Sachverhalt dem bezeichneten Trager des Mitgliedstaats mitteilen, in dem sie
wohnen.32 Ein Trager in einem anderen Mitgliedstaat, der félschlicherweise eine
Benachrichtigung erhdlt, sollte diese Benachrichtigung umgehend an den
bezeichneten Trager im Wohnmitgliedstaat der betreffenden Person Ubermitteln.
Bestehen zwischen den Trégern in zwei oder mehr Mitgliedstaaten unterschiedliche
Auffassungen darUber, wo die Person ihren Wohnsitz hat, sollfe diese Frage zuerst
zwischen den Trdgern nach dem maBgeblichen Verfahren und den SEDS3 fUr die
Feststellung des Wohnmitgliedstaats geklart werden.

Der bezeichnete Trager im Wohnmitgliedstaat hat den Mitgliedstaat festzustellen,
dessen Rechtsvorschriften anwendbar sind, und dabei die in diesem Leitfaden
beschriebenen Verfahren zu berlcksichtigen. Diese Feststellung hat unverziglich und
zundchst vorldufig zu erfolgen. Der Trédger am Wohnsitz hat anschlieBend die
bezeichneten Trager in den einzelnen Mitgliedstaaten, in denen die Tdatigkeit
ausgeUbt wird und in denen sich der Sitz oder Wohnsitz des Arbeitgebers befindet,
Uber seine Entscheidung durch Verwendung geeigneter SEDs zu unterrichten. Die
anwendbaren Rechtsvorschriften werden endgultig anwendbar, wenn nicht
innerhalb von zwei Monaten, nachdem die bezeichneten Trager von dem
bezeichneten Trager des Wohnmitgliedstaats Uber seine Entscheidung unterrichtet
wurden, Widerspruch eingelegt wird.

Wenn die anwendbaren Rechtsvorschriffen von den betreffenden Mitgliedstaaten
bereits auf der Grundlage von Artikel 16 Absaftz4 der Verordnung 987/2009
einvernehmlich festgelegt wurden, kann von Anfang an eine endgUliige
Entscheidung getroffen werden. In diesen Fallen entfallt die Vorschrift Gber den Erlass
einer vorldufigen Entscheidung.

* Ein Verzeichnis der Sozialversicherungstrager in den Mitgliedstaaten ist zu finden unter
http://ec.europa.eu/employment_social/social-security-directory/
¥ SED = Strukturiertes elektronisches Dokument. Siehe Artikel 4 der Verordnung 987/2009.
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Der zustandige Trager des Mitgliedstaats, dessen Rechtsvorschriffen als anwendbar
festgestellt wurden, hat umgehend die betreffende Person hierUber zu unterrichten.
Der Trager kann dies entweder durch ein Anschreiben oder mithilfe des mobilen
Dokuments A1 (Bescheinigung Uber die anwendbaren Rechtsvorschriftens4)
veranlassen. Wenn der zustdndige Trager ein mobilen Dokument (PD) A1 ausstellt, mit
dem die Person Uber die anwendbaren Rechtsvorschriften unterrichtet wird, kann
dies als vorldufige oder endguUltige Feststellung erfolgen. Stellt der Trager ein PD Al
aus, das besagt, dass die Feststellung vorldufig ist, hat er der betreffenden Person ein
neues PD A1 auszustellen, sobald die Entscheidung endguUltigen Charakter erhdlt.

Ein Tr&dger kann sich auBerdem fur die sofortfige Ausstellung eines endgultigen PD Al
zur Unterrichtung der betreffenden Person entscheiden. Wird die Zustdndigkeit dieses
Mitgliedstaats jedoch angefochten und stimmt die endgultige Zust&ndigkeit nicht mit
der urspringlichen, von dem bezeichneten Tradger im Wohnmitgliedstaat
angegebenen Zustdndigkeit Uberein, ist das PD A1 umgehend zurickzuziehen und
durch ein PD Al zu ersetzen, das von dem Mitgliedstaat ausgestellt wird, der als der
endgUltig zust@ndige Mitgliedstaat festgestellt wurde. Weitere Informationen zum
PD A1l sind in den Leitlinien zur Verwendung der portablen Dokumentes3s enthalten.

Wenn eine Person, die gewodhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten beschaftigt ist,
den benannten Tré&ger des Mitgliedstaats, in dem sie ihren Wohnsitz hat, nicht Uber
diesen Sachverhalt unterrichtet, kommen auf sie ebenfalls die Verfahren nach
Artikel 16 der Verordnung 987/2009 zur Anwendung, sobald der Trdger im
Wohnmitgliedstaat Kenntnis von den Verhdltnissen der betfreffenden Person erhdailt.

9. Wie werden Selbststandige behandelt, die gewohnlich in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten selbststandig tatig sind?

Eine Sonderregelung gilt fir Personen, die gewohnlich in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten selbststdndig tatig sind, die besagt, dass Personen, die gewohnlich in
zwei oder mehr Mitgliedstaaten selbststandig tatig sind, folgenden Rechtsvorschriften
unterliegen:

. den Rechtsvorschriften des Wohnmitgliedstaats, wenn sie einen
wesentlichen Teil inrer Erwerbstéatigkeit in diesem Mitgliedstaat
ausUben;

" den Rechtsvorschriften des Mitgliedstaats, in dem der Mittelpunkt
inrer Erwerbstatigkeit liegt, wenn sie nicht in einem der
Mitgliedstaaten wohnen, in denen sie einen wesentlichen Teil ihrer
Erwerbstatigkeit austben.

Die Kriterien fUr die Beurteilung der wesentlichen Erwerbstatigkeit und fUr den
Mittelpunkt der Tatigkeit einer Person werden in Punkt 11 und 13 umrissen.

10. Wann kann davon ausgegangen werden, dass eine
Person gewdhnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine
selbststandige Erwerbstatigkeit ausibt?

Die Feststellung, dass eine Person ,,gewohnlich in zwei oder mehr Mitgliedstaaten eine
selbstst@ndige Erwerbstatigkeit austbt”, bezieht sich insbesondere auf Personen, die

* Siehe Artikel 19 Absatz 2 der Verordnung 987/2009.
* Siehe http://ec.europa.eu/social/
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gleichzeitig oder abwechselnd eine oder mehrere selbstst@ndige Erwerbstatigkeiten
auf dem Gebiet von zwei oder mehr Mitgliedstaaten austben. Die Eigenart der
Erwerbstatigkeit ist bei dieser Feststellung nicht von Bedeutung. Allerdings sind
unbedeutende Erwerbstatigkeiten oder Nebentdtigkeiten, die in Hinblick auf ihren
Zeitaufwand und wirtschaftlichem Ertfrag unbedeutend sind, bei der Bestimmung der
anwendbaren Rechtsvorschriften auf der Grundlage von Titelll der Verordnung
883/2004 nicht zu berUcksichtigen. Die Erwerbstatigkeiten behalten ihre Bedeutung
bei der Anwendung einzelstaatlicher Sozialversicherungsgesetze; wenn die
unbedeutende Erwerbstatigkeit eine Sozialversicherungspflicht begrindet, sind die
BeitrGdge fur die GesamtfeinkUnfte aus allen Erwerbstatigkeiten in dem zustdndigen
Mitgliedstaat zu entrichten.

Es ist darauf zu achten, dass zeitlich befristete Entsendungen gemdaB Artikel 12
Absatz 2 der Verordnung 883/2004 nicht mit den Bestimmungen fur Personen, die eine
Erwerbstatigkeit in zwei oder mehr Mitgliedstaaten ausUben, verwechselt werden. Im
ersten Fall Ubt die betreffende Person eine Tatigkeit fir einen begrenzten Zeitraum in
einem anderen Mitgliedstaat aus. Im letzten Fall sind die Erwerbstdtigkeiten in
unterschiedlichen Mitgliedstaaten ein normaler Teil der Geschdaftstatigkeit des
Selbststandigen.

11. Wie wird der ,wesentliche Teil der selbststandigen Erwerbstatigkeit”
definiert?

Ein  ,wesentlicher Teil der selbststndigen  Erwerbstdtigkeit” in einem
Wohnmitgliedstaat bedeutet, dass ein quantitativ wesentlicher Teil der gesamten
Erwerbstatigkeiten des Selbststdndigen in diesem Mitgliedstaat ausgeUbt wird, wobei
es sich dabei jedoch nicht unbedingt um den Uberwiegenden Teil dieser Tatigkeiten
handeln muss.

Zur Feststellung, ob ein wesentlicher Teil der Erwerbstatigkeit eines Selbststdndigen in
einem Mitgliedstaat ausgeUbt wird, sind folgende Faktoren zwingend zu beachten:

= Umsatz;

= Arbeitszeit;

= Zahl der erbrachten Leistungen und/oder

= Einkommen

Ergibt sich bei der Gesamtbeurteilung, dass ein Anteil von mindestens 25 % der
obigen Kriterien erfUllt ist, so ist dies ein Anzeichen dafur, dass ein wesentlicher Teil aller
Erwerbstatigkeiten der betreffenden Person im Wohnmitgliedstaat ausgeUbt wird.

Die Berucksichtigung der obigen Kriterien ist zwar verbindlich vorgeschrieben, doch
erhebt diese Liste keinen Anspruch auf VollstGndigkeit und es kénnen auch andere
Kriterien berUcksichtigt werden.

Beispiel:

Maurer X ist als Selbsténdiger in Ungarn erwerbstdtig, wo er auch
wohnt. An Wochenenden ist er als Selbsténdiger gelegentlich auch
fOr ein landwirtschaftliches Unternehmen in Osterreich tétig. Maurer
X ist fUnf Tage pro Woche in Ungarn und maximal zwei Tage pro
Woche in Osterreich tétig. Maurer X Ubt also einen wesentlichen
Teil seiner Tatigkeit in Ungarn aus, daher finden die ungarischen
Rechtsvorschriften Anwendung.
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12. Welche Verfahrensvorschriften sind von Selbststandigen einzuhalten, wenn
sie in zwei oder mehr Mitgliedstaaten erwerbstdatig sind?

Die Verfahrensvorschriften, die zur Feststellung der anwendbaren Rechtsvorschriften
bei Selbststindigen eingehalten werden muUssen, welche in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten erwerbstatig sind, sind dieselben wie bei abhdngig Beschdaftigten
gemdB Punkt 8. Der Selbststindige sollte sich eigenstdndig mit dem Tréager im
Wohnmitgliedstaat in Verbindung setzen.

13. Welche Kriterien gelten bei der Feststellung, wo sich der Mittelpunkt der
Tatigkeiten befindet?

Wohnt eine Person nicht in einem der Mitgliedstaaten, in dem er einen wesentlichen
Teil seiner Erwerbstatigkeit ausUbt, unterliegt er den Rechtsvorschriffen des
Mitgliedstaats, in dem sich der Mittelpunkt seiner Tatigkeiten befindet.

Der Mittelpunkt der Erwerbstatigkeiten ist zu ermitteln, indem sdmtliche Aspekte der
beruflichen Erwerbstatigkeit einer Person berUcksichtigt werden, insbesondere die
folgenden Kriterien:

= der Orf, an dem sich die dauerhaften und standigen Betriebsstatten
befinden, in denen die betreffende Person ihre Tatigkeit ausUbf;

= die Ubliche Eigenart oder Dauer der ausgeUbten Tatigkeiten;

= die Zahl der erbrachten Leistungen und

= die Absichten der Person, wie sie aus der Gesamtheit der Umsténde
hervorgehen.

Zusatzlich zu den obigen Kriterien ist bei der Feststellung des Mitgliedstaats, dessen
Rechtsvorschriften anwendbar sind, die voraussichtliche Sachlage in den folgenden
zwolf Kalendermonaten ebenfalls zu berUcksichtigen. Die bisherigen Vorgdnge
kédnnen ebenfalls BerUcksichtigung finden, sofern sie ein hinreichend zuverlassiges Bild
von der Tatigkeit des Selbststdndigen vermitteln.

Beispiele:

Frau XY ist selbststGndig tatig. Sie Ubt den wesentlichen Teil ihrer
Erwerbstétigkeit in Osterreich aus und ist auBerdem in der Slowakei
selbststandig erwerbstatig. Sie wohnt in Osterreich. Da sie einen
wesentlichen Teil ihrer Erwerbstatigkeiten in diesem Mitgliedstaat
austbt und dort auch ihren Wohnsitz hat, finden die
Osterreichischen Rechtsvorschriften Anwendung.

Herr YZ ist selbststandig. Er Gbt einen Teil seiner Erwerbst&tigkeit in
Belgien und einen Teil in den Niederlanden aus. Er hat seinen
Wohnsitz in Deutschland. Er verfugt nicht Uber stGndige und feste
Betriebsrdume. Er arbeitet jedoch Uberwiegend in den
Niederlanden und erzielt dort einen Grof3teil seiner EinkUnfte. Er
beabsichtigt, sein Unternehmen in den Niederlanden aufzubauen
und steht vor dem Erwerb stdndiger Betriebsrdume. Her YZ
unterliegt den Rechtsvorschriften der Niederlande, da er in keinem
der Mitgliedstaaten, in denen er erwerbstatig ist, seinen Wohnsitz
hat, er aber abhdngig von den UmstGdnden und seiner
Zukunftsplanung beabsichtigt, die Niederlonde zum Mittelpunkt
seiner Erwerbstatigkeiten zu machen.
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14. Wie stellt sich der Sachverhalt bei Personen dar, die in unterschiedlichen
Mitgliedstaaten eine Beschdaftigung und eine selbstandige Erwerbstatigkeit
ausiben?

Wer in unterschiedlichen Mitgliedstaaten gewohnlich eine Erwerbstétigkeit in einem
abhdngigen Beschdffigungsverhdlinis und eine selbststGndige Erwerbstatigkeit
ausubt, unterliegt den Rechtsvorschrifften des Mitgliedstaats, in dem er eine
Erwerbstétigkeit als abhdngig Beschaftigter ausibt. Ubt er neben seiner
Erwerbstatigkeit als Selbststdndiger eine Erwerbstatigkeit als abh&ngig Beschéaftigter in
mehr als einem Mitgliedstaat aus, kommen die Kriterien gemdaB Artikel 13 Absatz 1 der
Verordnung 883/2004 (siehe Punkt 1) zur Anwendung.

15. Bestehen besondere Regelungen fir eine Person, die in mehreren
Mitgliedstaaten erwerbstatig ist, wenn bereits gemaB Verordnung 1408/71
eine Entscheidung Uber die anwendbaren Rechtsvorschriften ergangen
ist?

Artikel 87 Absatz 8 der Verordnung 883/2004 besagt, dass, wenn eine Person aufgrund
der EinfGhrung der neuen Verordnung den Rechtsvorschriften eines anderen
Mitgliedstaats als jenes Mitgliedstaats unterliegt, der gemdB Verordnung 1408/71
bereits bestimmt wurde, die bisherige Entscheidung weiterhin gilt, sofern sich der bis
dahin vorherrschende Sachverhalt nicht dndert.

Die erste Voraussetzung fUr die Anwendung von Artikel 87 Absatz 8 lautet, dass
aufgrund des Inkrafftretens der Verordnung 883/2004 eine Person den
Rechtsvorschriffen eines anderen Mitgliedstaats als jenes Mitgliedstaats unterliegen
wuUrde, der bereits gemaB Titel Il der Verordnung 1408/71 bestimmt wurde.3¢

Die zweite Voraussetzung fur die Anwendung von Artikel 87 Absatz 8 lautet, dass sich
der bis dahin vorherrschende Sachverhalt nicht dndert.

Der Zweck dieser Bestimmung ist, eine Vielzahl von Anderungen der anwendbaren
Rechtsvorschriften bei der Umstellung auf die neue Verordnung zu vermeiden und fUr
die befreffende Person hinsichtlich der anwendbaren Rechtsvorschriffen eine
,weiche Landung" zu erméglichen, falls sich Abweichungen hinsichtlich der nach der
Verordnung  1408/71 anwendbaren  Rechtsvorschriffen  (des  zust@ndigen
Mitgliedstaats) und der nach der Verordnung 883/2004 anwendbaren
Rechtsvorschriften ergeben.

Die Erorterungen der Verwaltungskommission lieBen erkennen, dass einfache
Regelungen festgelegt und von allen bezeichneten Tragern auf einheitliche Weise
angewandt werden mussen, so dass die angewandten Kriterien als fair, praxisgerecht
und transparent empfunden werden.

GemdB der Verordnung 1408/71 ist der bezeichnete TrGger des zustdndigen
Mitgliedstaats gehalten, der betreffenden Person eine Bescheinigung auszustellen,
aus der hervorgeht, dass diese den Rechtsvorschriften dieses Mitgliedstaats unterliegt
(Artikel 12a der Verordnung 574/72). GemdaB der Verordnung 883/2004 ist der
bezeichnete Trager des zustindigen Mitgliedstaats auBerdem gehalten, die
betreffende Person zu unterrichten und auf Verlangen eine Bescheinigung Uber die
anwendbaren Rechtsvorschriffen vorzulegen (Artikel 16 Absatz5 und  Artikel 19

* Die Verwaltungskommission vereinbarte, dass Artikel 87Absatz 8 der Verordnung 883/2004 auch auf Rheinschiffer
anwendbar sein soll, fur die die anwendbaren Rechtsvorschriften zuvor gemaf Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung
1408/71 bestimmt wurden.
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Absatz 2 der Verordnung 987/2009). Da der zust&ndige Mitgliedstaat, der zuletzt
gemdan der Verordnung 1408/71 bestimmt wurde und die Bescheinigung Uber die
anwendbaren Rechtsvorschriffen ausgestellt hat, am besten fUr die Prifung geeignet
ist, ob sich der Sachverhalt nach Inkrafttreten der Verordnung 883/2004 geé&ndert hat,
wurde vereinbart:

= Erforderlichenfalls hat der zusténdige Mitgliedstaat, der zuletzt gemani
der Verordnung 1408/71 bestimmt wurde und der die Bescheinigung
Uber die anwendbaren Rechtsvorschriften (Vordruck E101) ausgestellt
hat, zu prufen, ob der vorherrschende Sachverhalt nach wie vor
unverdndert ist, und eine neue Bescheinigung Uber die anwendbaren
Rechtsvorschriften auszustellen, falls der Sachverhalt unverdandert st
(mobiles Dokument PD Al).

Die Anderung des vorherrschenden Sachverhalts bezieht sich auf den Sachverhalt,
der in Bezug auf die betreffende Person fUr die vorherige Festlegung der
anzuwendenden Rechtsvorschrifften gemdB der Verordnung 1408/71 maBgeblich
war. Daher gilt:

= Eine Anderung des ,vorherrschenden Sachverhalts* gemdB Artikel 87
Absatz8 der Verordnung 883/2004 bedeutet, dass sich nach
Inkrafttreten der Verordnung 883/2004 eines der Ausschlag gebenden
Kriterien/Elemente  fUir die  Bestimmung der anwendbaren
Rechtsvorschriften gemdaR Titel Il der Verordnung 1408/71 gedndert hat
und diese Anderung dazu fUhren wirde, dass die betreffende Person
den Rechtsvorschriften eines anderen Mitgliedstaats als jenes Staafs
unterliegt, der zuletzt gemdas Titel Il der Verordnung 1408/71 festgestellt
worden war. Grundsdtzlich gilt ein neues Arbeitsverhdltnis im Sinne
eines Arbeitgeberwechsels, die Beendigung eines oder mehrerer
Arbeitsverhdltnisse oder ein grenziberschreitender Wohnsitzwechsel als
eine Anderung des vorherrschenden Sachverhalts. Falls
unterschiedliche Auffassungen vertreten werden, sind die beteiligten
Trager gehalten, eine gemeinsame Losung herbeizufUhren.

= Das Auslaufen einer Bescheinigung Uber die anwendbaren
Rechtsvorschriffen (Vordruck E101, mobiles Dokument PD A1) gilt nicht
als Anderung des ,,vorherrschenden Sachverhalts*.

=  Wer den Rechtsvorschriffen des Mitgliedstaats unterstellt werden
mochte, dessen Rechtsvorschriffen nach Verordnung 883/2004 zur
Anwendung kdmen, hat dies gemdaB Artikel 87 Absatz8 dieser
Verordnung bei dem bezeichneten Tradger des beftreffenden
Mitgliedstaats oder, wenn eine Erwerbstatigkeit in zwei oder mehr
Mitgliedstaaten ausgelbt wird, bei dem bezeichneten Trager des
Wohnmitgliedstaats zu beantragen.

Beispiel:

Ab dem 1.1.2010 Ubt ein Erwerbstatiger eine abhdngige Beschaftigung
fUr einen einzigen Arbeitgeber in Frankreich, wo er wohnt, und in
Spanien aus, wo der Arbeitgeber seinen Sitz hat. In Frankreich werden
nur 15 % der Erwerbstatigkeit ausgeUbt. Frankreich ist lediglich geman
Artikel 14 Absatz 2 Buchstabe b Zifferi) der Verordnung 1408/71 der
zustdndige Mitgliedstaat, nicht aber gemdB Artikel 13 Absatz 1
Buchstabe a der Verordnung 883/2004. Dies bedeutet, dass Artikel 87
Absatz 8 anwendbar ist und der Erwerbstatige nach Inkrafttreten der
Verordnung 883/2004 weiterhin den franzdsischen Rechtsvorschriften
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unterliegt, sofern er sich nicht gemdB Artikel 87 Absafz8 der
Verordnung 883/2004 fur die Anwendung der spanischen
Rechtsvorschriften entscheidet.

Zur Anwendung der Verordnungen 883/2004 und 987/2009 auf der Grundlage von
Artikel 90 der Verordnung 883/2004 ist festzuhalten, dass bei Beziehungen, welche die
Schweiz oder die EWR-Mitgliedstaaten einschlieBen, oder bei Erwerbstatigkeiten, die —
unabhdngig von ihrem jeweiligen Anteil — in der Schweiz oder im EWR ausgeUlbt
werden, die Verordnung 1408/71 «als Ganzes Anwendung findet, bis die
entsprechenden Abkommen vor dem Hintergrund der Verordnung 883/2004
gedndert wurden.

16. Ab welchem Stichtag gelten die anwendbaren Rechtsvorschriften, wenn
eine Person, auf die die Ubergangsvereinbarungen Anwendung finden, die
Beurteilung nach Verordnung 883/2004 beantragt?

Wie bereits dargelegt, kann eine Person, fuUr die die anwendbaren Rechtsvorschriften
gemdB der Verordnung 1408/71 festgestellt wurden, beanfragen, den nach der
Verordnung 883/2004 geltenden Rechtsvorschriffen unterstellt zu werden. Wurde
dieser Anfrag bis zum 31. Juli 2010 gestellt, tritt die Anderung der anwendbaren
Rechtsvorschriften zum 1. Mai 2010 in Kraft, d. h. dem Datum des Inkraftiretens der
neuen Verordnungen. Ging der Anfrag nach dem 31. Juli 2010 ein, also mehr als drei
Monate nach Inkrafttreten der neuen Verordnungen, gelten etwaige Entscheidungen
ab dem 1. Tag des Monats nach dem Monat, in dem der Antrag gestellt wurde.
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