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1. Kurzinformation Modell-
projekt Polizei - Jugendhilfe

- Sozialarbeit -

Vorgeschichte

1994 begann in Niirnberg eine systematisch
geplante Kooperation zwischen Jugendamt und
Polizeidirektion Niirnberg.

Im gleichen Jahr befasste sich der Niirnberger
Jugendhilfeausschuss erstmals mit dieser The-
matik.

Vorausgegangen waren intensive fachliche
Auseinandersetzungen zwischen den beiden
Dienststellen. Ausgangspunkt fiir diese teilwei-
se kontroverse Diskussion waren u.a. die da-
malige Situation der (jugendlichen) Bahnhofs-
szene und Fragen einer angemessenen fachli-
chen Intervention von Jugendhilfe und Polizei
auf diese Problematik.

Unstimmigkeiten und Missverstandnisse waren
in erster Linie durch mangelnden Kenntnisstand
tiber Aufgaben der jeweils anderen Seite und
daraus resultierende Fehlannahmen iiber
Handlungsmoglichkeiten von Jugendhilfe und
Polizei begriindet.

In den folgenden Monaten wurden die notwen-
digen Kooperationsstrukturen geschaffen, u.a.
in Form eines regelmdRig tagenden Arbeits-
kreises ,Jugendamt und Polizei”.
Auf Stadtteil- bzw. Inspektionsebene wurden
die Arbeitskontakte intensiviert.

In dieser Phase wurden erste Grundlagen fiir
die weitere Kooperation geschaffen:
>>Klarung der gesetzlichen Grundlagen und
Aufgaben von Polizei und Jugendhilfe
>>Beschreibung des Schnittstellenbereichs
zwischen Jugendamt und Polizei
>>Festlegung der Inhalte, Formen, Mdglich-
keiten und Grenzen von Kooperation
>>Informations- und Erfahrungsaustausch
tiber aktuelle Entwicklungen

>>konkrete Arbeitsabsprachen und
Verfahrensregelungen

Seit 1995 ist der Allgemeine Sozialdienst (ei-
genstdndige Dienststelle innerhalb der Stadt-

Schule (PJS)

verwaltung Niirnberg) in diese Kooperation mit
eingebunden. Der Allgemeine Sozialdienst ist
die erste Anlaufstelle fiir alle sozialen Pro-
blemstellungen aus dem personlichen und fa-
milidren Bereich.

Zu den bisher bearbeiteten Schnittstellen wie bei-
spielsweise Jugendschutz, Jugendkriminalitdt, Kin-
der und Jugendliche im &ffentlichen Raum, Gewalt
von und unter Jugendlichen kamen u.a. die Schwer-
punkte Familienkonflikte, Hausliche Gewalt und Se-
xueller Missbrauch hinzu.

Bei sozialen Krisensituationen steht die Poli-
zei oft am Anfang einer notwendigen
Interventionskette. Soziale Problemlagen las-
sen sich aber nicht mit polizeilichen Mitteln
bewdltigen. Fiir die Bearbeitung sozialer Kri-
sensituationen sind Polizeibeamte weder aus-
gebildet, noch haben sie dafiir die erforderli-
che Zeit zur Verfligung.

1996 fand in Kooperation von Jugendamt Niirn-
berg, Polizeidirektion Niirnberg und dem Insti-
tut fiir soziale und kulturelle Arbeit (ISKA) eine
bundesweite Fachtagung unter dem Titel ,,Ju-
gend - Hilfe - Polizei” statt.

Nach Auswertung dieser Tagung und der bis-
herigen Kooperationserfahrungen kamen die
Polizeidirektion Niirnberg, der Allgemeine
Sozialdienst und die Verwaltung des Jugend-
amtes iiberein, gemeinsam ein Modellprojekt
zu konzipieren, das durch zusdtzliche perso-
nelle und finanzielle Ressourcen die bisherige
Kooperation verbessern, ausbauen und inten-
sivieren sollte.

Projektphase

1998 begann mit einer Laufzeit von fiinf Jah-
ren das Modellprojekt Polizei - Jugendhilfe
- Sozialarbeit (PJS) seine Arbeit.

In Abstimmung mit dem Bayerischen Staats-
ministerium fiir Arbeit und Sozialordnung, Fa-
milie und Frauen wurden Ziele, Auftrage und
Schwerpunkte des Projektes festgelegt.
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Sozialarbeit - Schule (PJS):

Zielsetzung des Projektes:

>>\Verbesserung der Kooperation von Poli-
zei, Jugendhilfe/Sozialarbeit und - seit
2001 - Schule

>>\Verbesserung des Krisenhilfesystems fiir
Erwachsene und Familien

Projektschwerpunkte und -auftrage:
>>Kooperation

Durchfiihrung von Erfahrungs- und Informati-
onsaustausch, sowie die Entwicklung von or-
ganisatorischen und kommunikativen Struktu-
ren, die eine dauerhafte und personen-
unabhdngige Kooperation einleiten, entwickeln
und festigen, sowie die Erarbeitung von Quali-
tatsstandards fiir Kooperation.
>>Krisenhilfeentwicklung

Organisation und Bereitstellung eines Krisen-
hilfesystems, das die erforderlichen Hilfen fiir
Biirger und beteiligte Dienste zur richtigen Zeit,
in ausreichendem Umfang und am richtigen
Ort zur Verfiigung stellt.

>>Hausliche Gewalt - Umsetzung des
Gewaltschutzgesetztes ab 2001

Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes im Hin-
blick auf die Verbesserung von Intervention und
Kooperation bei hduslicher Gewalt, modellhaft
fiir andere Kommunen in Bayern.

Finanzielle und personelle Ausstattung

Das Bayerische Staatsministerium fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen erklér-
te sich bereit, die Personalkosten mit 70 % zu
finanzieren. Aus dem Haushalt der Stadt Niirn-
berg wurden Mittel in Hohe von jahrlich 60.000
€ (Sachkosten, 30 % Personalkosten) zur Ver-
fiigung gestellt.

Neu geschaffen wurden folgende Stellen in-
nerhalb der Stadtverwaltung Niirnberg:

>>eine Sozialpadagogin beim ASD mit 38,5
Wochenarbeitsstunden fiir den Schwerpunkt

.Verbesserung des Krisenhilfesystems” fiir Er-
wachsene

>>eine Sozialpddagogin beim ASD mit 19,25
Wochenarbeitsstunden und ein Sozialpadago-
ge beim Jugendamt mit 19,25 Wochen-
arbeitsstunden fiir den Schwerpunkt ,Verbes-
serung der Kooperation®.

Die Polizeidirektion Niirnberg stellte fiir die
Laufzeit des Modellprojektes eine Beamtin (Voll-
zeitstelle) des Sachgebietes Einsatz frei, die
auf Polizeiseite beide Schwerpunkte bearbei-
tete.

Diese 4 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bil-
deten das Projektteam und blieben ihren je-
weiligen Dienststellen zugeordnet. Die Vorge-
setzten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
bildeten die Projektleitung (stellvertretender
Leiter der Polizeidirektion Niirnberg, Leiter des
Allgemeinen Sozialdienstes und Sachgebiets-
leiter des Jugendamtes/Abt. Jugendarbeit).

2001 kam zu den bisherigen Kooperationspart-
nern Polizeidirektion Niirnberg, Jugendamt und
Allgemeiner Sozialdienst der Bereich Schule
dazu.

Ein Schulamtsdirektor des Staatlichen Schul-
amtes arbeitete seit 2001 in der Projektleitung
mit. Flir die Arbeit des Projektteams wurde
ein Schulpsychologe und Lehrer mit 12 Wochen-
arbeitsstunden frei gestellt.

Im September 2001 wurde im Modellprojekt
eine zusdtzliche Stelle fiir den Themenbereich
~Hausliche Gewalt” eingerichtet. Die Stelle
wurde Uberwiegend aus zusdtzlichen Mitteln
des Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit
und Sozialordnung, Familie und Frauen finan-
ziert.

Das Projekt wurde im Zeitraum von November
1999 bis Dezember 2001 von der Evangelischen
Fachhochschule Niirnberg wissenschaftlich be-
gleitet und dokumentiert.

S.5



Jaupedsuo|jeiadooy
aBnsuos
1sua|pEIZoS Joulawab)y
I2zed
saz)jasab
-ZJNYos)eman
r—— sap Bunzjaswn
1SURPUIS|Y JRIUE| NG WY Pl
sua|pleizes Jaujawab)y
ezlod
swiajshisa)|iyuasiiy

sap Buniassaqiap

Schule (PJS):

uauoninsu| aBiejaq pun ayyundiamyossiyalold

1. Kurzinformation Modellprojekt Polizei - Jugendhilfe -

Sozialarbeit -




1. Kurzinformation Modellprojekt Polizei - Jugendhilfe -
Sozialarbeit - Schule (PJS):

Sozildienst | Palizel

(& Personen)

s
=
e
=
=
W
)
=L
2,
o
L]
o




S.8

2. Ausgangslage

Eine sorgfiltige Analyse der Ausgangslage ist
unabdingbare Voraussetzung fiir eine
sachorientierte und professionelle Kooperati-
on zwischen Polizei, Jugendhilfe und Schule.
Guter Wille allein ist nicht ausreichend.

Notwendig ist eine Kldrung von und Verstdndi-

gung iiber

>>Aufgaben und gesetzliche Auftrdge

>>(Qualitatsstandards, Arbeits- und Struktur-
prinzipien

>>Kompetenzen, Zustdndigkeiten und Befug-
nisse

>>Arbeitsweisen und Methoden der beteilig-
ten Institutionen.

Vor diesem fachlichen Hintergrund miissen In-
teressen und Erwartungen der Kooperations-
partner geklart und realistische Zielvereinba-
rungen getroffen werden.

In einem zweiten Schritt miissen Schnittstel-
len und Zugdnge der Kooperationspartner zu
diesen Schnittstellen - bezogen auf die ortli-
che Situation - gekldrt werden.

Schnittstellen kdnnen Personen bzw. Personen-
gruppen und damit verbundene Problemlagen
bzw. Problemstellungen sein. Die Problem-
definition der verschiedenen Kooperationspart-
ner kann sich aufgrund der unterschiedlichen
Auftrdge dabei durchaus unterscheiden.
Romantisierende und harmonisierende Vorstel-
lungen (,Wir arbeiten alle am Menschen und
wollen doch das Gleiche”) bilden keine tragfa-
hige Grundlage fiir Kooperation. Diese Konsens-
fiktion wdre nicht ,praxistauglich”.

>>>>2.1 Aufgaben und gesetz-
liche Auftrage

Aufgaben der Polizei:

Die Polizei hat die Aufgabe, die allgemein oder
im Einzelfall bestehenden Gefahren fiir die of-
fentliche Sicherheit oder Ordnung abzuwehren”
(Art. 2 Polizeiaufgabengesetz (PAG)).

Auftrag der Jugendhilfe:

~Jugendhilfe soll ... junge Menschen in ihrer
individuellen und sozialen Entwicklung férdern
und dazu beitragen, Benachteiligungen zu ver-
meiden oder abzubauen, ... dazu beitragen
positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen
und ihre Familien sowie eine kinder- und famili-
enfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaf-
fen” (§ 1 Kinder- und Jugendhilfegesetz (KJHG)
= Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII)).

Aufgaben der Schule:

Die Aufgaben der Schule sind im Grundgesetz,
in den Art. 1 und 2 des Bayerischen Erziehungs-
und Unterrichtsgesetz (BayEUG) und in den
Schulordnungen festgelegt. Die Schwerpunkte
der Arbeit liegen in den Bereichen Bildung,
Erziehung und Unterricht.

Neben diesen fachlichen Aspekten, die die
Sinnhaftigkeit bzw. - je nach Fall - Notwen-
digkeit von Kooperation inhaltlich begriinden,
kommen noch formaljuristische Vorgaben zum
Tragen.

§ 81 SGB VIII (Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KIHG)) formuliert explizit den Kooperations-
auftrag fiir die 6ffentliche Jugendhilfe.

.Die Triger der dffentlichen Jugendhilfe haben
mit anderen Stellen und Einrichtungen, ... ins-
besondere mit ... den Polizei- und Ordnungs-
behdrden im Rahmen ihrer Aufgaben und Be-
fugnisse zusammen zu arbeiten.” (Hervor-
hebungen durch die Verfasser)
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Angesichts der verfassungsrechtlichen Wertig-
keit des Kinder- und Jugendschutzes gilt die
Verpflichtung zur Kooperation fiir alle Behor-
den. Fiir die Polizei ist sie Bestandteil der in
Art. 2 PAG normierten Generalaufgabe.

Fiir den Bereich Schule bildet Art. 31 Bayeri-
sches Erziehungs- und Unterrichtsgesetz
(BayEUG) die gesetzliche Grundlage fiir Koope-
ration.

Die Schulen arbeiten in Erfiillung ihrer Aufga-
ben mit den Jugenddamtern zusammen. Sie
sollen das zustandige Jugendamt unterrichten,
wenn Tatsachen bekannt werden, die darauf
schlieRen lassen, dass das Wohl eines Schii-
lers ernsthaft gefdhrdet oder beeintrédchtigt ist
und deshalb MaRnahmen der Jugendhilfe not-
wendig sind.

>>>>2.2 Arbeitsprinzipien

Die folgenden Arbeitsprinzipien sind handlungs-
leitend fiir Polizei, Jugendhilfe und Schule.

Polizei

Legalitdtsprinzip

Dies bedeutet, dass die Polizei einschreiten
muss, wenn die Voraussetzungen vorliegen, an
die das Gesetz die Verpflichtung zum Einschrei-
ten kniipft. Der wichtigste Fall der dem Lega-
litdtsprinzip unterliegenden polizeilichen Tatig-
keit ist die Strafverfolgung (Verfolgungszwang)
gem. § 163 Strafprozessordnung (StPO).
Diese Vorschrift verpflichtet die Polizei, sobald
sie von dem Anfangsverdacht einer Strafttat
Kenntnis erlangt, den Sachverhalt zu erforschen
und die zur Aufkldrung der Straftat erforderli-
chen Malnahmen zu treffen.

Opportunitatsprinzip

Dem Polizeibeamten ist auf dem Gebiet der
Gefahrenabwehr die Ermessensentscheidung
eingerdumt, ob er einschreiten will oder nicht.
Dabei handelt es sich um ein pflichtmaRiges

(gebundenes) Ermessen. Ein freies Ermessen
gibt es im Bereich des Polizeiwesens nicht (Art.
5 PAG). Ordnungswidrigkeiten werden von den
Behorden und Beamten des Polizeidienstes
ebenfalls nach pflichtgemdRem Ermessen er-
forscht.

Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit

Von mehreren moglichen und geeigneten MalR-
nahmen hat die Polizei diejenige zu treffen,
die den Einzelnen und die Allgemeinheit am
wenigsten beeintrachtigt. Eine Malnahme darf
nicht zu einem Nachteil fiihren, der zu dem
erstrebten Erfolg erkennbar aulRer Verhdltnis
steht (Art. 4 PAG).

Jugendhilfe

Vertrauensschutz

Vertrauensschutz ist verbindliche Arbeits-
grundlage fiir alle in der Jugendhilfe tatigen
Fachkrafte.

Sinn ist es, die Vertrauensbeziehung, die zwi-
schen Betroffenen und der Beratungsperson
entsteht und die den Betroffenen veranlasst,
sich dieser Person anzuvertrauen umfassend
zu schiitzen. Die Adressaten von Jugendhilfe
miissen wissen und darauf vertrauen konnen,
dass die ihre Person betreffenden Informatio-
nen nicht an Dritte weitergegeben werden.

Freiwilligkeit

Die Adressaten der Jugendhilfe entscheiden
ob, und in welcher Form sie (Beratungs-) An-
gebote annehmen. Erwdhnenswert ist in die-
sem Zusammenhang das Wunsch- und Wahl-
recht der Adressaten von Jugendhilfe, d.h.
diese kdnnen zwischen Einrichtungen, Diensten
und Hilfsangeboten verschiedener Trdger aus
dem Bereich offentliche und freie Jugendhilfe
wahlen.

Parteilichkeit
Jugendhilfe nimmt Partei fiir Belange von Kin-
der, Jugendliche und Familien und vertritt de-

S.9
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ren Interessen im Sinne des im § 1 SGB VIII
vorgegebenen Auftrags.

Schule

Arbeitsprinzipien wie regelmdRiger Schulbe-
such, Schulpflicht und Recht auf Schule, Auf-
gabenerfiillung und Vorbereitung auf das be-
rufliche und gesellschaftliche Leben stehen voll
im Blickfeld von Schule und Lehrkraften.

>>>>2.3 Schnittstellen und Zu-
gange

Jugendhilfe, Polizei und Schule kommen:

>>mit unterschiedlichen Zielvorgaben

>>mit unterschiedlichen gesetzlichen Auftra-
gen

>>mit unterschiedlichen Struktur- und Arbeits-
prinzipien

>>mit unterschiedlichen Kompetenzen, Be-
fugnissen und Zustandigkeiten

>>mit unterschiedlichen Methoden

>>mit unterschiedlichen Zugéngen

>>(hdufig) aus unterschiedlichen Anldssen

mit dem gleichen Personenkreis in beruflichen

Kontakt:

Kinder, Jugendliche und Familien.

Mit diesen Personengruppen sind hdufig Pro-

blemstellungen verbunden, die fiir Polizei,

Jugendhilfe und Schule Anlass fiir eine inten-

sivere Befassung bieten.

Die Spannbreite dieser Schnittstellen reicht von

Storungen der offentlichen Ordnung durch Kin-

der und Jugendliche bis hin zu Problemen von

hauslicher Gewalt und sexuellem Missbrauch.

N

Sozialarbail

S.10
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Gesetzliche
Auftrage

Arbeits-
prinzipien

Arbeitsweisen

Arbeitsansatze/
Methoden

r——

ugange zu Kin-

dern, Jugendli-
chen und Fami-
lien

Jugendamt/Allge-
meiner Sozialdienst

=>>Forderung der individuellen und
sozialen Entwicklung

=>Schaffen positiver Lebensbedin-
gungen

=>Abbau von Benachteiligungen

> >Vertrauensschutz
= >0ffenheit

> >Freiwilligkeit

= > Parteilichkeit

> >langfristig und dauerhaft

= >Praventionsmalnahmen

= >Jugendarbeit und Jugend-
sozialarbeit

=>Beratung von Kindern, Jugendli-
chen und Familien

=>>Gewdhrung von Hilfen zur Erzie-
hung/Durchfiihrung von Hilfe-
planverfahren

=>>Wahrnehmung der Jugendge-
richtshilfe

= >Inobhutnahme und Unterbrin-
gung von Kindern und Jugendli-
chen bei akuter Gefahrdung

= >Gutachterliche Stellungnahmen
fiir das Familiengericht

=>Jugendfreizeiteinrichtungen (Kin-
der- und Jugendhduser, Jugend-
treffs, Aktivspielplatze)

= >StraRensozialarbeit

= >Bezirkssozialarbeit des ASD

= >Beratungswunsch von Kindern,
Jugendlichen und Familien

=>Jugendgerichtshilfe

=>Krisenintervention und Krisenhilfe

=>>Mitteilung von Dritten iiber Bera-
tungs- und Hilfebedarf (z.B. von
Polizei, Schule, Kindertagesstat-
ten und Nachbarn)

Polizei

=>>Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung

= >Strafverfolgung

=>>Verfolgung von Ordnungswidrig-
keiten

> >|egalitdtsprinzip

= >0pportunitdtsprinzip (bei Ord-
nungswidrigkeiten)

=>>VerhaltnismadRigkeit

=>meist ad-hoc Entscheidungen
= > Lingerfristige MaRBnahmen der Pré-
vention und Repression sind maglich

Pravention und Repression u.a. durch:

Polizeilichen Streifendienst

Schwerpunktsachbearbeitung

= >Personenbezogene Jugendsach-
bearbeitung

= >Schulverbindungsbeamte

= >Schulschwéanzerprogramm

=>Sachbearbeiter fiir Gewaltdelikte
im sozialen Nahraum

>>K22.2 jugendliche Intensivtdter

Verfahrenssprachen

= >TInobhutnahme von Kindern und Ju-
gendlichen bei akuter Gefahrdung

=>>unmittelbare Einbindung des ASD
oder eines anderen Krisen-
interventionsdienstes

= > Ausfiihrliche Sachverhaltsschild-
erungen mit sozialrelevanten Daten

> >Beweissicherung und Dokumen-
tation (z.B. Fotos)

=>Polizeiliche Feststellungen
=>>Anzeigen und Ermittlungen
= >Schwerpunktkontrollen

= >Bevilkerungshinweise

= > Anwohnerbeschwerden

= > Amtshilfe

= >Schulvorfiihrungen

= >Schulunterrichte

= >Préaventionsaktionen

S.11
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Zugange des Jugend-
amtes

> > Personlichkeits-
entwicklung

>>Schaffen positiver Lebens-
bedingungen

>>, entwickeln”/“starken”

>> Riume” schaffen fiir Ju-
gendliche / informelle Treff-
punkte erhalten
> >bhedarfs- und bediirfnis-
gerechte Gestaltung von Spiel-
und Freiflachen

>>RegelmiBiger Kontakt iiber
Streetwork / Jugendfreizeitein-
richtungen

>>Soziales Training
=>>Ambulante Intensive Be-
gleitung (AIB)

> >Kontaktaufnahme durch
aufsuchende Arbeit

> >Beratungswunsch der Ju-
gendlichen

=>>Notschlafstelle (,Sleep-In“)

Zugange der Polizei

> > Gefahrenabwehr

= >Vorbeugende Bekdampfung
von Straftaten

>> verhindern” / ,verhiiten”

> >Beschwerde iiber Jugend-
liche

> >Storung der offentlichen
Ordnung

= >Straftatbestand oder Tat-
verdacht

=>Ermittlung und Strafverfol-
gung

> >TFallbezogener Kontakt
(Vorfall / Ereignis)

= >Vermisstenfahndung
= >Fahndungsmalnahmen
> >Identitdtsfeststellungen
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Aufgaben des Allge-
meinen Sozial-
dienstes

> >Beratung der Sorge-
berechtigten

=>>Gewdhrung von erzieheri-
schen Hilfen

= >(Ggf. Inobhutnahme von
Kindern

=>(gf. Antrag auf sorgerechts-
beschrankende Massnahmen

> >Beratungsangebot an
Sorgeberechtigte und junge
Menschen

=>>Gewdhrung von erzieheri-
schen Hilfen

= >Jugendgerichtshilfe

= >Beratungsangebote an Opfer
und Tater, sowohl hinsichtlich der
Rolle in der Gewaltdynamik, als
auch in ihrer Elternverantwortung
=>Gewadhrung von erzieheri-
schen Hilfen

= >Gutachterliche Stellung-
nahmen im familiengericht-
lichen Verfahren

=>>Klarung des Verdachts auf
sexuellen Missbrauch
>>Schutz des Opfers vor wei-
terem Missbrauch

= > Gewdhrung von erzieheri-
schen und therapeutischen Hilfen

Aufgaben der Polizei

= >Priifung einer Inobhutnahme
= >Evtl. unmittelbare Ein-
schaltung des ASD

> >Beweissicherung und Do-
kumentation

=>>Priifung, ob eine Straftat
vorliegt

> >Straftatbestand oder Tat-
verdacht

=>>Ermittlung und Strafverfol-
gung

> >rFallbezogener Kontakt
(Vorfall / Ereignis)

> >(Getrennte Befragung von
Tater und Opfer

> >Beratung und Nennung
von Hilfeeinrichtungen

> >Gefahrenabwehr (z.B.
Gewahrsamnahme, Platzverweis)
> >Evtl. Unterbringung des
Opfers im Frauenhaus

> >Strafverfolgung

> >Beweissicherung und Do-
kumentation

= >Evtl. unmittelbare Ein-
schaltung eines Krisen-
interventionsdienstes

> > Straftatenverfolgung

> >Beweissicherung und Do-
kumentation

=>>Schutz des Opfers und an-
derer potentiell gefahrdeter Per-
sonen

S.13



2. Ausgangslage

Aufgaben des Allge-
meinen Sozial-
dienstes

=>Angebote von Beratung
> >Weitervermittlung an spe-
zialisierte Beratungs- und
Therapieeinrichtungen
=>>Gewdhrung von erzieheri-
schen Hilfen

> >Beratung iiber Hilfsan-
gebote

>>Unterstiitzung bei der Ein-
leitung von Hilfsangeboten
=>>Antrag auf Bestellung ei-
nes gesetzlichen Betreuers

= >Einschdtzung der Eigen-
und Fremdgefédhrdung
=>>Einleitung und Umsetzung
der notwendigen und geeigne-
ten Intervention

Die Problemfelder, die im Projekt aus der Sicht
der Schule und der Schiiler angegangen werden
miissen, entstehen bei Kindern und Jugendli-
chen, die durch Straftaten anderer gefahrdet
werden, die selbst strafféllig werden oder wer-
den konnten, die durch sozial-kulturelle Benach-
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Aufgaben der Polizei

=>>Evtl. zwangsweise Unterbrin-
gung nach dem Bayerischen
Unterbringungsgesetz (UnterbrG)
= >Informationsweitergabe an
das Gesundheitsamt

= >Evtl. Einbindung eines
Kriseninterventionsdienstes

> >Evtl. Schutzgewahrsam-
nahme oder Inobhutnahme

> > (Gefahrenabwehr

= >Weitergabe der Informationen
an die zustandigen Behdrden

= >Riickfiihrung von abhéngi-
gen Personen aus Alters- bzw.
Pflegeheimen

=>>7ufiihrung von Kontaktpersonen

= >Einschdtzung der Eigen-
bzw. Fremdgefahrdung
=>Unterbringung nach dem
UnterbrG

=>Einbindung eines Krisen-
interventionsdienstes

= > Informationenweitergabe an
die zustandigen Behorden

teiligung, durch drohende Verwahrlosung, ge-
sundheitliche Beeintrachtigung und Lernbenach-
teiligung sowie durch Lern-, Erziehungs- und
Entwicklungsschwierigkeiten gefdhrdet sind. Die
Schnittstellen ergeben sich dort, wo diese Kin-
der interdisziplindr betreut werden miissen.



2. Ausgangslage

>>>>2.4 Interessenlagen

Jede Profession sollte fahig und in der Lage
sein, ihre origindren Aufgaben sachgerecht und
qualifiziert zu erledigen.

Dies ist Grundvoraussetzung, um Erwartungen
an andere Kooperationspartner zu formulieren.
Die Polizei hat vor dem Hintergrund ihres
Arbeitsauftrags groRtes Interesse an einer
funktions- und handlungsfahigen Jugendhilfe,
d.h. Jugendhilfe sollte mit einem bedarfsan-
gemessenen (Hilfs-) Angebot ausgestattet sein,
das zur richtigen Zeit und am richtigen Ort Hil-
fesuchenden zur Verfiigung steht. Akzeptanz
dieses Angebotes (und der ,Anbieter”, d.h.
der Fachkrdfte aus dem Bereich Jugendhilfe)
durch die Adressaten ist Arbeitsvoraussetzung.
Die Erreichbarkeit von Hilfsangeboten muss sich
an den Lebensrealitdten der Hilfesuchenden
orientieren; entsprechende Zugdnge miissen
geschaffen werden.

Qualifizierte und im Sinne der Zielsetzungen
erfolgreiche Arbeit von Jugendhilfe hat Wir-
kungen, die auch im Hinblick auf die polizeili-
che Aufgabenstellung positiv zu bewerten sind.
So trdgt beispielsweise eine intensive Sozial-
arbeit mit der jugendlichen Bahnhofsszene ei-
ner GrofRstadt wie Niirnberg neben der Per-
sonlichkeitsstabilisierung bzw. Personlichkeits-
entwicklung der Betroffenen auch zu einer
Verringerung von Storungen der &ffentlichen
Ordnung und evtl. der &ffentlichen Sicherheit
bei.

Trotz unterschiedlicher Arbeitsauftrage haben
an diesem Punkt Jugendhilfe und Polizei bezo-
gen auf das Ergebnis gleiche Interessen.

Die Jugendhilfe kann und darf von der Polizei
erwarten, dass ihre berufliche Tatigkeit, ihre
professionellen Standards, ihre Arbeitsprinzi-
pien und ihre Arbeitsweisen akzeptiert wer-
den. Dies gilt gerade auch fiir die alltdgliche
Praxis beider Berufsgruppen. Polizei verzich-
tet z.B. in o.a. Kontext darauf, vor der An-
laufstelle der City-Streetwork des Jugendam-
tes und vor der Notschlafstelle (,Sleep-In*)

verstarkt Prasenz zu zeigen und anlassunab-
hdngige Personenkontrollen durchzufiihren.
Dies wiirde die Akzeptanz des Angebotes bei
den Jugendlichen entscheidend verringern und
wdre damit im Sinne einer ,unerwiinschten
Nebenwirkung” nicht im Interesse der Polizei.
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>>>>2,5 Strukturen Polizei,
Jugendhilfe und Schule

Struktur der Bayerischen Polizei
Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse und
die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist gem.
Art 30 GG Sache der Lander. Die ausschliefli-
che Gesetzgebung folgender Einrichtungen
obliegt jedoch weiterhin dem Bund:
=>>Bundeskriminalamt (Zusammenarbeit des
Bundes und der Lander in kriminalpolizeilichen
Angelegenheiten)

>>Bundesgrenzschutz
>>Zollfahndungsstellen und Zollgrenzdienst.
Trager der Bayerischen Polizei ist der Freistaat
Bayern (Art 1/II POG). Oberste Dienstbehdrde
und Fiihrungsstelle der Polizei ist das Staats-
ministerium des Innern (Art 1/III POG).

Die Staatliche Polizei ist nach dem Prinzip der
Spezialpolizeien in vier Polizeien unterteilt,
wobei der Landespolizei bei der Kooperation
auf kommunaler Ebene die wichtigste Bedeu-
tung zukommt.

a) Landeskriminalamt (LKA - Art 7 POG)

Das LKA ist die zentrale Dienststelle flir krimi-
nalpolizeiliche Aufgaben, Zentralstelle fiir die
polizeiliche Datenverarbeitung und Dateniiber-
mittlung und Fernmeldestelle fiir die polizeili-
che Nachrichteniibermittlung.

b) Polizeiverwaltungsamt (PVA - Art 8 POG)
Das PVA nimmt zentrale Verwaltungsaufgaben
der Polizei wahr, u.a. die Verfolgung von
Verkehrsordnungswidrigkeiten.

c) Bereitschaftspolizei (Art 5 POG)

Die Bayer. Bereitschaftspolizei ist ein Polizei-
verband, der zur Bewdltigung besonderer Ein-
satzlagen in geschlossenen Einheiten einge-
setzt wird. Der Bereitschaftspolizei obliegt
ferner die polizeiliche Aus- und Fortbildung
sowie die Unterstiitzung des Polizeieinzel-
dienstes durch die Einsatzhundertschaften.
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d) Landespolizei (Art 4 POG)

Die Landespolizei gliedert sich in
>>Présidien (die sich grundsdtzlich mit den
Regierungsbezirken decken und dem Staats-
ministerium des Innern unmittelbar nachge-
ordnet sind)

=>>Direktionen (Fiihrungsdienststelle eines
Schutzbereiches, der mehrere Landkreise und/
oder kreisfreie Stadte umfasst)
=>>Inspektionen (Dienststellen der Schutzpo-
lizei, die allgemeinpolizeiliche Aufgaben wahr-
nehmen, standig besetzt sind und Schichtdienst
leisten bzw. der Kriminal- oder Verkehrspolizei
mit besonderer Aufgabenzuweisung)
>>Stationen (allgemeinpolizeiliche Vollzugs-
dienststelle ohne Schichtdienst)
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Bereitschaftspolizei
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Bayerisches Staatsministerium
des Innern

Bayer. Landeskriminalamt
(BLKA)

Polizeiverwaltungsamt
(PVA)

Inpnisiazijod uaydsuafeg iap Bunjjeisieq aydsIIEWAYIS AIYORIULAISA

abejsbuebsny ‘g



2. Ausgangslage

Organisation der Polizei in Niirn-
berg

Das Stadtgebiet Niirnberg mit seinen ca.
490.000 Einwohnern wird polizeilich von ins-
gesamt 1.400 Dienstkraften der Schutz- und
Kriminalpolizei betreut. Die Kriminaldirektion
Niirnberg ist mit ihren ca. 350 Mitarbeitern fiir
die Bearbeitung der mittleren und schweren
Kriminalitdt in Niirnberg zustdndig. Die schutz-
polizeiliche Betreuung der Bevolkerung wird
durch insgesamt 4 GroRraumreviere (PI Mitte,
Ost, Siid und West) sowie der PI Flughafen,
Verkehrspolizeiinspektion und Wasserschutzpo-
lizeistation Niirnberg gewadhrleistet. Daneben
sind die Zivile Einsatzgruppe und zwei Einsatz-
ziige unterstiitzend tdtig bei der Bekdmpfung
der StralRenkriminalitdt sowie der Betreuung
der ca. 300 &ffentlichen Versammlungen und
Veranstaltungen im Stadtgebiet.

Bei jeder der 4 GrofRrauminspektionen leisten
ca. 180 Beamte ihren Dienst, aufgeteilt in
Schicht- und Tagesdienst.

>>Der Schichtdienst ist in vier Dienstgruppen
unterteilt, welcher in Form eines standigen
Wechselschichtdienstes eine polizeiliche Rund-
um-die-Uhr Versorgung gewahrleistet. Im Rah-
men ihres gesetzlichen Auftrages zur Gefahren-
abwehr und Strafverfolgung sind die Streifen-
beamten insbesondere fiir die MaRnahmen des
~Ersten Angriffes (z.B. Veranlassung notwen-
diger SofortmalRnahmen, Anzeigenaufnahme)
zustandig.

>>1m Tagesdienst ist neben der Dienststellen-
fiihrung vor allem die Ermittlungsgruppe zu
nennen. Die Ermittlungsbeamten sind fiir die
abschlieRende Bearbeitung von Straftaten der
einfachen und mittleren Kriminalitat verant-
wortlich, soweit nicht eine sachliche Zustén-
digkeit der Kriminalpolizei gegeben ist. Die
Ermittlungsgruppe ist funktional in verschie-
dene Aufgabengebiete unterteilt, z.B. Jugend-
sachbearbeiter, Schul- und Rauschgift-
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verbindungsbeamte und Sachbearbeiter fiir
Hausliche Gewalt.

Die Kriminaldirektion Niirnberg gliedert sich
in 4 Dezernate und ist fiir die Bearbeitung der
mittleren, schweren und Organisierten Krimi-
nalitdt in Nirnberg sowie in bestimmten
Deliktsbereichen auch im gesamten Bezirk Mit-
telfranken zustdndig.
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Vereinfachte schematische Darstellung der Polizei in Niirnberg

Polizeiinspektion Mitte Dezernat 1 I—I

I_ Polizeiwache Unterteilt in die Kommissariate
Rathaus K 11 bis K 14
(Mord, VermiRte, Sexualdelikte,
Staatsschutz u.a.)

Polizeiinspektion Siid

Polizeistation Dezernat 2
Langwasser

Unterteilt in die Kommissariate
K 21 bis K 27

(Raub, Erpressung, Kfz-Delikte, Dieb-
stahl, Betrug u.a.)

Polizeiinspektion Ost

Polizeiinspektion West

Dezernat 3

Polizeiinspektion
Flughafen Unterteilt in die Kommissariate
K 31 bis K 36

(Fahndung, Erkennungsdienst,
Kriminaldauerdienst, EDV-Beweissi-
cherung, Prdvention u.a.)

Verkehrspolizei-
inspektion (VPI)

Zivile Einsatzgruppe Dezernat 4

(ZEG)

Unterteilt in die Kommissariate
K 41 bis K 46
s s (Organisierte Kriminalitdt, Aus-
- Was'serschutzpollzel- landerkriminalitdt, Drogendelikte,
station (WSP/S) Zeugenschutz u.a.)
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Struktur der Jugendhilfe

S.20
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Erlduterungen zum Schema Struktur der
Jugendhilfe

Trager der o6ffentlichen Jugendhilfe sind die
Landkreise und kreisfreien Stadte.

Trager der freien Jugendhilfe sind die Kirchen,
die Religionsgemeinschaften des o6ffentlichen
Rechts, die Verbande der freien Wohlfahrts-
pflege, Kreis- und Stadtjugendringe oder Ju-
gendverbdnde sowie anerkannte Vereine und
Elterninitiativen.

Der offentliche Trdger der Jugendhilfe richtet
fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach dem
Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII - Kinder- und
Jugendhilfegesetz ) ein Jugendamt ein.

Die Aufgaben des Jugendamtes werden durch
den Jugendhilfeausschuss und durch die Ver-
waltung des Jugendamtes wahrgenommen.
In Bayern ist die Polizei in beratender Funkti-
on im Jugendhilfeausschuss vertreten.

Der Jugendhilfeausschuss befasst sich mit al-
len Angelegenheiten der Jugendhilfe, insbe-
sondere mit der Er6rterung aktueller Problem-
lagen junger Menschen sowie mit Anregungen
und Vorschldgen fiir die Weiterentwicklung der
Jugendhilfe, der Jugendhilfeplanung und der
Forderung der freien Jugendhilfe.

Der Jugendhilfeausschuss entscheidet Uber
Grundsatzfragen der Jugendhilfe im Rahmen
der zur Verfligung gestellten Mittel.

Die laufenden Geschafte im Bereich der &f-
fentlichen Jugendhilfe werden von der Verwal-
tung des Jugendamtes gefiihrt.

Leistungsverpflichtungen, die durch das SGB VIII
begriindet sind richten sich an den Trager der
offentlichen Jugendhilfe.

Der Trager der offentlichen Jugendhilfe tragt
die Gesamt- und Planungsverantwortung fiir die
Erfiillung der Aufgaben nach dem SGB VIII.
Offentliche Jugendhilfe soll mit der freien Jugend-
hilfe partnerschaftlich zusammenarbeiten.
Soweit geeignete Einrichtungen, Dienste und
Veranstaltungen von anerkannten Trdgern der
freien Jugendhilfe betrieben werden oder recht-

zeitig geschaffen werden konnen, soll die of-
fentliche Jugendhilfe von eigenen Mallnahmen
absehen (Subsidiaritatsprinzip).

Der Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe hat die An-
gebote der freien Trager dort zu ergdnzen, wo die-
se nicht oder nicht ausreichend vorhanden sind.
Die Leistungsherechtigten haben das Wunsch-
und Wahlrecht, d.h. sie kdnnen zwischen Ein-
richtungen, Diensten und Hilfsangeboten ver-
schiedener Trdger (d6ffentliche und freie
Jugendhilfe) wahlen.

Struktur der 6ffentlichen Jugend-

hilfe in Niirnberg

Innerhalb der Stadtverwaltung Niirnberg bil-
det der Allgemeine Sozialdienst (ASD) neben
dem Jugendamt eine eigenstandige Dienststel-
le, die ebenfalls Aufgaben aus dem Bereich
des SGB VIII wahrnimmt.

Dariiber hinaus ist der ASD auch fiir Aufgaben
nach dem Bundessozialhilfegesetz (BSHG) und
SGB I zustdndig.

Die Dienststellen Jugendamt und ASD decken
folgende Leistungsbereiche des SGB VIII ab:

Jugendamt: Tageseinrichtungen und Tages-
pflege (insb. Kindertagesstatten), Angebote der
Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit, Jugend-
schutz, Krisenhilfen fiir Kinder und Jugendli-
che (wie z.B. Kinder- und Jugendnotdienst) und
Hilfen zur Erziehung (wie z.B. Soziale Grup-
penarbeit und Intensive Sozialpddagogischer
Einzelbetreuung in Form der Ambulanten In-
tensiven Begleitung), Gewdhrung wirtschaftli-
cher Hilfen, Beistand- und Vormundschaften

Allgemeiner Sozialdienst: Hilfe, Beratung
und Unterstiitzung von Kindern, Jugendlichen
, jungen Volljahrigen und Familien im Rahmen
der Bezirkssozialarbeit, Hilfen zur Erziehung
(Verantwortung fiir das Hilfeplanverfahren), For-
derung der Erziehung in der Familie, Wahrneh-
mung der Jugendgerichtshilfe und Mitwirkung
in Verfahren vor den Vormundschafts- und den
Familiengerichten
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Organisationsstruktur des bayerischen Volksschulsystems am Beispiel der Stadt Niirnberg

Bayerisches Staatsministerium fiir Unterricht und Kultus
Abteilungsleiter der Regierung von Mittelfranken fiir

Yz N/
Forderschulen Berufsschulen

Staatliches Schulamt in der Stadt Stadtisches

Niirnberg fiir Volks- und Forder- SbCh“]lcT.m": fiir
schulen eruticne

Schulen

Schulleitungen der einzelnen Schulen || Schulleitungen

Forderschulen zur/fiir Berufliche Schulen der
>individuellen Lern- §§ Stadt Niirnberg
forderung
>individuellen Lebens-
bewaltigung
>individuellen Sprach-
forderung
>Erziehungshilfe
>Blinde / Sehbehinderte
>Gehorlose / Schwerho-
rige
>Schule fiir Kranke
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3. Voraussetzungen fur

Kooperation

Erfolgreiche Kooperation setzt eine Verstandi-
gung {iber Pramissen und Grundpositionen so-
wie fachliche und strukturelle Rahmenbedin-
gungen voraus.

Die folgenden naher beschriebenen Punkte sind
deshalb im Sinne von (mdglichen) Erfolgsfak-
toren zu sehen.

>>>>3,1 Beachtung der Daten-
schutzbestimmungen

Der Datenschutz ist eine zentrale Frage der
Kooperation und wird deshalb an dieser Stelle
ausfiihrlicher behandelt.

Die Erfahrungen des Modellprojektes PJS zei-
gen, dass eine sachorientierte und professio-
nelle Kooperation beider Berufsgruppen inner-
halb des durch die Datenschutzbestimmungen
abgesteckten Rahmens moglich ist.

Datenschutz im Bereich Jugendhilfe
Die Datenschutzbestimmungen des Sozial-
gesetzbuches (SGB I, VIII und X) sind verbind-
liche Arbeitsgrundlage fiir die Fachkrdfte der
offentlichen Jugendhilfe. Es ist deshalb wich-
tig, dass Polizeibeamte die entsprechenden ge-
setzlichen Bestimmungen in diesem Kontext
nachvollziehen kdnnen. Grenzen im Hinblick auf
die Weitergabe personenbezogener Daten miis-
sen klar benannt werden, um keine falschen
Erwartungen zu wecken, die die Kooperation
belasten konnen.

§ 35 SGB I: Sozialgeheimnis

& 35 SGB I bildet die allgemeine Grundnorm
fiir den Sozialdatenschutz:

(1) . Jeder hat Anspruch darauf, dass die ihn be-
treffenden Sozialdaten von den Leistungstrdgern
nicht unbefugt erhoben, verarbeitet oder genutzt
werden (Sozialgeheimnis). Die Wahrung des Sozial-
geheimnisses umfasst die Verpflichtung, auch in-
nerhalb des Leistungstrdgers sicherzustellen, dass
die Sozialdaten nur Befugten zugdnglich sind oder
nur an diese weitergegeben werden.”

(3) ., Soweit eine Ubermittlung nicht zuldssig ist,
besteht keine Auskunftspflicht, keine Zeugnispflicht
und keine Pflicht zur Vorlegung oder Auslieferung
von Schriftstiicken, Akten und Dateien.”

Der Schutzanspruch des § 35 SGB I umfasst Einzel-
angaben Uber ,personliche und sachliche Verhalt-
nisse” einer natiirlichen Person. Darunter fallen
Angaben iiber personliche Verhaltnisse, wie z.B.
Name, Geburtsdatum, Familienangaben, Personen-
kennzeichen, Staatsangehdrigkeit, Religionszuge-
horigkeit, Vorstrafen, Angaben ber den Gesund-
heitszustand, Einstellungen, sowie Handlungen und
VerhaltensduRerungen der Person.

§ 68 SGB X: Ubermittlung fiir Aufgaben der
Polizeibehdorden,....

Es wurde folgendes Verfahren vereinbart:
entsprechende Anfragen der Polizei an Jugend-
amt oder Allgemeinen Sozialdienst miissen iiber
den Datenschutzbeauftragten der Polizei er-
folgen, der die Angemessenheit der Anfrage
priift. Insbesondere ist zu priifen, ob schutz-
wiirdige Interessen des Betroffenen beein-
trachtigt werden. Es muss also klar sein, dass
sich die Polizei die entsprechenden Daten nicht
auf andere Weise besorgen kann. Die Angabe
.derzeitige Anschrift” beinhaltet auch den der-
zeitigen Aufenthalt. Auskunftsberechtigt ist
aber jeweils nur der Leiter der ersuchten Stel-
le.

Die ersuchte Dienststelle braucht nach § 4 Abs.
3 SGB X Amtshilfe nicht zu leisten, wenn sie
unter Beriicksichtigung der Aufgaben der ent-
sprechenden Behorde durch die Hilfeleistung
die Erfiillung ihrer eigenen Aufgaben ernst-
haft gefahrden wiirde. Auch dies beurteilt der
Leiter der ersuchten Stelle.

Die Vorschrift des § 68 SGB X spielte im Rah-
men des Modellprojektes PJS kaum eine Rolle.

§ 69 SGB X: Ubermittlung fiir die Erfiillung
sozialer Aufgaben

Abs. 1 Nr. 1 erlaubt die Dateniibermittlung fiir
die Erfiillung einer gesetzlichen Aufgabe des
Jugendamtes. In der Regel sind damit die Fa-
miliengerichte gemeint. Dies bedeutet, dass

S.25



3. Voraussetzungen fiir Kooperation

es im fachlichen Ermessen des Jugendamtes
steht, ob mit der Einschaltung der Strafverfol-
gungsbehdrden dem Wohl des Kindes am be-
sten gedient ist. Kommt man bei der Abwa-
gung aller Tatsachen zur Uberzeugung, dass
die Einleitung eines Strafverfahrens dem Wohl
des Kindes dienlicher ist als andere MaRnah-
men, so kann gem. § 50 Abs. 3 SGB VIII auch
eine Mitteilung an die Strafverfolgungsorgane
ergehen, die von § 69 Abs. 1 Nr. 1 gedeckt ist.
Daraus ergibt sich aber auch, dass die Jugend-
hilfe keine Pflicht zur Einschaltung der Straf-
verfolgungsbehdrden hat.

§ 64 SGB VIII Datenverwendung, Offen-
barungsbefugnis

.Personenbezogene Daten diirfen nur zu dem
Zwecke verwendet werden, zu dem sie erhoben
worden sind.”

Die Adressaten von Jugendarbeit miissen wis-
sen und darauf vertrauen konnen, dass die ihre
Person betreffenden Informationen nicht an
Dritte weitergegeben werden.

§ 65 SGB VIII Besonderer Vertrauensschutz
in der personlichen und erzieherischen Hilfe
.Personenbezogene Daten, die dem Mitarbeiter eines
Trdgers der dffentlichen Jugendhilfe zum Zweck per-
sénlicher und erzieherischer Hilfe anvertraut sind,
diirfen nur offenbart werden mit der Einwilligung
dessen, der die Daten anvertraut hat. ...”

LAnvertraut” bedeutet die Mitteilung einer vertrau-
lichen Information durch den Betroffenen an den
Mitarbeiter im inneren Zusammenhang mit der
Ausiibung dessen Berufes. Sinn ist es, die Vertrau-
ensbeziehung umfassend zu schiitzen, die zwischen
Betroffenem und Beratungsperson entsteht und die
den Betroffenen veranlasst, sich der Fachkraft ,,an-
zuvertrauen”, Damit sind nicht nur Informationen
gemeint, die ausdriicklich unter dem Siegel der
Verschwiegenheit gegeben werden, sondern alle
Daten, die im Rahmen der Beratung schlicht mit-
geteilt werden. Ergebnis: personenbezogene Da-
ten konnen von Mitarbeitern des Jugendamtes und
des Allgemeinen Sozialdienstes im Rahmen der
Kooperation mit der Polizei nicht weitergegeben

S.26

werden. Dieses Ungleichgewicht im Rahmen der
gegenseitigen Informationsweitergabe ergibt sich
aus dem gesetzlichen Auftrag der Jugendhilfe.

§ 203 Strafgesetzbuch (StGB) - Verletzung
von Privatgeheimnissen

. Wer unbefugt ein fremdes Geheimnis, nament-
lich ein zum persénlichen Lebensbereich geho-
rendes Geheimnis oder ein Betriebs- oder Ge-
schéftsgeheimnis, offenbart, das ihm als

5. staatlich anerkanntem Sozialarbeiter oder
staatlich anerkanntem Sozialpéddagogen
anvertraut worden oder sonst bekannt gewor-
den ist, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem
Jahr oder mit Geldstrafe bestraft.”

§ 203 StGB ist die mafgebliche strafrechtliche
Norm fiir die Schweigeverpflichtung der in der
Jugendhilfe tatigen Fachkréfte. Der strafrecht-
liche Schutz des sozialpddagogischen Berufs-
geheimnisses gilt letztlich dem allgemeinen -
auch polizeilichen - Interesse an einer funkti-
ons- und handlungsfahigen Jugendhilfe, die auf
ein vertrauensvolles Verhdltnis zwischen Hil-
fesuchenden und Mitarbeitern der Jugendhilfe
angewiesen ist.

Beim Sozialdatenschutz bei o6ffentlichen und
freien Trdgern ist zu unterscheiden zwischen
dem stellen- und personenbezogenen Sozial-
datenschutz. Der personenbezogene Sozial-
datenschutz gem. § 203 StGB gilt uneinge-
schrankt fiir die betroffenen Fachkrifte bei
offentlichen und freien Trdgern. Die stellen-
bezogenen Datenschutzbestimmungen gem. §§
64, 65 SGB VIII gelten nur fiir den Bereich der
offentlichen Jugendhilfe und nicht unmittel-
bar im Bereich der freien Trdger.

Fir die freien Trdger gelten ggf. trdgerinterne
Bestimmungen zum Datenschutz.

§ 138 StGB - Nichtanzeige geplanter Straf-
taten - hat entgegen einer weit verbreiteten
Meinung in der Praxis von Jugendarbeit nur
vereinzelt Bedeutung
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,Wer von dem Vorhaben oder der Ausfiihrung
1. eines Angriffskrieges
2. eines Hochverrats

6. eines Mordes, Totschlags oder Vilkermordes

8. eines Raubes oder einer réiuberischen Erpres-
sung

zu einer Zeit, zu der die Ausfiihrung oder der
Erfolg noch abgewendet werden kann glaub-
haft erfihrt und es unterldsst der Behérde oder
dem Bedrohten rechtzeitig Anzeige zu machen,
wird mit Freiheitsstrafe von bis zu 5 Jahren oder
mit Geldstrafe bestraft.”

Hinweis zu § 138 Nr. 8 StGB: Einen Raub be-
geht, wer einem anderen eine fremde beweg-
liche Sache mit Gewalt gegen eine Person oder
unter Anwendung von Drohungen wegnimmt.
Dabei ist der Wert dieser Sache unerheblich.

§ 139 StGB - Straflosigkeit der Nichtanzeige
geplanter Straftaten

Straffrei ist, wer die Ausfiihrung oder den Er-
folg der Tat anders als durch Anzeige abwendet.
Unterbleibt die Ausfiihrung oder der Erfolg der
Tat ohne Zutun des zur Anzeige Verpflichteten,
so geniigt zu seiner Straflosigkeit sein ernst-
haftes Bemiihen den Erfolg abzuwenden.”

Mit den in § 138 StGB genannten Fallen wer-
den Jugendarbeiter nur in sehr seltenen Kon-
stellationen konfrontiert. Jugendliche werden
in der Praxis Mitarbeiter der Jugendhilfe kaum
iiber geplante Straftaten informieren. Eher
praxisrelevant sind Fdlle, in denen Jugendli-
che drohende Auseinandersetzungen zwischen
einzelnen Gruppierungen andeuten oder ankiin-
digen. Hier wird Jugendhilfe natiirlich (gege-
benenfalls in Abstimmung mit der Polizei) ta-
tig, um deeskalierend zu wirken und mégliche
Straftaten, wie beispielsweise Korperverlet-
zung, zu verhindern.

Eine Anzeigepflicht besteht nur solange die
Ausfiihrung einer Straftat noch abgewendet

werden kann. Dies bedeutet, dass keine Pflicht
zur Anzeige, keine Mitteilungspflicht und da-
her auch keine Befugnis zur Ubermittlung von
Sozialdaten im Hinblick auf bereits begangene
Straftaten besteht.

Ein strafprozessuales Zeugnisverweigerungs-
recht gem. §§8 53, 53a Strafprozessordnung
(StPO) ist Fachkrédften der Jugendhilfe nicht
zuerkannt.

Die allgemeine staatshiirgerliche Pflicht, auf
Ladung des Gerichtes oder der Staatsanwaltschaft
hin, in einem Strafverfahren auszusagen, gilt
auch fiir Mitarbeiter der Jugendhilfe.
Beschaftigte des offentlichen Dienstes bediir-
fen jedoch fiir Aussagen iber dienstliche Ange-
legenheiten (gerichtlich oder aulergerichtlich)
der Aussagegenehmigung ihres Dienstvorgesetz-
ten. Fiir das Jugendamt und den Allgemeinen
Sozialdienst der Stadt Niirnberg entscheiden die
Dienststellenleiter iiber die Erteilung einer Aus-
sagegenehmigung. Gem. § 62 Bundesbeamten-
gesetz (BBG) darf die Genehmigung nur versagt
werden, wenn die Aussage die Erfiillung offent-
licher Aufgaben ernstlich gefahrden oder erheb-
lich erschweren wiirde.

Diese Bestimmung gilt analog auch fiir Ange-
stellte im Offentlichen Dienst gem. § 45 StPO
(»,andere Personen des dffentlichen Dienstes”).

Datenschutz im Bereich Polizei
Art. 9 Abs. 1 des Polizeiorganisationsgesetzes
(POG) verpflichtet die Dienststellen der Bay-
er. Polizei mit anderen Stellen, denen die Ab-
wehr von Gefahren fiir die offentliche Sicher-
heit und Ordnung obliegt, zusammen zu arbei-
ten und die Sicherheitsbehdrden iber den
Sicherheitszustand zu unterrichten. Diese
Informationspflicht umfasst u.a. Aussagen zur
>>Kriminalitdtslage,

>>Konzentration bestimmter Straftaten,
>>Feststellung neuer Begehungsarten,
>>Entwicklung der Jugendkriminalitét, sowohl
in allgemeiner Form als auch hinsichtlich be-
stimmter Problembereiche bzw. -gruppen.
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Auf lokaler Ebene werden die Aufgaben der
Sicherheitsbehdrde von der Gemeinde wahr-
genommen. Ansprechpartner fiir die Polizei sind
fiir Grundsatzfragen das Sicherheitsreferat, fiir
fachbezogene Angelegenheiten die Leiter der
jeweiligen Fachamter, z.B. Ordnungsamt, Ju-
gendamt, Allgemeiner Sozialdienst.

Die Dateniibermittlung innerhalb des &ffentli-
chen Bereiches ist in Art. 40 des Polizeiauf-
gabengesetzes (PAG) normiert. Nach Art. 40
Abs. 3 PAG ,kann die Polizei von sich aus an
andere fiir die Gefahrenabwehr zusténdigen Be-
horden oder dffentliche Stellen die bei ihr vor-
handenen personenbezogene Daten (ibermitteln,
soweit die Kenntnis dieser Daten zur Erfiillung der
Aufgaben des Empfiingers erforderlich erscheint.”

In erster Linie erlaubt diese Vorschrift eine
Initiativiibermittlung der polizeilichen, perso-
nenbezogenen Daten an die Sicherheitsbehor-
den. Diese konnen in Fallen, fiir die eine poli-
zeiliche Zustdndigkeit mangels Unaufschiebbar-
keit der MaBnahmen nicht besteht, die im Ein-
zelfall notwendigen, gefahrenabwehrenden
Schritte auf der Grundlage ihrer Aufgaben und
Befugnisse (z.B. Landesstraf- und Verordnungs-
gesetz, Gaststdtten-, Baurecht-, Ausldnder-
recht) einleiten. Die Abwehr von Gefahren fiir
die offentliche Sicherheit und Ordnung durch
die Kommunen und Landratsdmter umfasst al-
lerdings ein noch viel weitreichenderes Spek-
trum. So stellen die vielseitigen Aufgaben und
Tatigkeiten der Jugendhilfe und Sozialarbeit
nach dem SGB VIII, nach & 1666 BGB zur Ab-
wendung der Gefahrdung des Kindeswohls so-
wie die Mitwirkung in Fallen der Jugendgerichts-
hilfe nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG)
ebenfalls einen sehr wichtigen praventiven
Beitrag zur Jugendkriminalitdt bzw. Kriminali-
tdt an Jugendlichen und folglich auch einen
Beitrag zur Gefahrenabwehr dar.

Die Ubermittlung von polizeilichen, personen-
bezogenen Daten an die Jugendhilfe und Sozi-
alarbeit bildet eine wichtige Informations-
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grundlage fiir die Jugenddmter, um ihre Kern-
aufgaben der Forderung der individuellen und
sozialen Entwicklung, Beratung und Unterstiit-
zung der Eltern und anderer Sorgeberechtigter,
>>Schutzes von Kindern und Jugendlichen vor
Gefahren fiir ihr Wohl,
>>Mitwirkung in Verfahren der Jugendge-
richtshilfe
noch individueller und zielgruppenorientierter
erflillen zu konnen. Folglich ist die Dateniiber-
mittlung an Jugendhilfe und Sozialarbeit in allen
Fallen erforderlich, bei denen Minderjdhrige
beteiligt sind.

Zwischen der PD Niirnberg und dem ASD Niirn-
berg gibt es Kooperationsabsprachen zur Ver-
besserung der Zusammenarbeit. Die Streifen-
beamten der Polizei informieren die Bezirks-
sozialpadagogen des ASD per Fax, z.B. in Fal-
len hduslicher Gewalt, wenn Kinder im Haus-
halt leben. So kann der ASD im Interesse des
Kindeswohls zeitnah sein Beratungs- und Unter-
stiitzungsangebot in der jeweiligen Familie un-
terbreiten.

Die Ausflihrungen gelten sinngemdl auch fiir
die Ubermittlung personenbezogener Daten
durch die Polizei an Schulen, soweit dies im
konkreten Einzelfall zur Gefahrenabwehr erfor-
derlich ist. Auch die Schulen leisten durch ih-
ren gesetzlichen Bildungs- und Erziehungs-
auftrag (BayEUG) einen Beitrag zur Gefahren-
abwehr mit den Arbeitsprinzipien der
Schulpddagogik. Kooperationsheziehungen mit
datenschutzrechtlichen Wirkungen ergeben sich
beispielsweise beim polizeilichen Aufgriff und
der Vorfithrung von Schulschwénzern sowie bei
allgemein strafrechtlich auffdlligen Jugendli-
chen im Schulbereich.

Bei psychischen oder sozialen Krisen von Er-
wachsenen sind in der Regel die Jugend- und
Gesundheitsamter mit unterstiitzender und
beratender Aufgabenstellung zustandig. In
Niirnberg sind die Aufgaben der Jugend- und
Gesundheitshilfe dem Jugendamt , dem Ge-
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sundheitsamt und dem Allgemeinen Sozial-
dienst iibertragen. Der Allgemeine Sozialdienst
hat dabei die Aufgabe, altersunabhdngig fiir
alle Biirger Beratung und Unterstiitzung bei
allen psychosozialen Angelegenheiten und Pro-
blemen zu leisten und damit die psychosoziale
Grundversorgung sicher zu stellen.

Die Ubermittlung personenbezogener Daten
durch die Polizei an den ASD ist in diesen Fllen
auch nach Rechtsmeinung des Bayerischen
Staatsministeriums des Innern nicht unproble-
matisch. Bei den vielfdltigen polizeilichen Ein-
sdtzen in diesem Bereich ergeben sich entspre-
chend unterschiedliche Fallgestaltungen. Die Da-
teniibermittlung darf die grundsatzliche miindi-
ge Entscheidungsfahigkeit des Betroffenen nicht
vorweg nehmen. Die Einschédtzung, ob sich die-
ser in einer derart ausweglosen Situation befin-
det, in der die Hilfe von auRen zur Gefahrenab-
wehr geboten ist oder nicht, ist ohne entspre-
chende medizinische Kenntnisse oftmals schwie-
rig. Insoweit sollte eine entsprechende Daten-
iibermittlung an den ASD in Krisensituationen
nur dann stattfinden wenn es nach den Um-
standen des Einzelfalles aus Sicht der einge-
setzten Polizeibeamten geboten erscheint. In
jedem Fall ist jedoch die Einholung der Einwilli-
gung vor einer Dateniibermittlung vorzuziehen.

Die Befugnis zur Datenilibermittlung an Stel-
len aulerhalb des offentlichen Bereiches ist
der Polizei in Art. 41 PAG gegeben. Nach Art.
41 Abs. 1 PAG ,kann die Polizei von sich aus
personenbezogene Daten an Personen oder Stel-
len auflerhalb des dffentlichen Bereiches (ber-
mitteln, soweit dies erforderlich ist,

3. zur Wahrung schutzwiirdiger Interessen Ein-
zelner und kein Grund zur Annahme besteht, dass
der Betroffene ein schutzwiirdiges Interesse an
dem Ausschluss der Ubermittlung hat.”

Diese Norm ist relevant bei der Zusammenar-
beit der Polizei mit freien Tragern der Jugend-
hilfe bzw. der Sozialarbeit (z.B. Krisendienste,
Frauenhduser). Die Datenweitergabe hat sich

allerdings auf Ausnahmefdlle zu beschranken,
da zu beriicksichtigen ist, dass bei Dateniiber-
mittlungen an Private erhebliche Nachteile fiir
die Personlichkeitsrechte der Betroffenen ent-
stehen konnen und der Staat im Fall einer un-
berechtigten Datenweitergabe mit Amts-
haftungsanspriichen der Betroffenen rechnen
muss. Die Dateniibermittlung dient dem Zweck,
unverziigliche ambulante Hilfen fiir den Be-
troffenen in Krisensituationen aufRerhalb der
Biirozeiten des ASD zu organisieren. Soweit
das ausdriickliche Einverstandnis des Betrof-
fenen vorliegt (Regelfall) bedarf es hierzu kei-
ner gesetzlichen Ermdchtigung. In anderen
Fallen ist eine sorgfaltige Abwédgung der evtl.
konkurrierenden schutzwiirdigen Interessen
erforderlich. Aufgrund dieser Einschrankung ist
eine Dateniibermittlung im Regelfall unzulds-
sig, es sei denn, die Abwdgung ergibt weit
iiberwiegende Griinde fiir die absolute Notwen-
digkeit einer sofortigen ambulanten Hilfe und
dass diese ambulante Hilfe ausnahmsweise
nicht rechtzeitig durch staatliche oder sonsti-
ge Einrichtungen &ffentlich-rechtlicher Korper-
schaften gewahrleistet werden kann.

Einrichtungen wie das Frauenhaus Niirnberg
und der (ambulante) Krisendienst Mittelfran-
ken konnen nachts und am Wochenende zeit-
nah psychosoziale Beratung leisten. Beide Ein-
richtungen sind keine 6ffentlichen Stellen. Frei-
er Trdger des Frauenhauses ist der Verein ,Hilfe
fiir Frauen in Not e.V.” Beim Krisendienst fiir
Erwachsene handelt es sich um ein trdgeriiber-
greifendes Gemeinschaftsprojekt. Die Trdger
der sozialpsychiatrischen Dienste (Arbeiterwohl-
fahrt Niirnberg, Bezirk Mittelfranken, Stadtmis-
sion Niirnberg, Stadt Niirnberg) bilden entspre-
chend einer Kooperationsvereinbarung einen
Trdgerverbund und entsenden Mitglieder in ein
Kuratorium. Diesem gehdren auBerdem noch
Vertreterinnen des Allgemeinen Sozialdienstes
und der Polizeidirektion Niirnberg an. Koordi-
niert wird die Trdgerschaft durch die Geschafts-
filhrung, die juristisch durch den ,Forderver-
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ein ambulante Krisenhilfe e.V.” getragen wird.
Hier handelt es sich also um eine Organisati-
onsstruktur, in der freie Trager und offentliche
Stellen vertreten sind.

>>>>3.2 Gegenseitige berufliche
Akzeptanz

Unabdingbare Vorraussetzung fiir Kooperation
ist die gegenseitige Akzeptanz der jeweiligen
Arbeitsauftrdge und gesetzlichen Vorgaben.
Dabei ist es unerheblich, ob einzelnen Polizei-
beamten die Datenschutzbestimmungen des SGB
VIII oder einzelnen Fachkraften der Jugendhilfe
die polizeilichen Befugnisse des PAG gefallen
oder missfallen. Diese Vorgaben sind verbindli-
che Arbeitsgrundlage fiir die verschiedenen Pro-
fessionen und kénnen im Rahmen von Koopera-
tion nicht zur Disposition gestellt werden.
Vorhandene Ermessensspielrdume kdnnen - ver-
antwortliches Handeln aller Kooperationspart-
ner vorausgesetzt - selbstverstandlich ausge-
schopft werden.

Es kann und darf niemand von einem Kooperati-
onspartner erwarten, dass er gegen seine ge-
setzlichen Vorgaben verstofRt, wie z.B. das
Legalitdtsprinzip der Polizei oder den Vertrauens-
schutz der Jugendhilfe. ,Geschéfte” auf dieser
Basis wdren ein Zeichen von fehlender Profes-
sionalitdt und inakzeptabel.

Die Arbeitsfelder Jugendhilfe und Polizei miis-
sen auf der ,Vollzugsebene” eindeutig vonein-
ander getrennt bleiben. Jeder Adressat muss
wissen, wo die Tatigkeit von Jugendhilfe und/
oder Polizeiarbeit beginnt und/oder endet.
Klare Absprachen und Vereinbarungen zum The-
ma berufliche Akzeptanz fithren zu mehr
Handlungssicherheit bei allen Beteiligten und
zu einem sachorientierten Umgang der beteilig-
ten Kooperationspartner miteinander. Dies gilt
grundsdtzlich fiir alle Hierarchie- und
Kommunikationsebenen.
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>>>>3,3 Strukturelle Veranke-
rung der Kooperation

Kooperation muss in den beteiligten Institu-
tionen strukturell verankert sein.

Kooperation muss von der Leitungsebene ge-
wollt sein, gefordert und ggf. eingefordert
werden.

Kooperation kann jedoch nicht einfach verord-
net werden, sondern muss intern glaubwiirdig
und {iberzeugend vertreten und kommuniziert
werden.

Transparenz und aktive Beteiligung der Mitar-
beiter auf den ,nachgeordneten” Ebenen ist
Voraussetzung fiir Akzeptanz.

Der Nutzen von Kooperation muss verdeutlicht
werden. In den Arbeitsfeldern der Jugendhilfe,
die im Sinne eines Glaubwiirdigkeitsverlustes
bei den Adressaten am meisten zu ,verlieren”
haben, muss zundchst einmal klar gemacht
werden, dass professionelle Standards ge-
wahrt bleiben und kein Schaden durch unre-
flektierte Kooperation (z.B. durch einen ge-
genseitigen Austausch personenbezogener
Daten ohne Einwilligung der Beteiligten) ent-
steht.

Qualitdt von Kooperation beruht auf dem
Arbeitsprinzip Verbindlichkeit. Kooperation kann
nicht in das personliche Ermessen von einzel-
nen Mitarbeitern gestellt werden und darf nicht
von Antipathie oder Sympathie beteiligter Per-
sonen abhdngig sein. Das personliche Kennen-
lernen der an Kooperation beteiligten Mitar-
beiter an wichtigen Schnittstellen (z.B. Bezirks-
sozialarbeiter des ASD und Mitarbeiter der
Jugendfreizeiteinrichtungen mit den
Schwerpunktsachbearbeitern der Polizei-
inspektionen) ist jedoch hilfreich und erleich-
tert Kooperation.
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Die Arbeitsschwerpunkte des Modellprojektes
(4.1 bis 4.6) sind in gesonderten Themenheften
ausfiihrlich dokumentiert und werden an die-
ser Stelle nur kurz beschrieben.

>>>>4,1 Kooperation Polizei und
Allgemeiner Sozialdienst im
Handlungsfeld Kinder, Jugendli-
che, junge Volljahrige, Familien
und Alleinstehende

Die Polizei wird im Rahmen ihrer Aufgabener-
fiillung mit einer Vielzahl von sozialen Problem-
stellungen konfrontiert. Im Bereich der kom-
munalen sozialen Dienste ist der Allgemeine
Sozialdienst die erste Anlaufstelle und der
Beratungsdienst fiir Kinder, Jugendliche, jun-
ge Volljahrige und Familien bei erzieherischen
Problemen/Fragen und fiir alle Personen bzw.
Niirnberger Haushalte, die sich in einer sozia-
len Notlage befinden.

Aus dieser Sachlage ergeben sich eine Reihe
von Schnittstellen bzw. Kooperationsfeldern
zwischen der Polizei und der Bezirkssozialarbeit
des Allgemeinen Sozialdienstes.

Bei folgenden Tatbestdnden ergibt sich eine
(potentielle) Zustandigkeit sowohl der Polizei
als auch des ASD:

>>Delinquenz von Kindern und Jugendlichen

>>Kinder und Jugendliche mit defizitarem so-
zialem Umfeld

>>Familien mit erzieherischen, finanziellen
und personlichen Schwierigkeiten

>>hdusliche Gewalt (hier insbesondere: Kin-
der als Zeugen und Opfer von Gewalt in
Familien)

>>Suchterkrankungen

>>Vereinsamung, Verwahrlosung, Verwirrtheit
von alleinstehenden Personen

>>psychische Erkrankungen

>>Gewalt gegen Frauen

In allen genannten Bereichen kann sich eine
Situation derart zuspitzen, dass sie von den
Betroffenen als akute Krise empfunden wird.
Auch fiir solche akuten Krisen (unabhdngig von
ihrem sachlichen Hintergrund und Ausloser)
sind Polizei und Bezirkssozialarbeit - jeder mit
seinem Auftrag - zustdndig. Bei Krisen kommt
es darauf an, eine geeignete sofortige Inter-
vention durchfiihren zu kdnnen.

Aus einigen dieser Schnittstellen wurden durch
projektinterne Festlegungen oder Vorgaben des
Bayerischen Staatsministeriums fiir Arbeit und
Sozialordnung, Familie und Frauen eigenstdn-
dige Arbeitsschwerpunkte bzw. Kooperations-
felder im Projekt, die geplant und systema-
tisch bearbeitet wurden und fiir die eigene
Themenhefte erscheinen: Dies gilt fiir das
Krisenhilfesystem in Niirnberg (vgl. Abschnitt
4.4 und das entsprechende Themenheft) und
fiir die Kooperation aller Beteiligten bei sexu-
ellem Missbrauch (vgl. Abschnitt 4.5 und das
entsprechende Themenheft).

Die anderen Schnittstellen im Handlungsfeld
Kinder, Jugendliche und Familien kdnnen hin-
sichtlich der Projektergebnisse zusammen-
gefasst werden.

Die Verbesserung der Kooperation in diesen
Bereichen wurde erreicht durch

>>die Informations- und Fortbildungs-
aktivitaten des Projekts fiir Polizeibeamte
und Bezirkssozialpadagogen

>>die Verstiandigung iiber den Datenschutz

>>den Aufbau von Kooperationsbeziehungen
auf verschiedenen Ebenen
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>>die konkrete Verdnderung von Verfahrens-
ablaufen bei der Polizei und bei der
Bezirkssozialarbeit

Im Einzelnen werden diese Projektergebnisse
im Themenheft 2 vorgestellt.
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>>>>4,2 Kooperation Polizei und
Allgemeiner Sozialdienst mit
Schule

Allgemeiner Sozialdienst, Schule und Polizei
sind in hohem MalRe mit einem Personenkreis
konfrontiert, bei dem sich defizitdre
Sozialisationsauswirkungen in unterschiedlicher
Weise und Intensitdt offenkundig zeigen. Bei-
spielhaft sind hierzu anzufiihren:

>>Straftaten von und an Schiilern, die in der
Schule, im Schulumfeld oder auf dem Schul-
weg begangen werden;

>>auffdllige Verhaltensweisen von Schiilern,
aus denen zu schlieRen ist, dass sie Opfer ei-
ner (erheblichen) Straftaten geworden sind;

>>unentschuldigt fehlende Schiiler, bei de-
nen das Vorliegen eines Ungliicksfalles nicht
ausgeschlossen werden kann;

>>Schiiler, die dem Unterricht gelegentlich
oder regelmaRig fernbleiben.

Dabei ergeben sich deutliche Schnittstellen
zwischen den jeweiligen gesetzlichen Aufga-
benbereichen der Polizei nach dem Bayer. Po-
lizeiaufgabengesetz (PAG), des ASD nach dem
Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) und der Schu-
le nach dem Bayer. Erziehungs- und Unter-
richtsgesetz (BayEUG).
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SCHULE
Bildungs- und

Erziehungsauftrag
(BayEUG)

Die Aufgabenstellungen weisen den Behdrden
somit auch einen unmittelbaren Auftrag zur
primdren bzw. sekunddren Kriminalpravention
zu. Die Professionen arbeiten hdufig an den
gleichen Zielgruppen (betroffene Kinder/Ju-
gendliche/junge Volljahrige und/oder deren
Sorgeberechtigten) mit unterschiedlichen Prin-
zipien und Methoden. Die Kooperation zielt
darauf ab, unter gegenseitiger Akzeptanz und
Trennung der Arbeitsfelder innerhalb der kon-
kreten Schnittstellenbereiche durch Biindelung
der fachlichen Kompetenzen hinsichtlich der
jeweiligen Problemstellung noch effektiver in-
tervenieren zu konnen.

Im Rahmen ihres gesetzlichen Auftrages zur
Gefahrenabwehr trifft die Polizei die notwen-
digen SofortmaRnahmen und ibermittelt ihre
personenbezogenen Erkenntnisse an den ASD
sowie in relevanten Fallen an die Schule. Die
Sozialdienste und Schulen leisten durch sozi-
al- bzw. schulpddagogische MaRnahmen ent-
sprechende Hilfestellungen fiir die Betroffe-
nen.

Detaillierte Informationen sind dem Themen-
heft 3 ,Kooperation Polizei und Allgemeiner
Sozialdienst mit Schule” zu entnehmen.

>>>>4.3 Kooperation Polizei und
kommunale Jugendarbeit

Die Abteilung Kinder- und Jugendarbeit des
Jugendamtes Niirnberg umfasst im wesentli-
chen zwei Aufgabenfelder:

>>zentral organisierte und auf das gesamte
Stadtgebiet bezogene Aufgaben der Sachge-
biete ,Praventive Jugendhilfe” (Koordinations-
stelle Suchtpravention, Schul- und berufsbe-
zogene Jugendhilfe, Jugendsozialarbeit in Schu-
len, Jugendschutz, Modellprojekt ,Kampagne
Erziehung”) und ,Kinder, Spiel und Stadt” (Pad-
agogisch betreute Spielangebote, Spielflichen
und -rdume, Musisch-kulturelle Programme fiir
Kinder, Kinderversammlungen, Kinder-
kommission)

>>dezentrale, stadtteilbezogene Einrichtun-
gen der Offenen Kinder- und Jugendarbeit:
Kinder- und Jugendhduser, Jugendtreffs,
StraRensozialarbeit (insgesamt 25 Einrichtun-
gen und Angebote)

Wichtige thematische Schnittstellen in der Ko-
operation sind die zentralen Bereiche Praven-
tion und Jugendschutz.

Die grofte , personelle” Schnittmenge zwi-
schen Polizei und Jugendarbeit ergibt sich im
Hinblick auf die Adressaten der stadtteil-
bezogenen offenen Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit, d.h. den Jugendfreizeitein-
richtungen.

,0ffen” bedeutet in diesem Zusammenhang,
dass diese Angebote fiir Kinder und JugendLli-
che grundsdtzlich frei zugédnglich sind, unab-
hangig von sozialer Schichtung, Geschlecht,
Weltanschauung, religidser Zugehorigkeit, Na-
tionalitdt, ethnischer Gruppierung und
(jugend)kultureller Ausrichtung. Es gibt keine
Verpflichtung zur Teilnahme an einem bestimm-
ten Angebot oder zur Mitgliedschaft in einer
bestimmten Gruppe.
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Es gilt das Prinzip der Freiwilligkeit: Kinder
und Jugendliche entscheiden selbst, ob und in
welcher Form sie Angebote der Kinder- und
Jugendarbeit annehmen wollen.

Bei den kommunalen Jugendfreizeitein-
richtungen werden zwei Typen unterschieden:

>>Kinder- und Jugendhduser

Die Kinder- und Jugendhduser bieten fiir die
Altergruppe von 6 bis ca. 20 Jahren neben
Angeboten der ,Offenen Tiir" (z.B. Cafeteria
oder Jugendkneipe) eine breite Palette an Spiel-
und Sportaktivitdten, Medien- und Kreativan-
geboten, Musikveranstaltungen, Ferien-
aktivitdten sowie Beratungs- und Bildungsan-
geboten. Selbstverwaltete Angebote von Ju-
gendlichen ergdnzen dieses Programm.

>>Jugendtreffs

Jugendtreffs sind kleinere Einrichtungen der
StraRensozialarbeit fiir Cliqguen und informelle
Gruppierungen von Jugendlichen ab ca. 12 Jah-
ren. Dieser Arbeitsansatz wendet sich vor al-
lem an Jugendliche, die andere Beratungs- und
Freizeitangebote nicht annehmen bzw. von die-
sen nicht erreicht werden und die ihre Freizeit
iberwiegend ,auf der StraRe” verbringen.
Arbeitsschwerpunkte sind aufsuchende Arbeit
(StraBensozialarbeit), Freizeitangebote und
Jugendberatung.

Polizei und Jugendarbeit ,begegnen” sich in
der Praxis sehr hdufig. Bevorzugte ,Aktions-
zeit” von Jugendlichen sind die Abendstunden,
an denen natiirlich auch Polizei und Jugendar-
beit zeitgleich prasent sind. Von beiden Be-
rufsgruppen besteht aus unterschiedlichen
Anldssen Kontakt zur Ortlichen Jugendszene.
Der Bereich der Schnittstellen und damit na-
tlirlich auch der Bereich méglicher Konfliktsi-
tuationen ist deshalb im Vergleich zu anderen
Sozialen Diensten sehr groR.

Es ist deshalb fiir beide Seiten notwendig,
solche Schnittstellen gemeinsam zu analysie-
ren und zu bewerten. Dies ist die Grundlage
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fiir notwendige Schlussfolgerungen und Inter-
ventionen beider Berufsgruppen, sowie gege-
benenfalls fiir weiteres abgestimmtes Handeln.

Ein Fachaustausch zwischen Jugendarbeit und
Polizei iiber aktuelle Entwicklungen, Themen
und Probleme ist fiir die Arbeit beider Berufs-
gruppen wichtig. Gegenstand der Fach-
diskussion waren bisher u.a.
>>Integration von Aussiedlerjugendlichen
>>Rechtsextremismus bei Jugendlichen
>>Entwicklung der ortlichen Drogenszene
>>Gewalt von, unter und an Kindern und Ju-
gendlichen
>>Graffiti im Spannungsfeld zwischen Straf-
verfolgung und Jugendkultur

Zentrale Bedeutung hat die Kooperation zwi-
schen Jugendarbeit und Polizei auf Stadtteil-
bzw. Inspektionsebene.

Beteiligte sind primar die Leiter und padago-
gischen Mitarbeiter der Jugendfreizeitein-
richtungen sowie die Schwerpunktsach-
bearbeiter (Jugendbeauftragte, Schulver-
bindungsbeamte, Lagebeamte) und Stadtteil-
beamte der Polizeiinspektionen.

Eine weitere Kooperationsebene besteht zwi-
schen den Regionalleitungen der Jugendarbeit
und den Inspektionsleitungen der Polizei.
Vertreter der Polizei arbeiten (regelmdRig oder
bei Bedarf) in Stadtteilarbeitskreisen oder &hn-
lichen Gremien mit, die sich mit dem Thema
Kinder und Jugendliche befassen.

Die haufigsten ,Beriihrungspunkte” zwischen
Jugendarbeit und Polizei erfolgen nicht wie
vielfach von AuRenstehenden angenommen im
Bereich ,Gewalt von und unter Jugendlichen”,
sondern im Schnittstellenbereich ,Kinder und
Jugendliche im o6ffentlichen Raum”,

Aktueller Anlass sind in den meisten Fallen
(Anwohner)Beschwerden {iber Kinder und Ju-
gendliche, die als stérend empfunden werden.
Im Sinne des Polizeiaufgabengesetzes (PAG)
liegt nur in selteneren Féllen eine Stérung der
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offentlichen Sicherheit vor, sondern in der
Mehrzahl der Félle eine Storung der offentli-
chen Ordnung. In der Praxis geht es iiberwie-
gend um die tatsachliche oder vermeintliche
Larmbeldstigung durch ,laute” Kinder und Ju-
gendliche. Die Zugdnge von Jugendarbeit und
Polizei sind vor dem Hintergrund der jeweili-
gen Aufgabenstellung natiirlich unterschiedlich.
Polizei hat die Aufgabe, Gefahren fiir die 6f-
fentliche Ordnung abzuwehren, Jugendarbeit/
Jugendhilfe hat dazu beizutragen, dass Spiel-
und Freiflachen fiir Kinder und Jugendliche
geschaffen, erhalten und bediirfnisgerecht
ausgestattet werden - mit der Folge, dass die-
se Flichen dann natiirlich auch von Kindern
und Jugendlichen genutzt werden.

Gerade vor diesem Hintergrund macht es je-
doch Sinn, dass Mitarbeiter der Jugendein-
richtung vor Ort und Jugend- bzw. Stadtteil-
beamte der zustandigen Polizeiinspektion ihre
Einschatzungen und ,Lagebilder” abgleichen.
Auf dieser Grundlage kdnnen dann weitere
Schritte abgestimmt werden, z. B. wer wel-
chen Kontakt zu Kindern/Jugendlichen und/oder
Beschwerdefiihrern aufnimmt, ob durch die
Jugendeinrichtung vor Ort verstdrkt aufsuchen-
de Arbeit/Streetwork angeboten wird oder ob
verstarkte Kontrollen durch die Polizei erfor-
derlich bzw. sinnvoll sind.

Bei Konflikten zwischen Jugendcliquen im
Umfeld von Jugendeinrichtungen, bei der Zu-
nahme von Sachbeschadigungen und anderen
Delikten oder Konflikten zwischen Jugendgrup-
pen und Anwohnern finden zwischen Polizei
und Jugendeinrichtungen Besprechungen statt.
Sie dienen der Analyse und der Erarbeitung
aufeinander abgestimmter Handlungs-
moglichkeiten mit dem Ziel einer Deeskalati-
on.

Trotz unterschiedlicher Aufgaben gibt es in
einer konkreten Situation wie z.B. drohenden
Auseinandersetzungen zwischen Jugendcliquen
unter dem Stichwort ,Deeskalation” auch ge-
meinsame Interessen von Jugendarbeit und
Polizei.

Wirkungen und vom Arbeitsergebnis her er-
wiinschte ,Nebenwirkungen” von Jugendarbeit
im Sinne eines sozialvertrdglicheren Verhaltens
von Jugendlichen sind auch aus Polizeisicht zu
begriiRen.

Die Praxis der Kooperation zwischen Jugend-
arbeit und Polizei erfordert Regularien und klare
Absprachen, da sich bei den , Adressaten” und
in der Arbeitszeit deutliche Uberschneidungen
ergeben.

So wurde z.B. vereinbart, dass sich die Polizei
ohne konkreten Ermittlungsgrund nicht in
Jugendeinrichtungen aufhélt und - auler bei
Gefahr im Verzug - auf Personenkontrollen
(Identitatsfeststellungen) bei Jugendlichen
verzichtet, die im Gesprdch mit Streetworkern
sind. Streetworker versuchen im Gegenzug ihre
Gesprache mit Jugendlichen nicht ausgerech-
net an besonders ,neuralgischen” und von
Anwohnern oder Passanten als besonders be-
drohlich empfundenen Orten zu fiihren.

Als Fazit bleibt festzuhalten, dass zwischen
Polizei und kommunaler Jugendarbeit eine
sachorientierte und professionelle Kooperati-
on stattfindet.

Eine gegenseitige Akzeptanz des beruflichen
Handelns als Grundlage fiir die Kooperation ist
vorhanden.

Die Trennung von Polizei- und Jugendarbeit
wird als fachlich notwendig anerkannt.
Inhalt und Form der Kooperation tragen den
spezifischen Bedingungen des Arbeitsfeldes
Jugendarbeit Rechnung: der Arbeitsansatz Of-
fener Jugendarbeit ist starker gruppen- als
einzelfallbezogen. Aus diesem Grund steht der
Austausch tiber Entwicklungen in der ortlichen
Jugendszene (gesamtstddtisch und/oder
stadtteilbezogen) und ggf. die Abstimmung
beruflichen Handelns im Mittelpunkt der Ko-
operation.

Im Einzelnen werden diese Projektergebnisse
im Themenheft 4 vorgestellt.

S.35



4. Arbeitsschwerpunkte

>>>>4.4 Verbesserung des
Krisenhilfesystems fiir Erwachse-
ne

Psychosoziale Krisen bei Kindern, Jugendlichen
und Erwachsenen beschaftigen die Polizei ge-
nauso wie die zustandigen sozialen Dienste.
Das hier dargestellte Handlungsfeld des Krisen-
hilfesystems beschrankt sich auf Krisenhilfe fiir
Erwachsene.

In einem ungefdhr parallel laufenden Modell-
projekt ,Krisenhilfeverbund Mittelfranken” der
Jugenddmter und freien Heimtrdger Mittelfran-
kens unter Federfiihrung des Jugendamtes der
Stadt Niirnberg wurde die Krisenhilfe fiir Kin-
der und Jugendliche in Niirnberg und Mittel-
franken optimiert (Krisentelefon bei erzieheri-
schen Problemen/Kindeswohlgefahrdung, Kin-
der- und Jugendnotdienst rund um die Uhr,
Inobhutnahmen fiir Kinder und Jugendliche,
~Sleep-In”).

Die Streifenbeamten der Polizei haben sehr
haufig den ersten Kontakt zur ,Krise”; fiir eine
sozialpadagogische Intervention und fiir die
haufig notwendige anschlieBende ld@ngerfristi-
ge Beratung bzw. Organisation von speziellen
Hilfen sind dann verschiedene soziale Dienste
zustandig.

Diese Schnittstelle zwischen Polizei und Sozial-
diensten bei Krisen, aber dariiber hinaus auch
die Fragen

>>0b die notwendigen sozialpadagogischen
Interventionen sichergestellt sind und

>>ob die Dienste, die diese leisten, richtig
organisiert sind,

waren seitens des Bayerischen Staatsministe-
riums flir Arbeit und Sozialordnung, Familie
und Frauen mit ausschlaggebend fiir das En-
gagement fiir das Projekt PJS.
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Eine volle Personalstelle im Projektteam wur-
de zum Zweck der Untersuchung und Weiter-
entwicklung des Krisenhilfesystems in Niirnberg
vorgehalten.

Dies ermdglichte eine sehr differenzierte und
systematische Vorgehensweise im Projekt-
schwerpunkt ,Krisenhilfesystem in Niirnberg®.

In den ersten beiden Jahren der Projektlaufzeit
wurde der damals neugegriindete ,Nirnber-
ger Krisendienst” (heute: ,Krisendienst Mittel-
franken”) in seiner Entwicklung begleitet und
unterstiitzt (unter anderem durch die Entwick-
lung eines EDV-gestiitzten Dokumentations-
systems fiir die Krisenfdlle). Dadurch konnten
viele Erkenntnisse liber die Arten und Ausprd-
gungen von Krisen und {iber die addquaten
Hilfen gewonnen werden.

Den Hauptpfeiler der Bearbeitung dieses
Krisenhilfesystems stellt eine sehr umfangrei-
che, wissenschaftlichen Anspriichen geniigen-
de empirische Untersuchung des Niirnberger
Krisenhilfesystems dar. Aus den Ergebnissen
dieser Untersuchung wurden zahlreiche Ver-
besserungsvorschldge fiir das Niirnberger
Krisenhilfesystem abgeleitet.

Die wichtigsten dieser Verbesserungsvorschla-
ge wurden durch die zustdndige Projekt-
mitarbeiterin noch wdhrend der Projektlaufzeit
umgesetzt bzw. in die Wege geleitet
(Informationskampagne uber die Krisendienste,
Verbesserung der Organisation der Krisenhilfe
beim Allgemeinen Sozialdienst, Verfahrensab-
sprachen zwischen Bezirkssozialarbeit und Ge-
sundheitsamt).

Im Einzelnen werden die Projektergebnisse im
Themenheft 5 vorgestellt.
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>>>>4.5 Hausliche Gewalt - Um-
setzung des Gewaltschutzge-
setzes

Gewalt in der Familie gilt inzwischen als die
weitest verbreitete Form der Gewalt, die ein
Mensch in seinem Leben erfahren oder beob-
achten kann. Mehr als 40.000 Frauen fliichten
jahrlich bundesweit - teilweise auch mit ihren
Kindern - in eines der mehr als 400 Frauen-
hauser. Hausliche Gewalt ist ein Phdnomen,
dessen Existenz und Allgegenwartigkeit in un-
serer Gesellschaft sowohl von Opfern als auch
von Tatern und Mitwissern nach auRen héufig
tabuisiert wird. Insbesondere fiir Kinder ist die
Gewalt in der Familie problematisch, selbst
wenn sie nicht unmittelbar hiervon betroffen
sind, aber in diesem von Gewalt geprdgtem
Umfeld aufwachsen miissen. Hausliche Gewalt
ist ein Problem, das iiber die Betroffenen enor-
mes Leid bringt und die Gesellschaft als Gan-
zes belastet.

Durch das Gewaltschutzgesetz kann ein Opfer
Hduslicher Gewalt mit Hilfe von Gerichten
durchsetzen, dass es in der gemeinsamen
Wohnung bleiben kann und der priigelnde Part-
ner diese verlassen muss. Vor Gericht kann es
dazu eine vorldufige Schutzanordnung (Kon-
takt-/Nadherungsverbot) oder eine Wohnungs-
iiberlassung erwirken. (Siehe auch:
www.sozialministerium.bayern.de, Stichwort
Gewaltschutz)

Um die Regelungen des Gewaltschutzgesetzes
nicht ins Leere laufen zu lassen, ergreift die
Bayerische Polizei flankierende MalRnahmen,
die in einer vom Bayerischen Staatsministeri-
um des Innern in Kraft gesetzten ,Rahmenvor-
gabe zur Polizeilichen Bekdmpfung der Hausli-
chen Gewalt” festgelegt sind. Dadurch kann
ein besserer Schutz der von Hauslicher Gewalt
Betroffenen, insbesondere auch deren Kinder,
erreicht werden. Neben der Vernetzung zu

anderen Behdrden und Institutionen sind so-
wohl rechtliche als auch praktische Handlungs-
anleitungen fiir das Tatigwerden der Polizei
zur Verhinderung Hauslicher Gewalt und eine
weitere Verbesserung des Opferschutzes
Schwerpunkte dieser Rahmenvorgabe.

Jedoch haben die polizeilichen Mdglichkeiten
auch ihre Grenzen. Weitere flankierende MaR-
nahmen miissen durch die Jugenddmter, Sozial-
dienste, Opferhilfeeinrichtungen sowie die zu-
standigen Familien- und Strafgerichte getrof-
fen werden. Die Betreuung und Unterstiitzung
der Opfer muss durch die ortlichen Opferhilfe-
einrichtungen erfolgen. Die Vernetzung mit die-
sen Einrichtungen und Institutionen auf ortli-
cher Ebene wird die Zusammenarbeit und das
gemeinsame Vorgehen fordern. Die Opfer miis-
sen wissen, dass sie durch Polizei, Jugend-
hilfe, Sozialdienst, Opferhilfeeinrichtungen und
die Justiz Hilfe erhalten.

Detaillierte Informationen sind dem Themen-
heft 6 “Hausliche Gewalt - Umsetzung des
Gewaltschutzgesetzes” zu entnehmen.
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>>>>4,6 Kooperation Polizei und
Jugendhilfe bei sexuellem Miss-
brauch von Kindern

Dass in Féllen von sexuellem Misshrauch von
Kindern sowohl eine Zustdndigkeit der Polizei
als auch der Bezirkssozialarbeit des ASD ge-
geben ist, liegt auf der Hand.

In diesem Kooperationsfeld sind neben den
Jbilateralen” Beziehungen aber in jedem Fall
auch die Beziehungen zur Justiz mit zu be-
riicksichtigen, d.h. die Rolle von Staatsanwalt-
schaft und Jugendgericht bei der strafrechtli-
chen Bearbeitung von Missbrauchsfallen.

Folgerichtig wurde die Justiz sowohl bei der
Aufnahme der Ausgangslage in diesem Arbeits-
schwerpunkt als auch bei der Entwicklung von
Kooperationsabsprachen mit einbezogen.

Die Bearbeitung dieses Arbeitsschwerpunktes
zeigt exemplarisch die ,Handlungsorientierung”
des Projektes PJS auf: Von Beginn an wurde
der Schwerpunkt auf konkrete Ergebnisse der
Projektarbeit gelegt, und nicht auf ,theoreti-
sche” Vorschldge fiir die Praxis und den Alltag
der Polizei und der Sozialarbeit, die diese dann
selbst umsetzen miissten.

So wurden z.B. sehr friih in der Projektlaufzeit
drei Fortbildungsveranstaltungen zum Thema
»Das Gesprach mit sexuell missbrauchten Kin-
dern” fiir beide Professionen durchgefiihrt, die
auf grolRes Interesse stieflen.

Ebenfalls friihzeitig wurde ein Informations-
papier fiir Bezirkssozialpddagogen zur Koope-
ration mit der Polizei in Féllen von sexuellem
Missbrauch entwickelt und verdffentlicht. Das
Papier wird von den Fachkrdften als sehr niitz-
lich eingeschatzt und entsprechend genutzt,
es erfuhr auch groRe Nachfrage von sozialen
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Diensten aus ganz Bayern und wurde landes-
weit gestreut.

Uber diese konkreten Ergebnisse hinaus wur-
den weitere Kooperationsabsprachen entwik-
kelt und Handlungsempfehlungen fiir die
Bezirkssozialarbeit und fiir die Polizeiarbeit
ausgearbeitet.

Im Einzelnen finden sich die Ergebnisse im
Themenheft 7.
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>>>>4.7 Ausbildung

Die Erfahrungen des Modellprojektes zeigen,
dass der Kenntnisstand von Fachkrédften aus
dem Bereich Jugendhilfe/Schule und Polizei
iiber die Arbeitsgrundlagen des anderen Ko-
operationspartners sehr gering ist. Dies fiihrt
haufig zu Fehlannahmen, Missverstandnissen
und Unsicherheiten. Vorurteile resultieren zum
groBRten Teil ebenfalls aus Nichtwissen.

Informations- und Wissensvermittlung bildeten
deshalb einen wichtigen Schwerpunkt im Rah-
men des Modellprojektes.

Uber Schulungs- und ForthildungsmaRnahmen
wurde entsprechend ,nachgebessert”.
Vorhandene Informationsdefizite konnten ver-
ringert werden. Informationsveranstaltungen
und FortbildungsmalRnahmen konnten und kon-
nen jedoch nur einen begrenzten Teilnehmer-
kreis erreichen.

Aus Sicht des Modellprojektes ist es deshalb
notwendig, Grundlagenwissen und Basisinfor-
mationen {iber Jugendhilfe/Schule und Polizei-
arbeit bereits in der Ausbildung der jeweils
anderen Berufsgruppe(n) zu verankern.
Dieses Grundlagenwissen umfasst Kenntnisse
tiber Arbeitsauftrage, gesetzliche Vorgaben,
Arbeits- und Strukturprinzipien, Zustandigkei-
ten, Arbeitsschwerpunkte und Arbeitsweisen
von Jugendhilfe/Schule bzw. Polizei. Die Ta-
tigkeiten der verschiedenen Professionen kon-
nen nachvollziehbar gemacht und dadurch auch
realistischer eingeschdtzt werden. Dies ist
Grundlage fiir gegenseitige berufliche Akzep-
tanz. Moglichkeiten und Grenzen der Koopera-
tion werden in den Grundziigen sichtbar.

Das Modellprojekt hat zum Thema Ausbildung
ein Arbeitspapier entwickelt, das den zustdn-
digen Ministerien zur Verfiigung gestellt wird.
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Das Resiimee der Projektarbeit in fachlicher
Hinsicht und hinsichtlich der Kooperationsfelder
und der Kooperationsformen ergibt sich zur
Ganze aus den vorliegenden Themenheften der
Abschlussberichterstattung. Darauf wird an die-
ser Stelle verwiesen.

Die Bewertung der Projektarbeit durch die be-
teiligten Institutionen fallt kurz gefasst wie
folgt aus:

>>Die Zielsetzung, organisatorische und kom-
munikative Strukturen zu entwickeln und zu
festigen, wurde erreicht.

>>Die gegenseitige Information iber die je-
weiligen Aufgaben und Arbeitsansatze in Form
von Veranstaltungen, Forthildung und schrift-
lichen Informationsmedien war aullerordent-
lich wichtig als die notwendige Basis fiir alle
folgende Projektarbeit. Die erarbeiteten For-
men der Informationsvermittlung waren sehr
erfolgreich.

>>Die entwickelten Kooperationsformen zwi-
schen den Professionen und Institutionen sind
tragfahig und fiir den fall- und feldbezogenen
Austausch sehr gut geeignet.

>>Kooperationsabsprachen und gednderte
bzw. verbesserte Verfahrensabldufe haben sich
in der Praxis bewdhrt und werden beibehal-
ten.

An dieser Stelle muss auf die Erfolgsfaktoren
der Projektarbeit deutlich hingewiesen werden:
Die Rahmenbedingungen der Projektarbeit
miissen ,stimmen”, wenn ein Projekt erfolg-
reich arbeiten soll.

Im Fall von PJS werden als die wichtigsten
Rahmenbedingungen der Projektorganisation
angesehen:
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>>die ausreichende personelle Ausstattung
des Projekts mit hauptamtlichen Fachkraften
(die Abordnung von Mitarbeitern in Projekte
ohne Freistellung fiir die Projektarbeit ist hadu-
fig der Grund fiir das Scheitern von Projekten);

>>die Anleitung des Projekts durch eine
Leitungsgruppe aus hochrangigen Mitarbeitern
der projektbeteiligten Institutionen (Polizeidi-
rektion Niirnberg, Jugendamt, Allgemeiner
Sozialdienst, Staatliches Schulamt in der Stadt
Niirnberg);

>>die direkte Zuordnung (Dienst- und Fach-
aufsicht) der Projektmitarbeiter zu den jewei-
ligen Projektleitern;

>>die Formulierung von klaren Projektzielen
zu Beginn der Projektarbeit und die laufende
Uberpriifung, Anpassung und Differenzierung
der Ziele wédhrend der Laufzeit des Projekts;

>>die Akzeptanz des Projekts und seiner Er-
gebnisse bei der jeweiligen Basis der beteilig-
ten Institutionen durch die ,Handlungs-
orientierung” der Projektarbeit. Es wurden kon-
krete, in der tdglichen Arbeitspraxis spiirbare
Veranderungen durch das Projekt angeregt, die
in der Regel als Verbesserung der Handlungs-
moglichkeiten empfunden wurden und werden.

>>die ausreichende Laufzeit des Projekts von
insgesamt fiinf Jahren (auch wenn - natiirlich
- am Ende der Projektlaufzeit hin und wieder
die Zeit knapp wurde).

Es ist klar, dass Projekte mit solch positiven
und groRziigigen Rahmenbedingungen nicht
beliebig organisierbar oder wiederholbar sind.

Trotzdem sollte, auch bei der Planung von klei-
neren Projekten, auf die 0.g. Rahmenbedin-
gungen geachtet werden.



5. Resiimee

Ein weiterer wichtiger Punkt, der vor allem am
Ende der Projektlaufzeit Bedeutung gewinnt,
ist die Nachhaltigkeit der Projektergebnisse.

Einerseits ist klar, dass nach Wegfall des Pro-
jektteams die Ressourcen fiir die Organisation
von Kooperation und fiir die Bearbeitung von
Kooperationsfeldern wegfallen - in keiner der
beteiligten Institutionen steht nach Ende des
Projekts dafiir eigens zustdndiges Personal zur
Verfligung.

Andererseits miissen die Projektergebnisse
natiirlich weiter zum Tragen kommen.

Eine Nachhaltigkeit der Projektergebnisse wird
vor allem mit drei Vorgehensweisen erreicht:

>>Erstens durch institutionalisierte Koope-
ration auf verschiedenen Ebenen mit verschie-
denen Auftrdgen zwischen den beteiligten Dien-
sten, also z.B. zwischen einer Regionalab-
teilung des ASD und einer Inspektion der Poli-
zei, die fiir das gleiche Gebiet in der Stadt
zustdndig sind oder auf Leitungsebene. Koope-
ration findet nicht mehr zuféllig oder lediglich
anlasshezogen statt, sondern regelmaRig und
verabredet, und es gibt benannte Verantwort-
liche dafiir, dass die Kooperation so stattfin-
det.

>>7weitens durch die groRe Anzahl an schrift-
lichen Verfahrensregelungen und Arbeitsan-
weisungen, die vom Projekt produziert wurden
und die weiter zur Verfiigung stehen und gel-
ten. Es ist die Aufgabe der Vorgesetzten auf
allen Ebenen, diese Ergebnisse auch nachfol-
genden Mitarbeitern, die die Projektzeit nicht
mehr erleben, kiinftig zur Verfiigung zu stel-
len.

>>Drittens ist verabredet, in den beteiligten
Institutionen PD Niirnberg, Jugendamt, ASD
und Staatliches Schulamt jeweils einen Mitar-

beiter zu benennen, der in Zukunft als Verant-
wortlicher fungiert, d.h. der die Einhaltung der
Kooperationsregeln beobachtet und einfordert
und fiir die Verbreitung der Informationsmedien
sorgt, der - wenn nétig - neue Informations-
und Fortbildungsangebote fiir neue Mitarbei-
ter organisiert. Es wird angestrebt, fiir diese
Mitarbeiter wenigstens im Umfang einiger
Wochenstunden auch Zeitressourcen zu bekom-
men.

Zum Schluss stellt sich die Frage nach der Uber-
tragbarkeit der Niirnberger PJS-Ergebnisse auf
andere Stadte und Landkreise in Bayern.

Die Projektbeteiligten in Niirnberg gehen da-
von aus, dass trotz unterschiedlicher regiona-
ler Strukturen nahezu alle Ergebnisse des Pro-
jekts PJS auf andere Stadte und Landkreise
iibertragen werden kdnnen, wenn auch natiir-
lich nicht deckungsgleich und nicht in der in
Niirnberg stattgefundenen Breite.

Die Form der (institutionalisierten) Kooperati-
on muss die spezifischen ortlichen Rahmenbe-
dingungen wie z.B. die Angebotsstruktur der
Jugendhilfe beriicksichtigen.

Eine Tagung mit Teilnehmern aus ganz Bayern
im November 2002 hat diese Auffassung be-
statigt. Den Teilnehmern wurden die Projekt-
ergebnisse vorgestellt und in regionalen Ar-
beitsgruppen wurde die Ubertragbarkeit dis-
kutiert. Viele Teilnehmer gingen von der Ta-
gung mit der festen Absicht nach Hause,
Kooperationsmodelle in ihrer Stadt oder in ih-
rem Landkreis zu installieren.

Die vorliegende Ergebnisberichterstattung ist
eine Einladung an die Leser, dieses auch zu
tun: Seien es einzelne Lésungen, die hier vor-
geschlagen werden, sei es ein eigenes
Kooperationsprojekt - es lohnt sich, selbst ,PJS*
zu machen!
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Im Rahmen der Abschlussberichte des Modellprojektes ,Kooperation Polizei -

Jugendhilfe - Sozialarbeit — Schule” sind folgende Themenhefte erschienen:

>>> Heft 1 Grundlagen der Kooperation
Heft 2  Kooperation Polizei und Allgemeiner Sozialdienst im
Handlungsfeld Kinder, Jugendliche, junge Volljdhrige,
Familien und Alleinstehende
Heft 3  Kooperation Polizei und Allgemeiner Sozialdienst mit Schule
Heft 4  Kooperation Polizei und kommunale Jugendarbeit
Heft 5 Verbesserung des Krisenhilfesystems fiir Erwachsene

Heft 6 Hausliche Gewalt - Umsetzung des Gewaltschutzgesetzes

Heft 7  Kooperation Polizei und Jugendhilfe bei sexuellem Miss-
brauch von Kindern





