Niederschrift

Uber die
345. Sitzung des Planungsausschusses
des Planungsverbands Region Nirnberg
vom 20. April 2026

im GrofRen Sitzungssaal des Rathauses der Stadt Nurnberg,
Funferplatz 2, Zi. 204/11.

Vorsitzender:

Anwesend:

Tagesordnung:

Landrat Alexander Tritthart
Landkreis Erlangen-Héchstadt

siehe Anwesenheitslisten
(Beilagen 0.1 und 0.2)

siehe Einladung
(Beilagen 0.3 und 0.4)

Beginn der Sitzung: 10:00 Uhr

Ende der Sitzuna:

10:18 Uhr



Herr LR Tritthart eréffnet um 10:00 Uhr die 345. éffentliche Sitzung des Planungsausschusses und
begruflt alle Anwesenden. AnschlieRend stellt der Vorsitzende die ordnungsgeméf3e Ladung und
Beschlussfahigkeit fest.

Einwendungen gegen die Tagesordnung werden nicht erhoben.

Herr LR Tritthart begliickwinscht alle neu- und wiedergewahlten Mitglieder des Ausschusses und
freut sich auf die weitere gute Zusammenarbeit. Er bedankt sich bei den ausscheidenden Mitgliedern
fur die vertrauensvolle Arbeit der letzten Amtsperiode und wiinscht innen alles Gute.

Herr LR Kroder bittet die Anwesenden sich von ihren Platzen zu erheben und erinnert an den
1. Burgermeister der Gemeinde Leinburg — Thomas Krauf3er — der am 1. April 2026 Uberraschend
verstorben sei. Er wirdigt die seit 2014 im Gemeinderat und seit 2020 als Birgermeister immer zum
Wohle der Gemeinde geleistete Arbeit.

Herr LR Tritthart dankt fur die Worte zur Erinnerung.

TOP 1 Genehmigung der Niederschrift der 344. Ausschusssitzung des Planungsverbands
Region Niirnberg vom 02.02.2026

Herr LR Tritthart bittet um Genehmigung der Niederschrift vom 02.02.2026.
Wortmeldungen erfolgen nicht.
Der Ausschuss genehmigt einstimmig die Niederschrift Gber die 344. 6ffentliche Sitzung des Pla-

nungsausschusses vom 02.02.2026 (Beilage 1).

TOP 2.1 24. Anderung des Flichennutzungsplanes 2003 und
Bebauungsplan Nr. 440 - Siemens Stadtquartier Siid —;
Stadt Erlangen
Frau Platzek verweist auf den Sachverhait und die Stellungnahme des Regionsbeauftragten.
Es erfolgen keine Wortmeldungen.
Der Planungsausschuss beschliet einstimmig die Empfehlung des Regionsbeauftragten (Bei-
lage 2.1).

TOP 2.2 15. Anderung des Flichennutzungsplanes mit integriertem Landschaftsplan sowie
Bebauungsplan Nr. 25 ,,Sondergebiet Logistik an der A 3“;
Markt Miihlhausen, Landkreis Erlangen-H6chstadt

Frau Platzek erlautert den Sachverhalt und die vorliegende Stellungnahme des Regionsbeauftrag-
ten.

Hierzu erfolgen keine Wortmeldungen.

Die Empfehlung des Regionsbeauftragten wird einstimmig beschlossen (Beilage 2.2).



o

TOP 2.3 Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 72 ,,BatteriegroR-
speichersystem Raitersaich“ mit integriertem Griinordnungsplan sowie
11. Anderung des Flachennutzungsplanes im Parallelverfahren;
Markt RoBtal, Landkreis Fiirth

Frau Platzek tragt den Sachverhalt umfassend vor und verweist auf die Stellungnahme des
Regionsbeauftragten.

Wortmeldungen zu diesem Punkt erfolgen nicht.

Der Ausschuss billigt einstimmig die Stellungnahme des Regionsbeauftragten (Beilage 2.3).

TOP 3 22. Anderung des Regionalplans der Region Niirnberg;
Kapitel 3 ,,Siedlungswesen*
Beschlussfassung

Herr Liebel entschuldigt den krankheitsbedingt verhinderten Leiter der Héheren Landesplanungsbe-
hérde — Thomas Muller — und begruflt dessen Stellvertreter. Er bedankt sich bei den Ausschussmit-
gliedern fur die gute Zusammenarbeit der letzten Jahre.

Er stellt den Sachverhalt zur 22. Anderung des Regionalplans ausfiihrlich anhand einer Prasentation
dar (Beilage 3) und verweist auf die ausgereichten Sitzungsunterlagen. Er verdeutlicht die Bedeut-
samkeit, die Fortschreibung mit dem Ausschuss, der das Beteiligungsverfahren eingeleitet habe,
nun auch abschlieBen zu kénnen.

Herr Liebel fuhrt aus, dass seit dem 1. April 2026 ein neues Bayerisches Landesplanungsgesetz in
Kraft getreten sei, welches keine Verbindlicherklarung fur zukunftige Beteiligungsverfahren mehr
vorsehe. Notwendig werde nunmehr, ein Einvernehmen mit der Regierung von Mittelfranken herzu-
stellen. Uber das neue Verfahren werde er in einer der nichsten Sitzungen informieren. Bereits
begonnene Vorhaben, wie die 22. Anderung, werden jedoch nach den bisherigen gesetzlichen Re-
gelungen beendet. Hierfur gebe es entsprechende Ubergangsvorschriften im Gesetz.

Herr StR Goldmann bedankt sich fir die — gerade bei der Windkraftfortschreibung — geleistete viel-
faltige und umfangreiche Arbeit bei Herrn Liebel und seinen Kollegen. Durch die Kriegshandlungen
in der Ukraine und im Nahen Osten werde die Notwendigkeit erneuerbarer Energien immer deutli-
cher und der weitere Ausbau der Windkraft erforderlich.

Weitere Wortmeldungen hierzu erfolgen nicht.

Herr LR Tritthart stellt die Beschlussvorschlage zu den vier Einzelpunkten im Beschlussvorschlag
zur Abstimmung.

Der Ausschuss beschlief3t jeweils einstimmig den vorgelegten Beschlussvorschlag mit den Einzel-
punkten 1 bis 4 (Beilage 3.0 mit Anlagen).

Herr LR Tritthart dankt allen Sitzungsteilnehmern, dem Team der Regionalplanung und der Ge-
schiftsstelle fur die geleistete Arbeit in der auslaufenden Legislaturperiode, winscht allen einen
guten Appetit beim Imbiss und schlief3t die Sitzung um 10:18 Uhr.

Der Vorsitzende:
ol
Fur die Geschéftsstelle: Fir das Protokoll:

ol

o

get



345. Sitzung des Planungsausschusses am 20.04.2026

Planungsverband Region Niirnberg

Anwesenheitsliste

Beilage 0.1

Vorsitzender:

Landrat

Alexander Tritthart ~

Stellvertreter:
Oberbirgermeister
Dr. Thomas Jung

Birgermeister
Werner Langhans

Burgermeister
Heinz Meyer

Unterschrift:

A) Gruppe kreisfreie Stadte:

Mitglied

1. Stellvertreter /
1. Stellvertreterin

2. Stellvertreter /
2. Stellvertreterin

Unterschrift

Stadt Niirnberg

1. Oberburgermeister
Marcus Kénig

2. Burgermeisterin
Prof. Dr. Julia Lehner

Larissa Platzek

2. Stadtrat Stadtrat Stadtrat
Dr. Klemens Gsell |Kilian Sendner Dr. Otto Heimbucher
¥
3. Stadtratin Stadtrat Stadtratin
Dr. Tatjana Kérner | Andreas Krieglstein Catrin Seel
X
4. Stadtrat Stadtrat Stadtréatin
Konrad Schuh Markus Tischner Helmine Buchsbaum
5. Stadtrat Stadtrat Stadtrat
Dieter Goldmann Lorenz Grad| Gerhard Groh
X
6. Stadtratin Stadtratin Stadtréatin
Christine Kayser Elke Hartel Diana Liberova
7. Stadtrétin Stadtrat Stadtrat .
Andrea Friedel Achim Mietzko Alexander Kahl el :‘Lb&_,ug&m—j—(—
8. Stadtrat Stadtrat Stadtrat
Marc Schuller Cengiz Sahin Maik Pflaum
9. Stadtratin Stadtratin Stadtrat
Marion Padua " Alexandra Thiele Jan Gehrke




345. Sitzung des Planungsausschusses am 20.04.2026

Mitglied 1. Stellvertreter 2. Stellvertreter Unterschrift
Stadt Erlangen

10. Oberblrgermeister | Berufsm. Stadtrat Herr

Dr. Florian Janik Harald Lang Tilmann Lohse

A

11. 2. Burgermeister Stadtrat Stadtratin

Jérg Volleth X Peter Weierich Alexandra Wunderlich
12. Stadtrat Stadtrat Stadtratin

Dr. Philipp Dees Christian Eichenmiller | Kerstin Heuer

X
Stadt Fiirth

13. Oberbirgermeister | Burgermeister Stadtrat

Dr. Thomas Jung | Markus Braun Kamran Salimi X
14. Berufsm. Stadtrat | Stadtrat Herr

Horst Muller Maximilian Ammon Stefan Réhrer
15. Stadtbauratin Stadtrat Herr

Christine Lippert Maurice Schénleben Christian Scheibe X

Stadt Schwabach

16. Oberblirgermeister | Stadtbaurat Stadtratin

Peter Reil Ricus Kerckhoff Karin Holluba-Rau




345. Sitzung des Planungsausschusses am 20.04.2026

B) Gruppe Landkreise:
Mitglied 1. Stellvertreter 2. Stellvertreter Unterschrift
Landkreis Niirnberger Land
17. Landrat Stv. Landrat Stv. Landrat
Armin Kroder Helmut Brickner Robert lig
18. Kreisrat Kreisrat Kreisratin
Michael Schmidt Klaus Albrecht Christa Heckel
Landkreis Erlangen-H6chstadt
19. Landrat Stv. Landrat Stv. Landratin
Alexander Tritthart | Dr. Martin Oberle Gabriele Klau3ner
20. Kreisrat Kreisrat Kreisrat
Gerald Brehm Ludwig Nagel Wolfgang Hirschmann
Landkreis Roth
21. Landrat Stv. Landrat Stv. Landrétin
Ben Schwarz Walter Schnell Edeltraud Stadler
Landkreis Fiirth
22. Landrat Stv. Landrat Kreisbaumeister
Bernd Obst Franz Xaver Forman Dipl.-Ing. Ralph Maidel




345. Sitzung des Planungsausschusses am 20.04.2026

C) Gruppe kreisangehérige Gemeinden:

Mitglied 1. Stellvertreter 2. Stellvertreter Unterschrift

Landkreis Niirnberger Land

23. 1. Burgermeister 1. Burgermeister 1. Bargermeister

Heinz Meyer Kiaus Hacker Markus Holzammer

% (Réthenbach/Pegnitz)
Landkreis Erlangen-Hochstadt

24. 1. Blrgermeister 1. Burgermeister 1. Blrgermeister

Klaus Hacker Horst Rehder Klaus Faatz

(Oberreichenbach) '

Landkreis Roth

25. 1. Burgermeister 1. Burgermeister 1. Burgermeister

Werner Langhansy Robert Pfann Manfred Preischl
26. 1. Burgermeister 1. Burgermeister 1. Burgermeister

Wolfram Goéll Ralf Beyer Felix Fréhlich

Landkreis Fiirth

27. 1. Burgermeister 1. Burgermeisterin 1. Burgermeisterin

Kurt Krémer Birgit Huber Sarah Hofler e~tsohulol Lgﬁ'

Ay

28. 1. Burgermeister 1. Blrgermeister 1. Burgermeister

Marco Kistner

Sebastian Rocholl

X

Rainer Gegner




345. Sitzung des Planungsausschusses am 20.04.2026

Weitere Teilnehmer:

Reg.-Préasidentin Dr. Engelhardt-Blum

Oberste Landesplanungsbehérde

Héhere Landesplanungsbehérde Ll ‘/ .........................
Regionsbeauftragter / .........................

(9 (eitese T@L(em elwver



Beilage 0.2
345. Sitzung des Planungsausschusses am 20.04.2026

Planungsverband Region Niirnberg

Vertreter der Organisationen des wirtschaftlichen, sozialen, kulturellen und kirch-
lichen Lebens im Bereich des Planungsverbands Region Niirnberg

Anwesenheitsliste

Organisation Unterschrift

3 T@C&AQJJ\W\QJ‘




Beilage 0.3

PLANUNGSVERBAND REGION NURNBERG

Hauptmarkt 16
90403 Nurnberg

1. Mitglieder des Planungsausschusses
2. Frau Reg.-Prasidentin Dr. Engelhardt-Blum UL & e Rt
o E-Mail: PVRN@stadt.nuernberg.de
3. Oberste Landesplanungsbehdérde Internet: www.planungsverband.region.nuemberg.de
4. Hohere Landesplanungsbehdrde U-Bahn-Linie 1
5. Regionsbeauftragter Region 7 Haltestelle Lorenzkirche
6. Vertreter der regionalen Organisationen Sparkasse Nirnberg
IBAN:  DE87 7605 0101 0001 0052 31
BIC:  SSKNDE77XXX
Datum und Zeichen lhres Schreibens Unser Zeichen Durchwahl-Nr. Datum
RA/PVRN-345. 0911/231-5304 04.03.2026
Frau Jager

345. Sitzung des Planungsausschusses des Planungsverbands Region Niirnberg
am 20.04.2026

Sehr geehrte Damen und Herren,
die 345. offentliche Sitzung des Planungsausschusses des Planungsverbands Region Nirnberg
findet am

Montag, 20. April 2026, 10:00 Uhr, in Niirnberg,
Rathaus Fiinferplatz 2, GroBer Sitzungssaal, Zi. 204/1,

statt. Zu dieser Sitzung lade ich ein.

Tagesordnung:

1. Genehmigung der Niederschrift der 344. Ausschusssitzung des Planungsverbands
Region Nirnberg vom 02.02.2026

2. Bauleitplanentwirfe

2.1 24. Anderung des Flachennutzungsplanes 2003 und
Bebauungsplan Nr. 440 — Siemens Stadtquartier Sud —;
Stadt Erlangen

2.2 15. Anderung des Flachennutzungsplanes mit integriertem Landschaftsplan sowie
Bebauungsplan Nr. 25 ,Sondergebiet Logistik an der A 3,
Markt Muhlhausen, Landkreis Erlangen-Héchstadt



2.3 Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 72 ,BatteriegroRspeicher-
system Raitersaich” mit integriertem Griinordnungsplan sowie
11. Anderung des Flachennutzungsplanes im Parallelverfahren;
Markt Rof3tal, Landkreis Furth

Die Sitzungsunterlagen werden rechtzeitig (spatestens nach Versendung der Nachtrags-
Tagesordnung) ins Internet eingestellt.

Nach der Sitzung laden wir — anldsslich des Endes der Wahlperiode — zu einem kleinen
Imbiss ein und wiirden uns iiber lhre Teilnahme freuen.

Mit freundlichen GriilRen

gez.

Alexander Tritthart

Landrat
Verbandsvorsitzender



PLANUNGSVERBAND

Beilage 0.4

REGION NURNBERG

Hauptmarkt 16
90403 Nurnberg

1. Mitglieder des Planungsausschusses
2. Frau Reg.-Prasidentin Dr. Engelhardt-Blum e
- E-Mail: PVRN@stadt.nuernberg.de
3. Oberste Landesplanungsbehoérde Internet: www.planungsverband.region.nuermberg.de
4. Hohgre Landesplanungspehorde U-Bahn-Linie 1
5. Regionsbeauftragter Region 7 Haltestelle Lorenzkirche
6. Vertreter der regionalen Organisationen Sparkasse Numberg
IBAN  DE87 7605 0101 0001 0052 31
BIC SSKNDE77XXX
Datum und Zeichen |hres Schreibens Unser Zeichen Durchwahl-Nr. Datum
RA/PVRN-345. 0911/231-5304 31.03.2026
Frau Jager

345. Sitzung des Planungsausschusses des Planungsverbands Region Niirnberg

am 20.04.2026 um 10:00 Uhr

Sehr geehrte Damen und Herren,

die mit Schreiben vom 04.03.2026 Gbersandte Tagesordnung der 345. éffentlichen Sitzung des
Planungsausschusses am 20.04.2026 wird unter Abkurzung der Ladungsfrist wie folgt erganzt:

3. 22. Anderung des Regionalplans der Region Nirnberg;

Kapitel 3 ,Siedlungswesen*
Beschlussfassung

Die Sitzungsunterlagen werden unter www.planungsverband.region.nuernberg.de ins Internet

eingestellt; dort ist auch die Niederschrift Uber die letzte Sitzung des Planungsausschusses ein-

sehbar.
Mit freundlichen Grif3en
i A.

gez.

Jager



Planungsverband Region Niirnberg Beilage 1
345. Sitzung des Planungsausschusses — TOP 1

Genehmigung der Niederschrift der 344. Ausschusssitzung des Planungsverbands
Region Niirnberg vom 02.02.2026

Beschluss

des Planungsausschusses des
Planungsverbands Region Nurnberg
vom 20. April 2026

- offentlich -
- einstimmig -

I.  Gegen den Inhalt der Niederschrift Gber die 344. 6ffentliche Sitzung des Planungsaus-
schusses vom 02.02.2026 werden keine Einwendungen erhoben.

Il.  Verbandsgeschaftsstelle

Der Vorsitzende:

gez-

Fir die Geschéftsstelle: Far das Protokoll:

=

oz



Planungsverband Region Niirnberg Beilage 2.1
345. Sitzung des Planungsausschusses — TOP 2.1

24. Anderung des Flachennutzungsplanes 2003 und
Bebauungsplan Nr. 440 — Siemens Stadtquartier Siid —;
Stadt Erlangen

Beschluss

des Planungsausschusses des
Planungsverbands Region Nirnberg
vom 20. April 2026

- offentlich -
- einstimmig -

I.  Der Stellungnahme des Regionsbeauftragten bei der Regierung von Mittelfranken vom
30.03.2026 wird zugestimmt:

Il.  Verbandsgeschéaftsstelle

Der Vorsitzende:

Fur die Geschéftsstelle: Fur das Protokoll:



REGIONSBEAUFTRAGTER

fiir die Region Niirnberg (7)
bei der Regierung von Mittelfranken

Regierung von Mittelfranken - Postfach 6 06 - 91511 Ansbach

Planungsverband
Region Nirnberg
Hauptmarkt 16

90403 Nilrnberg

Ihr Zeichen Unser Zeichen (Bitte bei Antwort angeben)  E-Mail: melanie.asam@reg-mfr.bayern.de
Ihre Nachricht vom Ihre Ansprechpartnerin/lhr Ansprechpartner
Telefon / Fax Erreichbarkeit Datum
PVRN-345. 24/RB7 832001 ER 0981 53-
20.02.2026 Christof Liebel 1514 /98 1514 Zi. Nr. 441 30.03.2026

Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 440 - Siemens Stadtquartier Siid - mit integriertem Griin-
ordnungsplan sowie 24. Anderung des Flidchennutzungsplans mit integriertem Landschafts-
plan; Stadt Erlangen

Bevdlkerungsentw.:1990: 102.440 Ew.; 1999: 100.778 Ew.; 2010: 105.629 Ew.; 2020: 112.385 Ew.

Zentralortliche Einstufung: Metropole Nirnberg/Furth/Erlangen/Schwabach

Die Stadt Erlangen plant die Aufstellung des Bebauungsplans Nr. 440 - Siemens Stadtquartier Sud, der
eine Gesamtflache von ca. 16,5 ha umfasst. Der Bebauungsplan setzt ein urbanes Gebiet (MU) mit der
zugehdrigen Verkehrserschlieung fest. Die Planung ist Bestandteil der fortlaufenden Umwandlung des
Siemens Forschungsgeldndes im Siden der Stadt Erlangen in einen neu gestalteten Stadtteil - den
Siemens Campus Erlangen (SCE).

In dem hier gegenstédndlichen Areal des ,Stdquartiers sollen bestehende gewerbliche Flachen teil-
weise neu geordnet, jedoch Uberwiegend in Wohnflachen umgewandelt werden.

Ziel des Bebauungsplans ist somit die Schaffung von Baurecht fir unterschiedliche Wohnformen sowie
gewerbliche Nutzungen, darunter ein Hotel, ein Arztehaus, eine Seniorenunterkunft, ein Boarding-
house, Nahversorgungseinrichtungen und soziale Infrastruktur. Im Zentrum des ,Stdquartiers” ist die
Anlage grof¥flachiger, éffentlicher Grunflachen mit AuBenspielflachen, die insgesamt eine hohe Aufent-
haltsqualitat aufweisen, vorgesehen.

Die Planung fir diesen Bereich resultiert aus dem stadtebaulich-freiraumplanerischen Wettbewerb
(2024) und folgt dem Ubergeordneten Masterplan des Siemens Campus. Die Anderung vollzieht den
bereits im Gesamtkonzept verankerten Nutzungswandel von Gewerbe zu Wohnen.

Im wirksamen Flachennutzungsplan (FNP) ist das Plangebiet als gewerbliche Bauflache dargestelit.
Der aufzustellende Bebauungsplan mit der geplanten Nutzung urbanes Gebiet (MU) steht somit der
Darstellung im FNP entgegen, dessen 24. Anderung erfolgt im Parallelverfahren.

Briefanschrift Dienstgebdude Weitere Dienstgebdude Telefon 0981 53-0 Offentliche Verkehrsmittel

Postfach 6 06, 91511 Ansbach Promenade 27 Bischof-Meiser-Str. 2/4 Telefax 0981 53-206 und 53-456 Bushaltestellen Schiossplatz
Weitere Gebaudeteile Tumitzstralle 28 E-Mail poststelle@reg-mfr.bayern.de oder Bahnhof der Stadt- und

Frachtanschrift F Flugelbau Montgelasplatz 1 Internet Regionallinien

Promenade 27, 91522 Ansbach  Th Thérmerhaus http:/Amww regierung.mittelfranken.bayern.de



Bewertung aus regionalplanerischer Sicht:

Das 0. a. Vorhaben der Nachverdichtung innerstadtischer Bauflachen steht in Einklang mit dem Ziel
3.2 des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP), wonach in den Siedlungsgebieten die vorhan-
denen Potenziale der Innenentwicklung vorrangig zu nutzen sind. GemafR den Grundsétzen nach 3.1
(LEP) entspricht das Vorhaben einer nachhaltigen und ressourcenschonenden Siedlungsentwicklung.
Dies wird durch die Berlicksichtigung einer flaichensparenden Siedlungsentwicklung und des demogra-
phischen Wandels sowie einer Verknipfung von Mobilitdts-, Siedlungs- und Freiraumkonzepten ge-
wahrleistet.

Das Plangebiet ist gepragt von einem alten Baumbestand, dieser unterliegt der Baumschutzverordnung
der Stadt Erlangen (s. Umweltbericht, S. 25). Die Gehdlz- und Baumbestande des derzeitigen Siemens
Standorts wurden in ,naturnahe Gehélze" und ,erhaltenswerte Gruppen® unterteilt, beide Kategorien
sind aus naturschutzfachlicher Sicht erhaltenswert. Der den Unterlagen beigefiigte Freianlagenplan
entspricht Grundsatz 7.1.4.1 (RP7) in innerértlichen und ortsnahen Bereichen, insbesondere der zent-
ralen Orte, die Erhaltung und Erweiterung vorhandener Grin- und sonstiger Freiflachen - einschliellich
wertvoller Baumbestande - sowie die Entwicklung neuer Grunflachen unter Berlcksichtigung natirli-
cher Landschaftsstrukturen anzustreben.

In Abstimmung mit dem zustandigen Amt fur Ernahrung Landwirtschaft und Forsten (AELF) wurde das
naturnahe Geholz Nr. 2 als Wald im Sinne des Waldgesetzes festgestellt (s. Umweltbericht, Abb.15).
Bezlglich dieser Waldflache ist das einschlagige Ziel 5.4.4.1 des Regionalplans der Region Niirnberg
(RP7) zu beachten, wonach die Flachensubstanz des Waldes im Verdichtungsraum erhalten werden
soll, (...). Im Rodungsfall wére eine flichengleiche Wiederaufforstung im Verdichtungsraum vorzuneh-
men. Die vorliegenden Planungsunterlagen enthalten zum Umgang mit der Waldflache derzeit inkon-
sistente Angaben. Wahrend die zeichnerischen und textlichen Festsetzungen den Walderhalt vorse-
hen, deuten die Ausfiihrungen im Umweltbericht (u. a. Kap. 5.6.4 und Hinweis 11.8) auf eine geplante
Rodung hin. Hierzu ist eine enge Abstimmung mit der zustandigen forstwirtschaftlichen Fachstelle und
abschlieRende Klarung erforderlich.

Aus regionalplanerischer Sicht wird empfohlen, keine Einwendungen gegen das o.a. Vorhaben zu er-
heben, sofern das Ziel 5.4.4.1 (RP7) zum Walderhalt beachtet wird.

i.A.
Asam



Planungsverband Region Niirnberg Beilage 2.2
345. Sitzung des Planungsausschusses — TOP 2.2

15. Anderung des Flichennutzungsplanes mit integriertem Landschaftsplan sowie
Bebauungsplan Nr. 25 ,,Sondergebiet Logistik an der A 3%;
Markt Miihlhausen, Landkreis Erlangen-Hochstadt

Beschluss

des Planungsausschusses des
Planungsverbands Region Nurnberg
vom 20. April 2026

- offentlich -
- einstimmig -

I. Der Stellungnahme des Regionsbeauftragten bei der Regierung von Mittelfranken vom
20.03.2026 wird zugestimmt:

Il.  Verbandsgeschéaftsstelle

Der Vorsitzende:

Fir die Geschiftsstelle: Far das Protokoll:



REGIONSBEAUFTRAGTER

fiir die Region Niirnberg (7)
bei der Regierung von Mittelfranken

Regierung von Mittelfranken - Postfach 6 06 - 91511 Ansbach

Planungsverband
Region Nirnberg
Hauptmarkt 16

90403 Nirnberg

lhr Zeichen Unser Zeichen (Bitte bei Antwort angeben)  E-Mail: christof.liebel@reg-mfr.bayern.de
Ihre Nachricht vom lhre Ansprechpartnerin/lhr Ansprechpartner
Telefon / Fax Erreichbarkeit Datum
PVRN-345. 24/RB7 832001 ERH 0981 53-
20.02.2026 Christof Liebel 1514 / 981514 Zi. Nr. 441 20.03.2026

Bebauungsplan Nr. 25 ,Sondergebiet Logistik an der A3“ sowie 15. Anderung des Flichennut-
zungsplanes mit integriertem Landschaftsplan;
Markt Miihlhausen, Landkreis Erlangen-Hochstadt

Bevélkerungsentwicklung: 1990: 1.427 Ew.; 1999: 1.627 Ew., 2010: 1.689 Ew.; 2020: 1.759 Ew.
Zentraldrtliche Einstufung: Doppel-Grundzentrum

Mit dem o. g. Bebauungsplan soll im Siden des Marktes Mihlhausen ein Logistikzentrum mit verkehr-
licher ErschlieBung entstehen. Das geplante Areal umfasst insgesamt ca. 10,75 Hektar. Davon soll auf
einer Flache von 9,1 Hektar (Teilbereich A) die Errichtung und der Betrieb einer Logistiknutzung er-
maoglicht werden, wahrend die verbleibenden 1,65 Hektar (Teilbereich B) der verkehrlichen Erschlie-
Rung dienen sollen. Der wirksame Flachennutzungsplan (FNP) stellt den Bereich als Flachen fiir die
Landwirtschaft dar, dementsprechend findet die 15. Anderung des FNP im Parallelverfahren statt.

Bewertung aus regionalplanerischer Sicht:

Zu o. g. Vorhaben wurde bereits mit Schreiben vom 24.10.2025 aus regionalplanerischer Sicht Stellung
genommen, welche in der 343. Sitzung des Planungsausschusses des Planungsverbands Nirnberg
vom 17.11.2025 nach Fristablauf als Auflage zur Kenntnisnahme vorgelegt wurde.

Hinsichtlich des gewahiten Standorts ist Tiret 2 des Ziels 3.3 des Landesentwicklungsprogramms Bay-
ern (LEP) maRgeblich. Die Zielkonformitét des o. g. Vorhabens ist nur gegeben, sofern der Ausnahme-
tatbestand fur Logistikunternehmen oder Verteilzentren erfillt ist, wonach eine Anbindung an eine be-
stehende geeignete Siedlungseinheit nicht moéglich ist.

Um Ziel 3.3 zu entsprechen und einen Zielverstofl auszuschlieRen, wurde in 0. g. Stellungnahme ge-
fordert, statt eines Gewerbegebiets ein Sondergebiet mit entsprechend eindeutiger Zweckbestimmung
(Logistikzentrum) auszuweisen. Aulerdem galt es, die optische Einbindung in das Orts- und Land-
schaftsbild starker zu berucksichtigen.
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Dariiber hinaus wurde hinsichtlich der teilweisen Uberschneidung (im Osten des Teilbereichs A) mit
einem im Regionalplan der Region Nirnberg (RP7) festgesetzten landschaftlichen Vorbehaltsgebiets
auf eine Abstimmung mit den naturschutzfachlichen Stellen verwiesen.

Der vorliegende Entwurf des o. g. Bebauungsplans setzt nun ein Sonstiges Sondergebiet mit der
Zweckbestimmung ,Logistik" fest. Die textlichen und zeichnerischen Festsetzungen stehen im Einklang
mit den landesplanerischen Vorgaben geman Ziel 3.3 Tiret 2 des LEP. Zudem wurde die Vermeidung
erheblicher Beeintrachtigungen des Orts- und Landschaftsbildes durch ergdnzende Darlegungen be-
ricksichtigt. Das von der Planung tangierte landschaftliche Vorbehaltsgebiet wird in den Unterlagen
hingegen nur am Rande erwéahnt.

Hinweis: Im beigefugten Umweltbericht (Kap. 1.2) ist die tabellarische Angabe zur geplanten baulichen
Nutzung zu korrigieren. Die dortige Bezeichnung als ,Gewerbegebiet” ist an die tatsachliche Festset-
zung als Sonstiges Sondergebiet (Logistik) anzupassen.

Aus regionalplanerischer Sicht wird abschlieBend empfohlen, keine Einwendungen zu erheben, sofern
im weiteren Verfahrensgang eine enge Abstimmung mit den naturschutzfachlichen Stellen beziiglich
des von der Planung betroffenen landschaftlichen Vorbehaltsgebiets erfolgt.

i.A.
Asam



Planungsverband Region Niirnberg Beilage 2.3
345. Sitzung des Planungsausschusses — TOP 2.3

Aufstellung des vorhabenbezogenen Bebauungsplanes Nr. 72

wBatteriegroRspeichersystem Raitersaich“ mit integriertem Griinordnungsplan sowie

11. Anderung des Flichennutzungsplanes im Parallelverfahren;
Markt RoRtal, Landkreis Fiirth

Beschluss

des Planungsausschusses des
Planungsverbands Region Nurnberg
vom 20. April 2026

- offentlich -
- einstimmig -

Der Stellungnahme des Regionsbeauftragten bei der Regierung von Mittelfranken vom
10.03.2026 wird zugestimmt:

Il.  Verbandsgeschéftsstelle

Der Vorsitzende:

Fir die Geschiftsstelle: Fur das Protokoll:



REGIONSBEAUFTRAGTER

fiir die Region Niirnberg (7)
bei der Regierung von Mittelfranken

Regierung von Mittelfranken - Postfach 6 06 - 91511 Ansbach

Planungsverband
Region Nurnberg
Hauptmarkt 16

90403 Nilrnberg

lhr Zeichen Unser Zeichen (Bitte bei Antwort angeben)  E-Mail: christof.liebel@reg-mfr.bayern.de
Ihre Nachricht vom Ihre Ansprechpartnerin/ihr Ansprechpartner
. Telefon / Fax Erreichbarkeit Datum
PVRN-345. 24/RB7 832001 FU 0981 53-
03.03.2026 Christof Liebel 1514 / 981514 Zi. Nr. 441 10.03.2026

Vorhabenbezogener Bebauungsplan Nr. 72 mit Griinordnungsplan ,,BatteriegroBspeichersys-
tem Raitersaich” und 11. Anderung des Flachennutzungsplanes ,BatteriegroBspeichersystem
Raitersaich” mit integriertem Landschaftsplan; Markt RoBtal, Landkreis Fiirth

Bevdlkerungsentwicklung: 1990: 8.411 Ew.; 2000: 9.833 Ew., 2010: 9.764 Ew., 2024: 9.868 Ew.

Zentralértliche Einstufung: Grundzentrum

Der Markt RoRtal plant Gber die 0.a. Bauleitplanungen, ein Batteriegrospeichersystem zu realisieren.
Der Geltungsbereich des Bebauungsplans umfasst ca. 2,3 ha. Bislang ist der Bereich Flache fur
Landwirtschaft. Mit dem BatteriegroRspeicher beabsichtigt der Markt Rof3tal, einen Beitrag zur Strom-
netzstabilitdt und zur besseren Integration der regional und Gberregional in groBem Umfang erzeug-
ten erneuerbaren Energien zu leisten. Ziel der Planung ist die Schaffung der planungsrechtlichen Vo-
raussetzungen fur die Errichtung des ,BatteriegroRspeichersystems Raitersaich®. Hierfur soll im Be-
bauungsplan eine bisher als landwirtschaftlich eingestufte Flache als ,Sonstiges Sondergebiet Ener-
giespeicher* gemafl § 11 BauNVO ausgewiesen werden.

Neben der Anordnung von Batteriespeichercontainern sollen auf der Vorhabenflache die erforderli-
chen Nebenanlagen wie etwa Transformatoren, Schaltanlagen, Wechselrichter, Betriebsgebaude,
gegebenenfalls Schallschutzmaflnahmen, ein Umspannwerk und evtl. technisch notwendige Funkti-
onsflachen (z.B. Léschwasservorhaltung) errichtet werden.

Bewertung aus regionalplanerischer Sicht:

In raumlicher Ndhe zu dem geplanten Batteriegrof3speichersystem findet an verschiedenen Stellen
Energieerzeugung statt. Ostlich des Batteriespeichers befinden sich eine Freiflaichenphotovoltaikan-
lage sowie ostlich und sudlich der Randbereich des Vorranggebiets fur die Errichtung von Windkraft-
anlagen WK 7. Sudlich gelegen befindet sich zudem ein Umspannwerk in geringer rdumlicher Entfer-
nung, an das der Batteriespeicher angeschlossen werden soll.
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Die Planung steht in Einklang mit LEP 6.1.1 (Z), ,wonach die Versorgung der Bevélkerung und Wirt-
schaft mit Energie durch den im (berragenden o&ffentlichen Interesse liegenden und der éffentlichen
Sicherheit dienenden Um- und Ausbau der Energieinfrastruktur sicherzustellen ist. (...) Zur Energiein-
frastruktur gehéren insbesondere

- Anlagen der Energieerzeugung und -umwandlung,

- Energienetze sowie

- Energiespeicher.”

Auch mit regionalplanerischen Erfordernissen steht das Vorhaben in Einklang, wie z.B. mit RP (7) 1.3,
wonach die Wirtschaftskraft der Region erhalten und gestarkt werden soll und dabei insbesondere
auch auf eine Unterstiitzung des Strukturwandels und der notwendigen Anpassung an sich veran-
dernde Rahmenbedingungen hingewirkt werden soll, zu denen auch die Transformationsprozesse im
Zuge der Energiewende zu zahlen sind. Die raumliche Ndhe zu den Energieerzeugungsstatten
(Energietrager Ubergreifend) sowie zur entsprechenden fir die Netzeinspeisung erforderlichen Infra-
struktur ermdéglichen entsprechende Kopplungseffekte, die dazu beitragen kénnen, Raumnutzungs-
konflikte zu reduzieren.

Es wird aus regionalplanerischer Sicht daher abschlieBend empfohlen, keine Einwendungen gegen
das o.a. Vorhaben zu erheben.

Liebel



Beilage 3

Planungsverband
Region Nurnberg

AUSWERTUNG BETEILIGUNGSVERFAHREN UND
BESCHLUSSEMPFEHLUNGEN ZUR

22. ANDERUNG DES REGIONALPLANS

Stadt Erlangen Landkreis Erlangen-Héchstadt
Stadt Farth Landkreis Flrth

Stadt Nirnberg Landkreis Nirnberger Land
Stadt Schwabach Landkreis Roth




Auswertung Beteiligungsverfahren
zur 22. Anderung

- Die 22. Anderung (Kapitel Siedlungswesen) wurde mit Beschluss vom
26.09.2022 zu Gunsten der 23. Anderung (Kapitel Windkraft) zunachst
unterbrochen, um diese auf Grund der Bundesgesetzgebung (so. gen.
,Wind-an-Land-Gesetz“) prioritar zu bearbeiten

- Mittlerweile ist die 23. Anderung rechtskriftig (In-Kraft-getreten am
17.02.2026), so dass die Arbeiten und insbesondere auch die Auswertung
des im Jahr 2022 durchgefiihrten Beteiligungsverfahrens zur 22. Anderung
wieder aufgenommen wurde



Auswertung Bete__iligungsverfahren
zur 22. Anderung

- Stellungnahmen zur 22. Anderung wurden von Kommunen,
Landratsamtern, Planungsverbanden, Tragern offentlicher Belange,
sonstigen Vereinigungen, Verbanden und Institutionen sowie von einer
Privatperson ins Beteiligungsverfahren eingebracht

- Es wurden sowohl positive als auch negative Stellungnahmen abgegeben.
Zudem wurden allgemeine Aussagen rund um das Thema
Siedlungsentwicklung Gibermittelt, aber auch konkrete Anderungs- und
Ergdnzungswiinsche zu den Planunterlagen



Auswertung Beteiligungsverfahren
zur 22. Anderung

- Neben der Auswertung der Stellungnahmen wurde auch tberpruft, ob die
Planunterlagen noch dem Entwicklungsgebot des Regionalplans aus dem
LEP entsprechen, da im Vergleich zum Start der 22. Anderung mittlerweile
eine LEP-Fortschreibung durchgefiihrt und abgeschlossen wurde

- Die Planunterlagen entsprechen nach wie vor dem Entwicklungsgebot,
jedoch erscheinen einige Anderungen und Ergdnzungen auf Basis der
eingegangenen Stellungnahmen sinnvoll oder geboten




Auswertung Beteiligungsverfahren
zur 22. Anderung

FAZIT DER AUSWERTUNG DER STELLUNGNAHMEN / BESCHLUSSEMPFEHLUNGEN

- Aus regionalplanerischer Sicht erscheinen Anderungen in folgenden
Bereichen sinnvoll bzw. erforderlich:

- Umweltbericht (redaktionell)
- Begrindungstext

- Anderungen der Ziele und Grundsitze sind aus regionalplanerischer Sicht
nicht erforderlich.

Die einzelnen Anderungs- und Erganzungsempfehlungen zum Begriindungstext

sind im Erlauterungsdokument (Beilage 3.2) zusammengefasst aufgefthrt,

sowie als Beschlussempfehlungen im Abwagungsdokument enthalten




Auswertung Beteiligungsverfahren
zur 22. Anderung

=>» Die Durchfiihrung eines erneuten Beteiligungsschrittes ist nicht vonnéten

= Mit Beschluss des Abwagungsdokuments und der Verordnung sowie der
Begriindung (inkl.) zusammenfassenden Erklarung als Teil der Begriindung
konnen die Unterlagen daher zur Einreichung an die Regierung von

Mittelfranken, die die Verbindlicherklarung durchfuhrt, fertiggestellt
werden



Vielen Dank
fur lhre Aufmerksamkeit

Planungsverband
Region Nurnberg




Planungsverband Region Niirnberg Beilage 3.0
345. Planungsausschuss am 20. April 2026 — TOP 3

22. Anderung des Regionalplans der Region Niirnberg;
Kapitel 3 ,,Siedlungswesen“
Beschlussfassung

Beschluss

des Planungsausschusses des
Planungsverbandes Region Nurnberg

vom 20. April 2026

- offentlich -
- einstimmig -

I. 1. Den Beschlussvorschlagen (1) bis (73) des Regionsbeauftragten bei der Regie-
rung von Mittelfranken (Beilage 3.1) wird zugestimmt.

2. Der Erlass der 16. Verordnung zur Anderung des Regionalplans der Region
Nurnberg (Beilage 3.3) wird beschlossen.

3. Der Begrindungstext (Beilage 3.5) sowie die zusammenfassende Erkldrung als
Teil der Begrundung (Beilage 3.6) werden beschlossen.

4. Die Geschaftsstelle wird beauftragt, die Unterlagen zur Verbindlicherklarung der
22. Anderung des Regionalplans der Region Nurnberg bei der Regierung von
Mittelfranken einzureichen.

Il. Verbandsgeschéftsstelle

Der Vorsitzende:

Fur die Geschéftsstelle: Far das Protokoll;



Beilage 3.1

Auswertung des Beteiligungsverfahrens zur 22. Anderung des Regionalplans Region Niirnberg (RP 7)

Entwurf vom 25.07.2022

Um den Ausschussmitgliedern die Méglichkeit zu geben, alle eingegangen Argumente maéglichst umfassend nachvollziehen zu kénnen, wurden die Stel-
lungnahmen weitestgehend im Wortlaut wiedergegeben. In einzelnen Fallen war dies z.B. aufgrund beigefiigter persénlicher Daten, Karten usw. nicht
méglich, so dass der Inhalt hier sinngemal zusammengefasst wurde bzw. entsprechende Anmerkungen im Text erfolgten.

Bei der Einzelauflistung der zum Entwurf der 22. Anderung des Regionalplans abgegebenen Stellungnahmen wurden zu den einzelnen Punkten im
Sinne einer einheitlichen Darstellung zunéchst die Stellungnahmen der Landratsamter und Kommunen aufgelistet. Weitere eingegangene Stellungnah-
men sind im Anschluss daran genannt, wobei deren Reihenfolge keinerlei Wertung beinhaltet.

Um die Beschlussempfehlungen und deren Begriindungen fiir sich betrachtet lesbar zu gestalten, wurden nur in seltenen Fallen Querverweise auf an-
dere Bereiche der Auswertung durchgefiihrt - dies bedingt teilweise Wiederholungen innerhalb des Auswertungstextes.

Stellungnahme der Beteiligten

Beschlussempfehiung des Regionsbeauftragten

Hinweise

Zustimmung bzw. keine Einwendungen oder Forderungen wurden
vorgebracht von:

- den Gemeinden Seukendorf, Veitsbronn, Méhrendorf, Réttenbach
(RH),

- den Mirkten Weisendorf

- den Stéddten Hilpoltstein, Spalt

- den zustiindigen Kreisverwaltungsbehdrden Landratsamt Roth

- Bayerischer Industrieverband Baustoffe, Steine und Erden e.V.

- Deutsche Telekom Technik GmbH

- Amt fiir lindliche Entwicklung Mittelfranken — ALE

- Deutsche Flugsicherung - DFS

- Planungsverband Region Ingolstadt

- WasserstraBen- und Schifffahrtsamt Donau MDK

- Bayernwerk Netzt GmbH

- Regionaler Planungsverband Oberfranken West

(1) Kenntnisnahme




- Regionaler Planungsverband Oberpfalz Nord

- Regionaler Planungsverband Westmittelfranken

- Staatliches Bauamt Niirnberg

- Amt fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten — Bereich Forsten

- Bundesaufsichtsamt fiir Flugsicherung — BAF

- Regierung von Oberfranken- Bergamt Nordbayern

- Uniper Kraftwerke GmbH

- Vodafone GmbH / Vodafone Deutschland GmbH

- Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen
der Bundeswehr

- N-ERGIE Netz GmbH

- Eisenbahn-Bundesamt (unter gewissen Voraussetzungen)

- Tennet TSO GmbH (unter gewissen Voraussetzungen)

- Bundesamt fir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen
der Bundeswehr

- FernstraBen Bundesamt {(unter gewissen Voraussetzungen)

- Bayerisches Landesamt fiir Denkmalpflege

- Bayerisches Landesamt fur Umwelt

- Ericsson Services GmbH (unter gewissen Voraussetzungen)

keine Stellungnahme haben abgegeben:

- die Gemeinden Rohr, Adelsdorf, Aurachtal, Bubenreuth, Bucken-
hof, GroRenseebach, Hemhofen, HeRdorf, Kalchreuth, Marloffstein,
Oberreichenbach, Obermichelbach, Réttenbach (ERH), Spardorf, Ut-
tenreuth, Ammerndorf, GroRhabersdorf, Puschendorf, Tuchenbach,
Alfeld, Burgthann, Engelthal, Happurg, Hartenstein, Henfenfeld, Kir-
chensittenbach, Neunkirchen, Offenhausen, Pommelsbrunn, Rei-
chenschwand, Rickersdorf, Schwaig b. Nbg., Schwarzenbruck, Sim-
melsdorf, Winkelhaid, Kammerstein, Rednitzhembach

(2) Kenntnisnahme




die Mérkte Eckental, Heroldsberg, Wachenroth, Cadolzburg, RofRtal,
Wilhermsdorf, Schnaittach, Georgensgmiind, Schwanstetten, Wen-
delstein

die Stadte Baiersdorf, Herzogenaurach, Hochstadt a. d. Aisch, Lan-
genzenn, Oberasbach, Stein, Zirndorf, Altdorf b. Nbg., Hersbruck,
Lauf a. d. Pegnitz, Rothenbach a. d. Pegnitz, Velden, Abenberg, Gre-
ding,

die zustindigen Kreisverwaltungsbehérden Niirnberger Land,
Flrth, Erlangen-Hochstadt

ADFC Bayern e.V.

Bayerisches Staatsministerium fiir Wirtschaft, Landesentwicklung
und Energie — Oberste Landesplanungsbehorde

Bayerischer Waldbesitzerverband e.V.

Bayerischer Ziegelindustrie-Verband e.V.

Bayerischer Landesverband fiir Heimatpflege

Bayerischer Rundfunk

Bezirk Mittelfranken

Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat, Referat H Il 2,
Raumordnungsrecht, Raumordnungsplanung
Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
Bundesnetzagentur Abteilung Netzausbau, Referat N4
Bundesentzagentur Referat 226 Richtfunk

Bundesverband Erneuerbare Energien e.V. (BBE)
Bundesverband Windenergie e.V. (BWE), Landesverband Bayern
Deutsche Bahn AG, DB immobilien, Region Siid, Kompetenzteam
Baurecht

Deutsche Gesellschaft fiir Sonnenenergie e.V.

Deutsche Post Bauen GmbH

Deutscher Alpenverein

E.ON Energie AG

Energieagentur Nordbayern GmbH




E-Plus Service GmbH

Fischereiverband Mittelfranken e.V.

Frankischer Albverein e.V.

Handwerkskammer fiir Mittelfranken

Landesbund fiir Vogelschutz in Bayerne. V.
Landesfischereiverband Bayern e. V.

Landesjagdverband Bayerne. V.

Landesverband Bayern der Deutschen Gebirgs- und Wandervereine
eV.

Landesverband flir Hohlen- und Karstforschung in Bayern e. V.
Naturpark Altmahital Stdliche Frankenalb e.V.

Naturpark Frankische Schweiz-Veldensteiner Forst e.V.
Naturpark Steigerwald - Tourist-Information Steigerwald
N-ERGIE AG

0O 2 (Germany) GmbH & Co. OHG — Niederlassung Niirnberg
Regionaler Planungsverband Oberfranken Ost

Regionaler Planungsverband Regensburg

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Landesverband Bayern e.V.
Telefonica Germany GmbH & Co. OHG

Vbw — Vereinigung der Bayerischen Wirtschaft e.V.

Verband der Bayerischen Energie- und Wasserwirtschaft e.V.
Verein fur Landschaftspflege und Artenschutz in Bayern e.V.
Verein zum Schutz der Bergwelt e.V.

Verkehrsverbund GrofRraum Niirnberg GmbH

Vodafone Kabel Deutschland GmbH

Vodafone Kabel Deutschland GmbH - Baubetreuung
Zweckverband Brombachsee

Zweckverband Rothsee




Allgemeines

Markt Thalmassing

[Anm.: da in der Stellungnahme des Marktes Thalmdssing Bezug auf
verschiedene Erfordernisse der 22. Anderung genommen wird und die
Argumentationsketten nur im Gesamtzusammenhang nachvollzogen
werden kénnen, wird die Stellungnahme in Gdnze unter ,,Allgemeines”
abgewogen und auf eine Aufsplittung der Einzelargumente verzichtet]

Die Anderung des Regionalplanes bedeutet fiir den Markt Thalmassing
einen weitest gehenden Entwicklungsstopp. Denn die Festlegungen ze-
mentieren bei genauer Analyse folgende Prinzipien:

- Entwicklung nur noch dort, wo alle denkbaren Infrastrukturen vorhan-
den sind.

- Keine Entwicklung dort, wo einzelne Infrastrukturen fehlen.

- Eine uneingeschrinkte Pflicht zum Vorrang der Innenentwicklung bei
damit verbundenem Stopp der AuBenentwicklung.

- Eine bisher nicht dagewesene Konzentration auf die Zentren, Verdich-
tungsrdume und Ballungsraume.

Die Ausweisung neuer Wohnbauflichen anhand des ortlichen Bedarfs
und zur Abmilderung der demographischen Entwicklung und zum Erhalt
der polyzentrischen Siedlungsstruktur war und ist ein wichtiger Grund-
satz des Marktes Thalmaissing. Das Gemeindegebiet gliedert sich in ei-
nen Hauptort mit 38 Gemeindeteilen der sich so historisch entwickelt
hat. In der Vergangenheit wurden im Gebiet des Marktes Thalmassing
vermehrt Innenentwicklungspotentiale genutzt und in Bereichen mit
verfligbaren Grundstiicksflaichen nachverdichtet.

Im landlichen Raum besteht auch sicherlich kiinftig der Wunsch vieler
junger Familien nach bezahlbaren Grundstiicken im Bereich des Ortes in
dem sie aufgewachsen sind. Diese Grundstiicke sollen méglichst nach
eigenen Vorstellungen mit Ein- und Mehrgenerationenhdusern bebaut
werden kénnen.

(3) Kenntnisnahme

Einleitend muss betont werden, dass Regionalplane gem. Art.
21 BayLplG aus dem Landesentwicklungsprogramm (LEP) zu
entwickeln sind. Dies bedeutet, dass die Vorgaben des LEP im
Regionalplan zwar konkretisiert und ausgestaltet werden kon-
nen und auch detailgenauer auf die Region heruntergebrochen
werden kénnen, dass jedoch nicht von den Vorgaben des LEP
in einer Weise abgewichen werden darf, die den Erfordernis-
sen des LEP grundlegend widerspricht. Insofern gibt das LEP fir
das Kapitel Siedlungswesen die Rahmenbedingungen und Leit-
planken vor. Laut LEP 3.2 (Z} ,Innen vor AuBenentwicklung”
sind z. B: ,,in den Siedlungsgebieten die vorhandenen Potenziale
der Innenentwicklung vorrangig zu nutzen. Ausnahmen sind zu-
ldssig, wenn Potenziale der Innenentwicklung begriindet nicht
zur Verfiigung stehen.” Insofern ist das Primat der Innenent-
wicklung iiber das LEP fixiert. Von diesem kann auch die Regio-
nalplanung nicht abweichen. Um aber der Tatsache, dass be-
griindet Ausnahmen zuldssig sind, sofern Innenentwicklungs-
potenziale nicht zur Verfligung stehen, regionalplanerisch
Rechnung zu tragen, wurde der Grundsatz 3.1 (G) formuliert,
wonach u.a. zur Erfassung und Aktivierung vorhandener und
vorrangig zu nutzender Innenentwicklungspotenziale moglichst
flichendeckend ein kommunales Flachen- und Leerstandsma-
nagement installiert werden soll. Dies bietet Kommunen nicht
nur die Méglichkeit, dem gem. LEP vorgegebenen Ziel ,Innen-
vor AuRenentwicklung” Rechnung zu tragen, sondern kann ggf.
auch eine faktenbasierte Grundlage und ein Nachweis dafiir
sein, dass in Ausnahmefillen Innenentwicklungspotenziale




Hierfiir ist eine kleinteilige Ausweisung entsprechender Bauflachen
auch in kleinen Ortsteilen ohne zentral6rtliche Funktion und ohne ver-
niinftige OPNV-Anbindung unerlasslich. Der Markt Thalmé&ssing mochte
jedoch groRtenteils auf die Inanspruchnahme von AuRenbereichsgrund-
stiicken verzichten. Dies ist jedoch aufgrund der dorflichen Struktur
nicht immer moglich.

Die negative demographische Entwicklung in unseren Ortschaften kann
nur aufgehalten werden, indem jungen Familien die Mdoglichkeit der An-
siedlung gegeben wird. Gerade die letzten Jahre haben gezeigt, dass mit
verschiedenen Homeoffice-Méglichkeiten und anderen Arbeitsmodel-
len der Wunsch im Geburts- und Heimatort sesshaft zu werden, deut-
lich gréBer geworden ist und an Bedeutung zunehmen wird. Sinnvoll
ware es, mehr Anreize zu schaffen, damit wieder mehrere Generatio-
nen in einem Wohngebaude Unterkunft finden, um den Flachenver-
brauch zu reduzieren.

Soweit kiinftig neben der statistischen Bevélkerungsprognose, dem
Grundsatz ,Innen-statt auen” auch eine Anbindung an den (méglichst
schienengebundenen) OPNV bei der Ausweisung von Wohnbauflichen
zu beriicksichtigen ist, wird trotz der gestiegenen Nachfrage aus der Be-
volkerung ein organisches Wachstum kleinerer Ortschaften nicht mehr
moglich sein.

Hier ist zu befiirchten, dass kleine Ortschaften nie die kritische GroRe
fiir eine verbesserte OPNV-Anbindung erreichen kénnen und soweit
sich dort keine jungen Familien ansiedeln, eine demografische Entwick-
lung in Form einer Uberalterung eintritt, die aus unserer Sicht vermie-
den werden sollte.

Wir bitten Sie, die genannten Aspekte auch im Hinblick auf das in die
Bayerische Verfassung aufgenommene Leitziel gleichwertiger Lebens-
bedingungen in Stadt und Land bei der Anderung des Regionalplanes zu
beriicksichtigen.

nicht zur Verfligung stehen. Insofern stellt ein derartiges Ma-
nagement eine geeignete Begriindungsmaoglichkeit im Sinne
des LEP 3.2 (Z) dar.

Eine Konzentration auf Zentren, Verdichtungsraume und Bai-
lungsraume ist mit den Erfordernissen der 22. Anderung ge-
rade nicht gegeben. Bereits der erste Grundsatz 3.1 (G) betont,
dass in der Region Niirnberg eine polyzentrische Siedlungs-
struktur erhalten und nachhaltig weiterentwickelt werden soll.
Im Begriindungstext zu diesem Grundsatz wird explizit darauf
eingegangen, dass dies darauf abzielt, die gesamtregionale Ge-
waihrleistung der Daseinsvorsorge sowie die nachhaltige Raum-
entwicklung sicherzustellen und damit eben gerade nicht eine
einseitige Entwicklung der Zentren, Verdichtungs- und Bal-
lungsraumen forciert. Vielmehr stellt die Polyzentralitat sicher,
dass eine nachhaltige Entwicklung von Stadt und Land gewahr-
leistet wird. Weiter heiRt es im Begriindungstext: , Mit der Er-
haltung und bedarfsgerechten Weiterentwicklung einer poly-
zentrischen Siedlungsstruktur in der Fldche [Anm.: d.h. nicht nur
in Zentren, Verdichtungs- oder Ballungsrdumen] kann ein aus-
reichendes Angebot an Wohnraum, Arbeitspldtzen und Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge innerhalb der Region sichergestelit
{...) werden”. Thalmassing ist gem. RP (7) 2.2.1 (Z) als Grund-
zentrum eingestuft und gehért damit zu den Zentralen Orten
der Region Niirnberg. Laut RP (7) 2.2.2.1 (G) soll ,,in den Grund-
zentren darauf hingewirkt werden, dass ein umfassendes Ange-
bot an zentralértlichen Einrichtungen der Grundversorgung fiir
die Einwohner ihres Nahbereiches dauerhaft vorgehalten
wird.”, d.h., eine Entwicklung soll gerade nicht auf Orte be-
schrankt sein, wo eine infrastrukturelle Vollausstattung bereits
im Status Quo gegeben ist, wie in der Stellungnahme des Mark-
tes Thalmassing befiirchtet.




Der Grundsatz 3.2, wonach , die Wohnsubstanz bedarfsgerecht
erhalten und weiterentwickelt werden soll, um den unterschied-
lichen Nutzungsanforderungen aller Bevélkerungsgruppen iiber
die Bereitstellung unterschiedlicher Wohnformen entsprechend
Rechnung tragen zu kénnen”, schlieft die in der Stellungnahme
genannten Ein- und Mehrgenerationenhduser explizit mit ein
und steht damit nicht im Widerspruch zu den Ausfithrungen
des Marktes Thalmassing.

Zu Recht wird in der Stellungnahme darauf hingewiesen, dass
auch in Ortsteilen eine Siedlungsentwicklung méglich sein
muss, die es der Bevolkerung ermoglicht, an ihrem Geburts-
und Heimatort wohnhaft zu bleiben. Bei Vorhandensein derar-
tiger Bedarfe sind zu deren Deckung auch auf Ortsteilebene
Siedlungsflichenentwicklungen méglich. Sowohl Giber 3.1 (Z),
wonach Siedlungsflichen bedarfsgerecht auszuweisen sind, als
auch iiber 3.2 (G), wonach die Wohnbausubstanz bedarfsge-
recht erhalten und weiterentwickelt werden soll, ist diese Fall-
konstellation abgedeckt. Dass dabei die Auspragungen des de-
mographischen Wandels zu beachten sind, ergibt sich aus dem
o.a. Entwicklungsgebot. Gem. LEP 1.2.1 (Z) ,ist der demogra-
phische Wandel bei allen raumbedeutsamen Planungen und
Mafinahmen, insbesondere bei der Daseinsvorsorge und der
Siedlungsentwicklung, zu beachten.” Im Begriindungstext zu
LEP 1.2.1 heit es weiter: ,Auch bei der Siedlungsentwicklung
ist der demographische Wandel zu beachten. Baulandauswei-
sungen sind zur Bewdltigung des Einwohnerriickgangs grund-
sdtzlich ungeeignet und kénnen die negativen Folgen des de-
mographischen Wandels sogar verstdrken. Zur Vermeidung ei-
nes mit Baulandausweisungen gefiihrten kommunalen Wettbe-
werbs um Einwohner ist deshalb die Siedlungsentwicklung auf
die Bevélkerungsentwicklung abzustimmen.” Hiervon darf auch
die Regionalplanung Gber regionalplanerische Erfordernisse




nicht abweichen, da sie ansonsten gegen Art. 21 BayLplG ver-
stoRen wiirde. Uber regionalplanerische Ausgestaltungen,
kann aber den regionsspezifischen Gegebenheiten passge-
nauer Rechnung getragen werden. Dies geschieht Gber RP {7)
3.1 (2), in dem der Fokus explizit auch auf die regionsspezifi-
sche Raumstruktur gelegt wird. So heillt es im Begriin-
dungstext zu Ziel 3.1: ,Dabei sind die regionalen Ausprdgungen
des demographischen Wandels zu beachten. Wéhrend insbe-
sondere der Verdichtungsraum mit den grofien Stddten Niirn-
berg, Fiirth, Erlangen und Schwabach in weiten Teilen durch
Siedlungsdruck gekennzeichnet ist, gibt es in anderen Bereichen
der Region Niirnberg partiell auch stagnierende oder riickldu-
fige Bevélkerungsentwicklungen bzw. -prognosen mit zum Teil
auch kleinrdumigen regionalen und lokalen Disparitdten, z.B.
im Siiden des Landkreises Roth (...). Auf die daraus resultieren-
den unterschiedlichen Folgen des demographischen Wandels,
der neben den reinen Wachstums- Stagnations- und Schrump-
fungsprozessen auch Verdnderungen in der Altersstruktur und
Zusammensetzung der Bevélkerung sowie der Haushaltsgréfien
und Belegungsdichten umfasst, ist eine bedarfsgerechte und
Zielgruppenspezifische Siedlungsentwicklung auszurichten und
zielgruppenspezifischer Wohnraum zu schaffen, der diese Ver-
dnderungen im Zuge des demographischen Wandels beachtet.
All diese genannten Aspekte gelten zunachst unabhangig von
einer potenziell gegebenen OPNV-Anbindung. Dies wird auch
im Begriindungstext deutlich, in dem betont wird, dass eine or-
ganische Entwicklung in allen Kommunen moglich ist [Anm.:
dies inkludiert denklogisch auch die einzelnen Ortsteile]. Bei
Siedlungsentwicklungen in groBerem Umfang hingegen, stellt
die Anbindung an den OPNV - primir schienengebunden eine
wichtige raumvertragliche Komponente dar, da hieriiber die
Teilnahme an der Daseinsvorsorge auch den Bevolkerungs-

”




gruppen ermdglicht wird, denen der motorisierte Individual-
verkehr nicht zuganglich ist. Die im Begriindungstext darge-
legte Notwendigkeit einer leistungsstarken, primar auch schie-
nengebundenen OPNV-Anbindung bezieht sich explizit auf
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung, jenseits der organi-
schen Siedlungsentwicklung.

Letztlich dienen alle aufgefiihrten Erfordernisse und letztlich
das gesamte Kapitel Siedlungswesen und auch der Regional-
plan in Ganze der Schaffung gleichwertiger Lebensbedingungen
in Stadt und Land. Das Gegenteil ware rechtlich auch gar nicht
zulassig.

Abschliefend sei noch auf den Termin im Bayerischen Gemein-
detag auf Landkreisebene am 07.03.2023 verwiesen, an dem
die 22. Anderung zwischen Regionsbeauftragtem und den
Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An dem Termin nahm
auch der Direktor des Bayerischen Gemeindetages teil. Als Fa-
zit der Diskussion stand das Ergebnis, dass mit der 22. Ande-
rung keine weitreichenderen Eingriffe in die kommunale Pla-
nungshoheit verbunden sind und dass die regionalplanerischen
Erfordernisse geeignet sein kdnnen, passgenauere Losungen in
der Region zu erméglichen. Dies war auch die Ansicht des Di-
rektors des Bayerischen Gemeindetags.

Stadt Erlangen

Aufgrund der neueren Entwicklungen und der Inhaite der letzten Teil-
fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) 2022,
war eine zeitnahe Fortschreibung des Regionalplans und insbesondere
des Kapitels 3 ,Siedlungswesen” erforderlich. Die Stadt Erlangen be-
griiRt die Anpassung des Regionalplans an die Inhalte des LEPs Bayern,
da dadurch der Zusammenhang der Ziele und Grundsatze der Raumord-
nung kiarer erkennbar werden, um die Ziele und Grundsétze in sich

(4) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Fortschreibung des
Regionalplans im Kapitel Siedlungswesen grundsatzlich begrifit
wird.




konsistent zu haiten. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens nimmt die
Stadt Erlangen wie folgt Stellung.

Geédnderte Passagen sind im Folgenden kursiv gekennzeichnet (G =
Grundsatz).

(...)

[Anm.: Die Abwdgung zu den Passagen erfolgt unter den jeweiligen Erfordernis-
sen in diesem Abwdgungsdokument]

Markt Allersberg

1) Zur Anderungsbegriindung
Hierzu keine Anmerkungen des Marktes Allersberg. {...)
3) Zu Begriindung

Hierzu keine weiteren Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg

{5) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Markt Allersberg zu
den aufgefiihrten Bereichen keine Anmerkungen hat.

Markt Miihlhausen
[Anm.: eine Fristverldngerung wurde gewdhrt]

{-..)

Der Markt Mihlhausen erhebt gegen die 22. Anderung des Regional-
plans folgende Einwendungen: Zunachst wird bemangelt, dass der Zeit-
punkt der 22. Anderung des Regionalplans mehr als ungiinstig erachtet
wird, da parallel auch noch die Teilfortschreibung des LEP Bayern lauft.
Insbesondere dhneln sich in beiden Vorgangen die Formulierungen zur
Siedlungsentwicklung, gegen welche grundsatzliche Bedenken beste-
hen. Die Gemeinde hat deshalb auch gegen die 22. Anderung des Regio-
nalplans Unterstiitzung beim Bayerischen Gemeindetag erbeten. Eine
Antwort hierzu liegt jedoch noch nicht vor. Es wird daher um Verlange-
rung der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen gebeten, um eine
mégliche Intervention des Bayerischen Gemeindetages nachreichen zu
kdénnen. Zur Fristwahrung werden zunéchst eigene Anmerkungen {liber-
mittelt.

(...)

{6) Kenntnisnahme

Die Bekanntgabe der LEP-Fortschreibung erfolgte nach dem
Start des Fortschreibungsverfahrens zur 22. Anderung und
wurde wahrend dieses Verfahrens abgeschlossen, so dass fiir
den Abwagungsprozess der aktuelle Stand des LEP nach dessen
Fortschreibung bekannt ist und herangezogen werden kann.
Gewisse Ahnlichkeiten in den Formulierungen in LEP und RP
bedingen sich, da Regionalplane aus dem LEP zu entwickeln
sind (vgl. Art. 21 BayLplG). Zu den Bedenken wird im Abwa-
gungsdokument bei den einzelnen Erfordernissen Stellung ge-
nommen, unter denen diese aufgefiihrt sind. Das Kapitel Sied-
lungswesen entspricht dem Entwicklungsgebot gem. Art 21
BayLPIG, wonach Regionalpldane aus dem LEP zu entwickeln
sind.
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Gemeinde Gremsdorf
[Anm.: eine Fristverldngerung wurde gewdhrt]

{...)

Der Gemeinde Gremsdorf erhebt gegen die 22. Anderung des Regional-
plans folgende Einwendungen: Zunachst wird bemangelt, dass der Zeit-
punkt der 22. Anderung des Regionalplans mehr als ungiinstig erachtet
wird, da parallel auch noch die Teilfortschreibung des LEP Bayern lauft.
Insbesondere dhneln sich in beiden Vorgangen die Formulierungen zur
Siedlungsentwicklung, gegen welche grundsatzliche Bedenken beste-
hen. Die Gemeinde hat deshalb auch gegen die 22. Anderung des Regio-
nalplans Unterstiitzung beim Bayerischen Gemeindetag erbeten. Eine
Antwort hierzu liegt jedoch noch nicht vor. Es wird daher um Verlange-
rung der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen gebeten, um eine
mégliche Intervention des Bayerischen Gemeindetages nachreichen zu
kénnen. Zur Fristwahrung werden zunachst eigene Anmerkungen iber-
mittelt.

{...)

(7) Kenntnisnahme

Die Bekanntgabe der LEP-Fortschreibung erfolgte nach dem
Start des Fortschreibungsverfahrens zur 22. Anderung und
wurde wihrend dieses Verfahrens abgeschlossen, so dass fiir
den Abwigungsprozess der aktuelle Stand des LEP nach dessen
Fortschreibung bekannt ist und herangezogen werden kann.
Gewisse Ahnlichkeiten in den Formulierungen in LEP und RP
bedingen sich, da Regionalpldne aus dem LEP zu entwickeln
sind (vgl. Art. 21 BayLplG). Zu den Bedenken wird im Abwa-
gungsdokument bei den einzelnen Erfordernissen Stellung ge-
nommen, unter denen diese aufgefiihrt sind. Das Kapitel Sied-
lungswesen entspricht dem Entwicklungsgebot gem. Art 21
BayLPIG, wonach Regionalpldne aus dem LEP zu entwickeln
sind.

Markt Vestenbergsgreuth
[Anm.: eine Fristverldngerung wurde gewdhrt]

(...)

Der Gemeinde Vestenbergsgreuth erhebt gegen die 22. Anderung des
Regionalplans folgende Einwendungen: Zunachst wird bemingeit, dass
der Zeitpunkt der 22. Anderung des Regionalplans mehr als ungiinstig
erachtet wird, da parallel auch noch die Teilfortschreibung des LEP Bay-
ern lauft. Insbesondere dhneln sich in beiden Vorgangen die Formulie-
rungen zur Siedlungsentwicklung, gegen welche grundsatzliche Beden-
ken bestehen. Die Gemeinde hat deshalb auch gegen die 22. Anderung
des Regionalplans Unterstiitzung beim Bayerischen Gemeindetag erbe-
ten. Eine Antwort hierzu liegt jedoch noch nicht vor. Es wird daher um
Verliangerung der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen gebeten,

(8) Kenntnisnahme

Die Bekanntgabe der LEP-Fortschreibung erfolgte nach dem
Start des Fortschreibungsverfahrens zur 22. Anderung und
wurde wihrend dieses Verfahrens abgeschlossen, so dass fiir
den Abwigungsprozess der aktuelle Stand des LEP nach dessen
Fortschreibung bekannt ist und herangezogen werden kann.
Gewisse Ahnlichkeiten in den Formulierungen in LEP und RP
bedingen sich, da Regionalplidne aus dem LEP zu entwickeln
sind (vgl. Art. 21 BayLplG). Zu den Bedenken wird im Abwa-
gungsdokument bei den einzelnen Erfordernissen Stellung ge-
nommen, unter denen diese aufgefiihrt sind. Das Kapitel Sied-
lungswesen entspricht dem Entwicklungsgebot gem. Art 21
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um eine mogliche Intervention des Bayerischen Gemeindetages nach-
reichen zu kdnnen. Zur Fristwahrung werden zunachst eigene Anmer-
kungen libermittelt.

(..)

BayLPIG, wonach Regionalplane aus dem LEP zu entwickeln
sind.

Markt Lonnerstadt
[Anm.: eine Fristverldngerung wurde gewdhrt]

(...)

Der Markt Lonnerstadt erhebt gegen die 22. Anderung des Regional-
plans folgende Einwendungen: Zunachst wird bemangelt, dass der Zeit-
punkt der 22. Anderung des Regionalplans mehr als ungiinstig erachtet
wird, da parallel auch noch die Teilfortschreibung des LEP Bayern lauft.
Insbesondere dhneln sich in beiden Vorgangen die Formulierungen zur
Siedlungsentwicklung, gegen welche grundsétzliche Bedenken beste-
hen. Die Gemeinde hat deshalb auch gegen die 22. Anderung des Regio-
nalplans Unterstiitzung beim Bayerischen Gemeindetag erbeten. Eine
Antwort hierzu liegt jedoch noch nicht vor. Es wird daher um Verlange-
rung der Frist zur Einreichung von Stellungnahmen gebeten, um eine
madgliche Intervention des Bayerischen Gemeindetages nachreichen zu
kénnen. Zur Fristwahrung werden zunachst eigene Anmerkungen iiber-
mittelt.

(..)

(9) Kenntnisnahme

Die Bekanntgabe der LEP-Fortschreibung erfolgte nach dem
Start des Fortschreibungsverfahrens zur 22. Anderung und
wurde wahrend dieses Verfahrens abgeschlossen, so dass fir
den Abwagungsprozess der aktuelle Stand des LEP nach dessen
Fortschreibung bekannt ist und herangezogen werden kann.
Gewisse Ahnlichkeiten in den Formulierungen in LEP und RP
bedingen sich, da Regionalpldne aus dem LEP zu entwickein
sind (vgl. Art. 21 BayLplG). Zu den Bedenken wird im Abwa-
gungsdokument bei den einzelnen Erfordernissen Steliung ge-
nommen, unter denen diese aufgefiihrt sind. Das Kapitel Sied-
lungswesen entspricht dem Entwicklungsgebot gem. Art 21
BayLPIG, wonach Regionalpldne aus dem LEP zu entwickeln
sind.

Gemeinde Vorra

A: Zur Anderungsbegriindung sowie Ziele und Grundsatze

Angesichts der Tatsache, dass das Regionalplankapitel 3 seit 1988 keine
Fortschreibung erfahren hat und bezugnehmend auf den jetzt gravie-
renden Einschnitt, der mit dem neu festgesetzten Ziel und den zu seiner
Erreichung formulierten Grundsatzen erfolgen soll, ergibt sich fiir die

(10) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass Fortschreibung des Kapi-
tels Siedlungswesen grundsatzlich begriiRt wird. Zu den Ein-
wirfen wird auf die jeweiligen Erfordernisse und die dazugeho-
rigen Abwagungen in diesem Abwagungsdokument verwiesen,
unter denen diese behandelt sind.
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Gemeinde Vorra zum einen die Zustimmung zur wohl ldngst Giberfalli-
gen Anpassung des Kapitels Siedlungswesen an die Erfordernisse und
Entwicklungen der Gegenwart und der iiberblickbaren Zukunft,

zum anderen sind aber auch einige wenige Einwiirfe beziiglich der
Grundsatze vonndten.

()

Stadt Roth

Die Stadt Roth begriiRt die Uberarbeitung des Regionalplans Region
Niirnberg und seine Anpassung an aktuelle und kiinftige Bediirfnisse.
Das Augenmerk auf 6kologische, 6konomische und soziale Fragen zu le-
gen, wird begriift. Zersiedelung und FlachenfraR sollten auch aus Sicht
der Stadt Roth vermieden, interkommunale Zusammenarbeit, Ressour-
censchonung und die Ausrichtung auf die klimatischen Veranderungen
der Zukunft vorangetrieben werden.

{...)

(11) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Stadt Roth die Uber-
arbeitung des Regionalplans grundsatzlich begriifit.

Gemeinde Biichenbach

(...)

Grundsitzlich verweist die Gemeinde Biichenbach in diesem Zusam-
menhang auf das Recht der ortlichen Bauleitplanung, dass den Gemein-
den durch die kommunale Selbstverwaltungsgarantie verfassungsrecht-
lich garantiert ist. Nach dem Wortlaut des Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG wird
den Gemeinden das Recht gewihrleistet, alle Angelegenheiten der 6rtli-
chen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln. Hiermit wird
das Prinzip der Allzustdndigkeit fur die Aufgaben der drtlichen Gemein-
schaft normiert, ohne dass es hierfiir einer besonderen Aufgabenzuwei-
sung bedarf (kommunale Planungshoheit).

{..)

(12) Kenntnisnahme

Die Ausfiihrungen zur kommunalen Planungshoheit werden zur
Kenntnis genommen. Mit dieser steht das Kapitel Siedlungswe-
sen nicht im Widerspruch. Dies wird in der Stellungnahme auch
nicht unterstelit. Allerdings wird darauf hingewiesen, dass der
Wortlaut des Gesetzes nicht vollstandig wiedergegeben ist. In
Artikel 28 Abs. 2 GG heisst es: ,,Den Gemeinden muf$ das Recht
gewdhrleistet sein, alle Angelegenheiten der értlichen Gemein-
schaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwortung zu re-
geln.”

Erwahnt sei an dieser Stelle exemplarisch § 1 (4) BauGB, wo-
nach Bauleitplanungen an die Ziele der Raumordnung anzupas-
sen sind.
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AbschlieBend sei noch auf den Termin im Bayerischen Gemein-
detag auf Landkreisebene am 07.03.2023 verwiesen, an dem
die 22. Anderung zwischen Regionsbeauftragtem und den
Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An dem Termin nahm
auch der Direktor des Bayerischen Gemeindetages teil. Als Fa-
zit der Diskussion stand das Ergebnis, dass mit der 22. Ande-
rung keine weitreichenderen Eingriffe in die kommunale Pla-
nungshoheit verbunden sind und dass die regionalplanerischen
Erfordernisse geeignet sein kdnnen, passgenauere Lésungen in
der Region zu erméglichen. Dies war auch die Ansicht des Di-
rektors des Bayerischen Gemeindetags.

Gemeinde Ottensoos

Wie den im Internet eingestellten Unterlagen zu entnehmen ist, sind
gem. §2 Abs. 2 der Verordnung Giber das Landesentwicklungsprogramm
Bayern (LEP) vom 1. September 2013, zuletzt geandert am 03.12.2019,
die Regionalplane nach Inkrafttreten der Verordnung an das BaylLplG
und an das LEP anzupassen. Insbesondere auf Grund des Alters des Re-
gionalplankapitels ,Siedlungswesen” (Stand: 01.07.1988) ist das Kapitel
nicht mehr auf dem aktuellen Stand, so dass inhaltliche Anderungen
vorgenommen werden. Im wesentlichen bestehen von Seiten der Ge-
meinde Ottensoos Bedenken (iber weiter zunehmende Konzeptanfor-
derungen und Planungshemmnisse. Durch die stetig zunehmende zeit-
und kostenintensive Ermittlungs-, Bewertungs- und Begutachtungsan-
forderungen im kommunalen Planungsprozess entstehen zusitzliche
Belastungen — insbesondere fiir kleinere Gemeinden mit knapper Per-
sonaldecke. Zudem ist oftmals nicht erkennbar, welche Unterlagen kon-
kret fiir die Fiihrung entsprechender Nachweise erforderlich bzw. aus-
reichend sind (vgl. Anlage — Gelbmarkierung)

[Anm.: in der Anlage wurde folgender Auszug aus dem Begriindungstext
zu 3.1 (Z) gelb markiert: ,,In Bezug auf die Bestandsbetriebe stellen bei-
spielsweise Auswertungen von Unternehmensbefragungen zum Bedarf

(13) Kenntnisnahme

Da seitens der Gemeinde Ottensoos bis auf ein Beispiel nicht
dargelegt wird, worin genau aus ihrer Sicht die Bedenken (iber
weiter zunehmende Konzeptanforderungen und Planungs-
hemmnisse bestehen bzw. an welchen Erfordernissen sich
diese Bedenken manifestieren, kann darauf nur allgemein-abs-
trakt eingegangen werden. Gleiches gilt fiir die Befiirchtung ei-
ner Einschriankung der kommunalen Planungshoheit.

Die Aussage, wonach mit dem Kapitel Siedlungsentwicklung ein
erhéhter Prifbedarf fir die Ausweisung von Siedlungsflachen
verbunden ware, kann h. E. klar verneint werden aus folgenden
Griinden: Grundsatzlich ist ein Bedarfsnachweis im Rahmen
der Bauleitplanung obligatorisch, vollig unabhangig von dem
Kapitel Siedlungswesen im Regionalplan, und verstoRt auch
nicht gegen die kommunale Planungshoheit. Dies ergibt sich
sowohl aus dem BauGB (z.B. sparsamer Umgang mit Grund und
Boden gem. § 1 BauGB), wie auch dem LEP (siehe z.B. bereits
an anderer Stelle des Abwiagungsdokuments erwahntes Ziel
1.2.1) und dem BayLplG (z.B. Artikel 5 LeitmaRstab der nach-
haltigen Raumentwicklung) oder auch aus der Auslegungshitfe
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eine addquate Méglichkeit dar, die Nachfrage der lokalen Wirtschaft zu
belegen, im Hinblick auf die Ansiedlunagswiinsche externer Betriebe z.B.
verbindliche Kaufanfragen” gelb markiert wurde lediglich der zweite Teil
des Satzes. Da die gelbe Markierung dadurch aber nicht verstdndlich ist,
wird der gesamte Satz zitiert die gelbe Markierung umfasst den unter-
strichenen Teil]

Wir befiirchten in diesem Zusammenhang eine Einschrankung der kom-
munalen Planungshoheit und bitten dieser Entwicklung entgegenzuwir-
ken.

zum Bedarfsnachweis ,, Auslegungshilfe Anforderungen an die
Priifung des Bedarfs neuer Siedlungsfldchen fiir Wohnen und
Gewerbe im Rahmen der landesplanerischen Uberpriifung” und
ist zunéchst auch unabhangig von im Regionalplan aufgefiihr-
ten Erfordernissen Voraussetzung fiir Flaichenausweisungen.
Mit dem Kapitel Siedlungswesen im Regionalplan wird fiir diese
Anforderungen aber ein klar nachvollziehbarer Rahmen ge-
schaffen, der dazu beitragen kann, die obligatorische Bedarfs-
priifung klar zu strukturieren und der letztlich auch Sicherheit
gibt, wann diesen Priifanforderungen Geniige getan ist. Damit
ermdglicht das Kapitel Siedlungswesen eine effiziente Bearbei-
tung dieses Priifregimes und reduziert somit letztlich den Priif-
aufwand. Die Aussagen zu der in der Stellungnahme aufgefiihr-
ten gelb markierten Passage kbnnen nicht nachvolizogen wer-
den, da fiir beide Fallkonstellationen (Bedarf Bestandsbetriebe
und Bedarf externer Unternehmen) ja gerade konkrete Bei-
spiele aufgefiihrt sind, wie diesen Anforderungen im Bedarfs-
nachweis Geniige getan werden kann. Zugleich ist tber die
exemplarische Auflistung gewéhrleistet, dass auch andere
Méglichkeiten nicht ausgeschlossen sind. Insofern gibt die For-
mulierung konkrete Beispiele an die Hand, ohne den Kommu-
nen die Flexibilitdt zu nehmen, auch andere Nachweise der Be-
darfe darlegen zu kénnen. Dies tragt auch der kommunalen
Planungshoheit Rechnung.

Stadt Niirnberg

vielen Dank fiir die Beteiligung am Verfahren zur 22. Anderung des
Regionalplans der Region Niirnberg. Die Fortschreibung des Kapitels

3 ,Siedlungswesen” im Regionalplan der Planungsregion Niirnberg wird
ausdrucklich begriifft. Eine regionalplanerische Aktualisierung der Ziele
und Grundsatze fiir neue Siedlungsflicheninanspruchnahmen in der Re-
gion 7 entlang strengerer und v.a. differenzierter Prifkriterien, die sich

(14) Kenntnisnahme

Die 22. Anderung des Regionalplans wurde vor Bekanntwerden
der LEP-Fortschreibung beschlossen und eingeleitet. Mittler-
weile ist die LEP-Fortschreibung abgeschlossen, so dass aktuell
rechtskriftige LEP bei der Abwégung mit betrachtet werden
kann. Hierzu lasst sich anmerken, dass die 22. Anderung zu die-
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der Innenentwicklung, dem Erhalt wertvoller Freiflachen, einem Fla-
chenmonitoring und umsichtiger und bedarfsgerechter Inanspruch-
nahme (von teilweise vormaligen AuRenbereichsflachen) verschreibt,
entspricht den Positionen der Stadt Niirnberg. Auch hinsichtlich des
Stands — 01.07.1988 — des Kapitels 3 und den damit einhergegange-
nen Anderungen der Rahmenbedingungen im Laufe der vergangenen
gut 30 Jahre erscheint eine Aktualisierung und Anpassung an die gegen-
wartigen Rahmenbedingungen der Siedlungsentwicklung dringend er-
forderlich. Nachfolgend werden die Einwendungen, Anregungen sowie
Hinweise vonseiten der Stadt Niirnberg zum Entwurf der 22. Anderung
des Regionalplans entsprechend der Struktur jeweils unterteilt in Ziele
und Grundsatze und Begriindung des Kapitels 3 Siedlungswesen vorge-
bracht und soweit erforderlich begriindet.

Allgemeines

Bei Vergleich der geltenden Ziele und Grundsatze (Stand: 1988) mit der
vorliegenden Entwurfsfassung fallt auf, dass in der iberarbeiteten Ver-
sion 2022 kaum noch konkrete Ortsnennungen vorhanden sind. Dies er-
schwert die Ableitung konkreter Handlungserfordernisse auf der loka-
len Planungsebene. Siedlungsentwicklung sollte auch auf regionalplane-
rischer Ebene starker mit der Griinflaichenentwicklung zusammen ge-
dacht werden. Insbesondere, da Siedlungserweiterungen und Themen
des Freiraumschutzes haufige Konfliktschwerpunkte in der Regionalpla-
nung darstellen. Eine abgestimmte Siedlungs- und Freiflaichenentwick-
lung wird auch in der derzeit laufenden Teilfortschreibung des Landes-
entwicklungsprogramms Bayern (LEP) aufgegriffen. Die Teilfortschrei-
bung umfasst Anderungen im LEP-Kapitel 3.1.3. zu einer abgestimmten
Siedlungs- und Freiflaichenentwicklung. Vor dem Hintergrund der noch
nicht abgeschlossenen Teilfortschreibung des LEP stellt sich fiir die An-
derung des Regionalplans die Frage, auf welcher Grundlage sie basiert
— auf der derzeit (noch) geltenden Fassung des LEP oder der in Fort-
schreibung befindlichen Fassung? Hieraus ergeben sich fiir die, an der
Regionalplaninderung beteiligten Kommunen sowie fiir die Offentlich-

sem nicht im Widerspruch steht und weiterhin den Anforde-
rungen an das Entwicklungsgebot aus dem LEP gem. Art 21 des
BayLplG in vollem Umfang geniigt. Grundsétzlich muss aber be-
tont werden, dass keine Rechtsunsicherheit gegeben ist, wel-
che Regelungen wahrend Fortschreibungsprozessen des LEP
Bindungswirkung entfalten und in welcher Form. Hierzu wird
u.a. auf Art. 3 BayLplG verwiesen.

Der Hinweis, dass im Vergleich zum rechtskraftigen Regional-
plankapitel aus dem Jahre 1988 weniger Ortsnamen genannt
sind, ist richtig. Dies ist ein Stlick weit jedoch regionalplane-
risch gewollt und auch notwendig aus folgenden Griinden: Das
Gros der konkreten Nennungen von Ortsnamen im rechtskraf-
tigen Regionalplan entfallt auf das Kapitel 3.4 ,Stadtebau”.
Hier wurde entschieden, dies nicht weiter in dieser Form fort-
zufiihren, wofiir es sowohl fachliche, als auch rechtliche
Griinde gibt. So fiihrt die Nennung von z.B. konkreten stadte-
baulichen Sanierungserfordernissen mit konkretem Ortsbezug
nicht nur dazu, dass der Regionalplan in sehr kurzer Zeit veral-
ten wiirde sondern auch dazu, dass die in einem Erfordernis
der Raumordnung genannten stadtebaulichen SanierungsmaR-
nahmen u.U. auch im Widerspruch zu den jeweiligen fachlich
und rechtlich zustandigen Fachstellen stehen kénnten. Hierzu
wurde sich intensiv mit den stadtebaulichen Fachstellen abge-
stimmt und auch dort wurde beflirwortet, diese Auflistungen
nicht in der bisherigen Weise fortzufihren. Zudem stellen sich
hier auch rechtliche Bedenken. Von Rechtswegen her hat der
Regionale Planungsverband, der fiir die Regionalplanung zu-
standig ist und damit explizit nicht fir Fachplanungen, keine
Zustandigkeit und die Regionalplanung hierfiir zudem auch
nicht die notige Fachkompetenz, so dass die Darstellung von
konkreten Bedarfen und anzustrebenden MaRnahmen letztlich
eine Zustandigkeitsiiberschreitung darstellen wiirde. So kén-
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keit Unsicherheiten hinsichtlich der Abstimmung von Regional- und Lan-
desplanung. Einerseits ist die geltende Fassung des LEP nicht mehr ak-
tuell, aber gesichert. Andererseits ist die in Fortschreibung befindliche
Fassung des LEP zwar aktuell, aber nicht gesichert. Daher hitte es sich
empfohlen mit der Durchfiihrung der vorliegenden Regionalplanande-
rung zu warten bis die LEP-Teilfortschreibung abgeschlossen und somit
gesichert ist.

(...)”

im Ubrigen wird darauf hingewiesen, dass auch Kapitel 8 Soziale und
kulturelle Infrastruktur des Regionalplans (Stand: 1988) unbedingt einer
Uberarbeitung bedarf, da sich die Situation und Rahmenbedingungen,
z.B. in der Pflege alter Menschen, seither stark verdndert haben.

Zum Schutz des Freiraums und der Landschaftsstruktur wird weiterhin
angeregt, das Kapitel 7 Freiraumstruktur ebenfalls fortzuschreiben.
Fazit

Der Katalog der Festlegungen zum Siedlungswesen enthilt derzeit nur
ein einziges Ziel der Raumordnung. Alle (ibrigen Festlegungen werden
lediglich als Grundsatze getroffen, womit es dem Plankapitel weitge-
hend an Verbindlichkeit fehlt. Konkrete Handlungserfordernisse lassen
sich auf den untergeordneten Planungsebenen somit nur schwer ablei-
ten. In hoch verdichteten Stadten wie Nirnberg konkurrieren Woh-
nungsbau, Griin- und Freiflichenschaffung/ -erhalt, Gewerbe, Handel
sowie soziale, kulturelle und Bildungsinfrastruktur miteinander um die
wenigen verfiigbaren Flachen. Zwischen diesen Belangen bestehen re-
gelmiBig Konflikte und Nutzungskonkurrenzen, die im Rahmen der Re-
gionalplanung i.d.R. nicht aufgelost und somit in der kommunalen Bau-
leitplanung addquat dargestellt und abgewogen werden miissen. Ver-
fahren sind bereits jetzt komplex und aufwendig. Es muss daher aus
Sicht der Stadt Niirnberg vermieden werden, dass kommunale Bauleit-
planverfahren zur Schaffung von Baurecht fiir z.B. dringend bendtigten
Wohnraum noch komplexer und langwieriger werden.

nen Fachplanungen sich dndern oder neuen rechtlichen Rah-
menbedingungen unteriiegen, die dann im Widerspruch zu ei-
nem rechtskréftigen Erfordernis im Regionalplan stiinden. Jen-
seits dieser Aspekte spricht aber auch ein weiterer Grund ge-
gen eine zu haufige Nennung von Ortsnamen. Die Mehrheit
der Erfordernisse des Kapitel Siedlungswesen gilt fiir alle Kom-
munen der Region so dass es auch fachlich-inhaltlich oftmals
keinen Sinn ergibt, konkrete Ortsnamen zu nennen, da man in
letzter Konsequenz dann alle Kommunen der Planungsregion
aufzahlen miisste. Als konkretes Beispiel kann z.B. RP (7) 3.2
(G) genannt werden, wonach , flichensparende, klimagerechte
und energieeffiziente Wohnformen verstdrkt realisiert werden
sollen”. Dies gilt fir alle Kommunen der Region in gleicher
Weise.

Die in LEP 3.1.3 enthaltene abgestimmte Siedlungs- und Fla-
chenentwicklung ist im Regionalplan an vielen Stellen bereits
enthalten und zusammen gedacht. So wird in LEP 3.1.3 (Z) ge-
fordert, dass ,,in der Regionalplanung geeignete siedlungsnahe
Freiflichen als Trenngriin festzulegen sind, um das Zusammen-
wachsen benachbarter Siedlungsbereiche und das Entstehen
ungegliederter Siedlungsstrukturen zu verhindern”. Dieser
Pflichtaufgabe ist der Planungsverband bereits mit der 20. An-
derung nachgekommen (vgl. hierzu Kapitel RP (7) 7.1.3.3 (2)).
In derselben Fortschreibung wurde auch das Kapitel regionale
Griinziige grundlegend iiberarbeitet (vgl. RP (7) 7.1.3.2 (Z)). Im
Zuge dessen wurden den Griinziigen u.a. auch siedlungsglie-
dernde Funktionen zugewiesen, wodurch ebenfalls die Sied-
lungs- und Freiflichenentwicklung zusammengedacht wird. Da-
neben gibt es zahlreiche weitere Instrumente der Freiraumsi-
cherung, wie zum Beispiel die regionalen Biotopverbundachsen
gem. RP (7) 7.1.3.4 (Z) oder die landschaftlichen Vorbehaltsge-
biete (vgl. RP (7) 7.1.3.1 (G). Insgesamt wird daher das Kapitel 7
Freiraumstruktur des Regionalplans das 2018 in wesentlichen
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Bereichen aktualisiert und (iberarbeitete wurde bezogen auf
den langfristigen Planungshorizont eines Regionalplans als ak-
tuell angesehen. In der Stellungnahme der Stadt Nirnberg sind
keine konkreten Passagen des Kapitels 7 benannt, die nicht
mehr als aktuell angesehen werden.

AbschlieBend sei betont, dass die Thematik aber auch in der
gegenstandlichen 22. Anderung aufgegriffen wird. In 3.1 (G)
wird festgelegt, dass ,innerhalb verdichteter Siedlungsstruktu-
ren bei der Neuausweisung von Siedlungsfldchen sowie bei
Mafnahmen der Innenentwicklung darauf hingewirkt werden
soll, Freifldchen und Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese
bedeutsame klimatische, soziale oder 6kologische Funktionen
innehaben.”

Bezliglich der abgestimmten Siedlungs- und Frei(-}flaichenent-
wicklung greifen zudem zahlreiche weitere Erfordernisse der
Raumordnung aus LEP und RP, wie zum Beispiel die Grundsatze
1.3.1 LEP zum Klimaschutz oder RP (7) 1.6, wonach u.a. , die
wirtschaftliche, siedlungsmdfige und infrastrukturelle Entwick-
lung unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit erfolgen soll”,
worunter auch der Schutz von Freiflichen subsumiert werden
kann. Auch RP (7) 7.1.4.1 (G), wonach ,in innerértlichen und
ortsnahen Bereichen, insbesondere der zentralen Orte, die Er-
haltung und Erweiterung vorhandener Griin- und sonstiger Frei-
fldchen - einschlieflich wertvoller Baumbestdnde - sowie die
Entwicklung neuer Griinflichen unter Beriicksichtigung natiirli-
cher Landschaftsstrukturen anzustreben ist”, geht in diese Rich-
tung [Anm.: hier ist die an anderer Stelle in der Stellungnahme
gewidinschte Entwicklung von Freifldchen und Griinstrukturen
2.B. bereits wortwértlich mit abgedeckt] und verdeutlicht, dass
insbesondere auch bei Querschnittsthemen, wie Nachhaltig-
keit, oder auch Freiraumschutz und damit einhergehend eine
abgestimmte Siedlungs- und (Frei-)flachenentwicklung der
komplette Regionalplan herangezogen werden kann und muss
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und teilweise auch Kapitel libergreifend die Behandlung dieser
Themen erforderlich und erfoigt ist. Daher sind diese Belange
2.T. im Kapitel Freiraumstruktur, z.T. im Kapitel Raumstruktur
und 2.T. im Kapitel Siedlungswesen behandeit. Im Kapitel Sied-
lungswesen liegt der Fokus auf dem Bestandserhalt bedeutsa-
mer Flichen bei Flaichenneuausweisungen. Im Zusammenspiel
mit (RP 7) 7.1.4.1 (G) kommt jedoch auch der Entwicklung von
(Frei-)Flichen eine entsprechende Bedeutung zu, zudem ist
diese im Begriindungstext zu 3.1. (G) auch erwéhnt.

Beziiglich der Tatsache, dass der Regionalplan nur ein Ziel ent-
hilt, wird zunichst auf die entsprechenden Ausfiihrungen zu
den einzelnen Erfordernissen und den dazugehorigen Abwa-
gungen verwiesen, in denen auf diese Thematik sowie auf die
diesbeziiglichen Vorschlage, Empfehlungen und Forderungen
der Stadt Niirnberg eingegangen wird. Ein Punkt sei jedoch be-
reits an dieser Stelle betont: Richtigerweise ist in der Stellung-
nahme der Stadt Niirnberg im Fazit ausgefiihrt, dass regelma-
Rig Konflikte zwischen unterschiedlichen Raumnutzungen be-
stehen, die i.d.R. auf Ebene der Regionalplanung nicht aufge-
Iést werden kénnen und ,somit in der kommunalen Bauleitpla-
nung addquat dargestellt und abgewogen werden miissen”.
Genau diese kommunale Abwédgung unter Betrachtung des je-
weiligen spezifischen Einzelfalls ist bei Grundsdtzen der Raum-
ordnung méglich, bei Zielen jedoch nicht. Diese sind letztabge-
wogen und der kommunalen Abwagung nicht zugédnglich. Viel-
mehr sind kommunale Bauleitplanungen gem. § 1 (4) BauGB an
die Ziele der Raumordnung anzupassen. Daher ergibt sich aus
der vorliegenden Stellungnahme der Stadt Nirnberg der
Hauptgrund, warum mit der Ausweisung von Zielen auf der re-
gionalplanerischen Ebene zuriickhaltend umgegangen werden
muss.

Ein planerischer Mehraufwand ist mit dem Kapitel Siedlungs-
wesen nicht verbunden. Vielmehr schafft dieses zu den gem.
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LEP und der Auslegungshilfe zum Bedarfsnachweis , Ausle-
gungshilfe Anforderungen an die Priifung des Bedarfs neuer
Siedlungsfldchen fir Wohnen und Gewerbe im Rahmen der lan-
desplanerischen Uberpriifung” bei Bauleitplanungen ohnehin
zu Grunde zu legenden Priiferfordernissen, regionale Klarstel-
lungen und Prazisierungen, die eine passgenauere regionale
Anwendung ermoglichen und damit auch die Méglichkeit bie-
ten gewisse Verfahrensgange effizienter zu gestalten.

Das Kapitel 8 ,Soziales” stammt aus dem Jahr 1988. Hier ist
eine Uberarbeitung bei kiinftigen Regionalplanfortschreibun-
gen sicherlich sinnvoll.

Stadt Fiirth

{.)

Die Stadt Fiirth begriit die Anpassung des Kapitels ,Siedlungsentwick-
lung” aus dem Jahre 1988 an die Vorgaben des rechtskraftigen Landes-
entwicklungsprogrammes Bayern und gegenwartigen gesellschaftlichen
Erfordernisse. Grundsatzlich falit bei Durchsicht der Entwurfsvorlage
auf, dass mit der , bedarfsgerechten Siedlungsausweisung entsprechend
der Ausprdgungen des demographischen Wandels” lediglich eine Ziel-
formulierung besteht. Alle anderen Planungsvorgaben sind als abwa-
gungsfahige Grundsatze formuliert. Hier ist zu priifen, ob die Umwand-
lung einzelner Grundséatze zu Zielen mit dem Zweck der Erhéhung von
Verbindlichkeit Durchsetzungsfahigkeit moglich ist. Vor dem Hinter-
grund der siedlungsspezifischen Herausforderungen wie bspw. ange-
strebte Klimaneutralitat, Klimawandelanpassung, Flachensparen, sozia-
ler Zusammenhalt empfiehlt die Stadt Firth zumindest die oftmals rela-
tivierenden und abschwachenden Formulierungen zu Gunsten von kla-
ren und strikteren Vorgaben in den Grundsatzen auszutauschen. Die
Stadt Firth schlagt dabei dezidiert folgende, in Korrektur gekennzeich-
neten Anderungen fiir den Bereich der Grundsitze des Siedlungswe-
sens und in dem dazugehdrigen Begriindungsteil vor:

(15) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Anpassung des Kapi-
tels Siedlungswesen grundsatzlich begriiRt wird. Bzgl. des Priif-
auftrags im Hinblick auf eine Umwidmung mehrerer Grunds-
dtze in Ziele der Raumordnung muss grundsatzlich Folgendes
angemerkt werden: Fiir die Definition von Zielen der Raumord-
nung stellt der Gesetzgeber strenge Anforderungen, da sie die
weitestgehende Bindungswirkung aller Erfordernisse der
Raumordnung hervorrufen. Insb. werden Ziele der Raumord-
nung abschlieRend definiert. Der von Zielen der Raumordnung
ausgehende Anspruch auf Beachtung setzt Klarheit des von
ihnen ausgehenden Bedeutungsgehalts voraus. Der Adressat
des Ziels muss diesem auf der Grundlage des Inhalts und durch
Auslegung entnehmen kénnen, was er bei seinen raumbedeut-
samen Planungen und MaRnahmen als verbindliche Vorgaben
der Raumordnung zu beachten hat. Zudem ist dabei die Ver-
haltnismaBigkeit zu wahren. Dies gilt es grundsatzlich bei der
Zielfestlegung zu beachten. Da mehrere Kommunen sowie die
Regierung von Mittelfranken die Frage der Umwandlung von
Grundsatzen zu Zielen thematisiert haben und hierzu zu den
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[Anm.: Die Darstellung der Anderungsvorschldge und die dazugehérige
Abwdgung erfolgt im Abwdgungsdokument bei den jeweiligen Erforder-
nissen 3.3 (G) und 3.4 (G)]

{...)

einzelnen Erfordernissen konkretere Ausfiihrungen gemacht
haben, wird diesbeziiglich auf die Abwagungen der Stellung-
nahmen der Stadte Niirnberg und Erlangen sowie der Regie-
rung von Mittelfranken verwiesen (siehe u.a. Beschlussemp-
fehlungen (14), (35}, (53), (55), (56), (60), (62), (63)), die analog
auch fiir den Prifauftrag der Stadt Firth im Hinblick auf die
Frage der Umwandiung von Grundsatzen zu Zielen gelten kén-
nen und anhand konkreter Beispiele und Fallkonstellationen
verdeutlichen, warum dies in den genannten Féllen nicht még-
lich ist. Was mit relativierenden und abschwachenden Formu-
lierungen genau gemeint ist, erschlieft sich aus der Stellung-
nahme nicht in Génze. Beziiglich der empfohlenen Anderungen
wird auf die jeweiligen Erfordernisse und die dazugehérige Ab-
wigung verwiesen (siehe Beschlussempfehlung (61) und (69)).

Regierung von Mittelfranken

Zu den Zielen und Grundsatzen, zum Begriindungstext und zum Um-
weltbericht der 22. Anderung des Regionalplans der Region Niirnberg
(7), wurden seitens der Regierung von Mittelfranken die betroffenen
Sachgebiete (SG) zur Stellungnahme aufgefordert. Das SG 32 Planfest-
stellung und das SG 52 Wasserwirtschaft haben auf eine Stellungnahme
verzichtet.

Das SG 31 StraRenbau teilt mit, dass vom Anderungsentwurf Belange
des Bundes- und Staatsstraenbaus nicht betroffen sind und eine Stel-
lungnahme seitens des SG 31 entbehrlich ist.

Das SG 34 Stidtebau begriiRt die Aufnahme von nachhaltigen und fla-
chensparenden Siedlungs- und Entwicklungsformen in den Regional-
plan. Gegen die beabsichtigte 22. Anderung des Regionalplans der Re-
gion Nirnberg bestehen von Seiten des SG 34 keine Einwénde.

Von Seiten des SG 50 Technischer Umweltschutz bestehen keine Ande-
rungs- bzw. Erganzungswiinsche bezuglich Larmschutz zur 22. Anderung
des Kapitels ,Siedlungswesen” des Regionalplans der Region Niirnberg.

(16) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass von den aufgefiihrten
Sachgebieten der Regierung von Mittelfranken keine Anmer-
kungen bzw. Einwendungen ins Verfahren eingebracht werden.
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Unmittelbare Auswirkungen auf das Schutzgut menschliche Gesundheit
sind mit der Anderung nicht verbunden. Mégliche Auswirkungen poten-
tieller kiinftiger Planungen kdnnen erst bei Vorliegen konkreter Plan-
vorhaben abgeschatzt werden.

()

Seitens des SG 55.1 Rechtsfragen Umwelt besteht Einverstandnis mit
der Anderung.

Das SG 60 Agrarstruktur und Umweltbelange in der Landwirtschaft teilt
in Zusammenarbeit mit den Amtern fiir Erndhrung, Landwirtschaft und
Forsten (AELF) in Mittelfranken mit, dass aus landwirtschaftlicher Sicht
keine Anderungs- bzw. Ergianzungswiinsche gegen die geplanten Ande-
rungen bestehen.

(..)

Bund Naturschutz in Bayern e.V.

der BUND Naturschutz in Bayern e.V.-(BN) bedankt sich fiir die Beteili-
gung am Verfahren.

3, Siedlungswesen

Der BUND Naturschutz begriiRt das Ziel einer nachhaltigen Siedlungs-
entwicklung. Dazu ist es aber auch erforderlich, den Flachenverbrauch
starker einzudammen, fiir den die Siedlungsentwicklung - mafigeblich
mitverantwortlich ist. Der BUND Naturschutz halt daher die folgenden
Erganzungen fiir erforderlich:

Aufnahme 5-Hektar-Ziel der Staatsregierung: Der BN bittet, folgende
Zielaussage aufzunehmen:

»(Z) Neuausweisungen von Siedlungsflachen sind nur im Rahmen des
bayernweiten 5-Hektar-Ziels zuldssig. Die in einer Anlage des Regional-
plans festgelegten Flachenverbrauchskontingente auf Basis der Zielfest-
legungen des LEP sind fir alle Gemeinden bindend.”

Erlduterung:

Diese Zielaussage hilft, die tatsdachliche Umsetzung des 5-Hektar-Ziels
beim Flachenverbrauch zu sichern,

(17) Beibehaltung des Ziels (gem. Entwurf 25.07.2022)

Weder im BayLplG noch im LEP wird ein Herunterbrechen des
5-ha-Ziels auf die Ebene der Planungsregionen oder gar der
Kommunen behandelt, geschweige denn gefordert. Dies gilt
auch hinsichtlich Kommunen bindende Flachenverbrauchskon-
tingente auf regionalplanerischer Ebene. Eine derartige Zielfor-
mulierung im Regionalplan wére durch das Entwicklungsgebot
gem. Art. 21 BayLpG nicht abgedeckt und ist daher nicht um-
setzbar und wiirde zudem einen unverhaltnismaRigen Eingriff
in die kommunale Planungshoheit darstellen.
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Die initiative ,,Das bessere LEP” hat dazu einen praktischen Vorschlag
erarbeitet, wie das Funf-Hektar-Ziel sicher erreicht werden kann:
https://www.besseres-lep-bavern.de/fi-

les/ugd/4dcf4d da55dc97fafd44a99eb568ae9772e5¢3.pdf

Der BN stellt sich ausdriicklich hinter dieses Instrument und empfiehlt
dringend seine Ubernahme und Umsetzung, um den fortdauernden Fla-
chenfraB endlich in den endlich In den Griff zu bekommen.

Bayerisches Landesamt fiir Umwelt

Als Landesfachbehdrde befassen wir uns v. a. mit umweltbezogenen
Fachfragen bei Planungen und Projekten mit Gberregionaler und lan-
desweiter Bedeutung, mit Grundsatzfragen von besonderem Gewicht
sowie solchen Fachbelangen, die von értlichen oder regionalen Fach-
stellen derzeit nicht abgedeckt werden (z. B. Rohstoffgeologie, Ge-
otopschutz, Geogefahren). Von den o.g. Belangen werden die Geoge-
fahren beriihrt. Dazu geben wir folgende Stellungnahme ab:
Geogefahren betreffen Giblicherweise nur lokale Bereiche geringer Aus-
dehnung. Eine (ibergeordnete Planung ist nur selten betroffen. Die kon-
krete Priifung groBer Flichen auf eine mogliche Beeintrachtigung durch
Geogefahren ist uns nicht moglich. Sie sind bei einer konkreten Planung
ggf. gesondert zu bericksichtigen. Die am LfU vorhandenen Informatio-
nen zu Geogefahren konnen im Internet als GEORISK-Objekte und Ge-
fahrenhinweiskarten im UmweltAtlas Bayern (www.umweltatlas.bay-
ern.de) unter Angewandte Geologie/Inhalt/Geogefahren abgerufen
werden. Bei weiteren Fragen zu Geogefahren wenden Sie sich bitte an
[Anm. die Kontaktdaten werden aus datenschutzrechtlichen Griinden
nicht dargestellt. Es wird empfohlen, sich ggf. beziglich der in der Stel-
lungnahme genannten Aspekte direkt an das LfU zu wenden]

Zu den értlich und regional zu vertretenden Belangen der Wasserwirt-
schaft, des Naturschutzes und der Landschaftspflege sowie des techni-
schen Umweltschutzes verweisen wir auf die Stellungnahmen der hier-
fiir regional zustindigen Sachgebiete der Regierung von Mittelfranken

(18) Kenntnisnahme

Von der 22. Anderung gehen keine unmittelbaren baulichen
Tatigkeiten aus. Im Falle von Bautatigkeiten auf den nachgela-
gerten Ebenen sind die in der Stellungnahme des LfU beschrie-
benen Belange ggf. entsprechend zu betrachten und werden
hiermit zur Kenntnis gegeben. Konkret auf die 22. Anderung
bezogene Einwénde sind in der Stellungnahme nicht enthalten.
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und der Stellen bei den Kreisverwaltungsbehérden (Untere Natur-
schutzbehérde und Untere Immissionsschutzbehérde) sowie auf das
Wasserwirtschaftsamt Niirnberg. Diese Fachstellen unterstiitzen wir bei
auftretenden fachspezifischen Fragen im konkreten Einzelfall.

Energie Netz GmbH

von der oben genannten 22. Anderung des Regionalplanes Region
Niirnberg 7, Anderung des Kapitels 3, ,,Siedlungswesen" haben wir
Kenntnis genommen. Der Bestand, Betrieb, Unterhalt und die Entsto-
rung der Versorgungsanlagen sowie der Zugang zu den Leitungstrassen
muss im Bedarfsfall, jederzeit, ungehindert und ohne besondere
Genehmigung moglich sein. Seitens der N-ERGIE Netz GmbH bestehen
derzeit keine weiteren Erganzungswiinsche. Wir ersuchen Sie, uns
rechtzeitig in den weiteren Verfahrensablauf mit einzubinden.

(19) Kenntnisnahme

Mit der 22. Anderung sind keine unmittelbaren baulichen MaR-
nahmen verbunden. Ggf. sind die in der Stellungnahme ge-
nannten Belange bei kiinftigen Vorhaben zu beachten und wer-
den hierfur zur Kenntnis gegeben.

Eisenbahn-Bundesamt

Das Eisenbahn-Bundesamt ist die zustandige Planfeststellungsbehérde
fur die Betriebsanlagen und die Bahnstromfernleitungen (Eisenbahninf-
rastruktur) der Eisenbahnen des Bundes. Es priift als Trager 6ffentlicher
Belange, ob die zur Stellungnahme vorgelegten Planungen bzw. Vorha-
ben die Aufgaben nach § 3 des Gesetzes iiber die Eisenbahnverkehrs-
verwaltung des Bundes berihren.

Gegen die in der 22. Anderung des Regionalplans Region Niirnberg, Ka-
pitel 3 ,Siedlungswesen” festgelegten Ziele bestehen im Hinblick auf
den Bestand, Betrieb und Unterhalt einschlieRlich eventueller Bau- bzw.
AnderungsmaRnahmen der bestehenden Bahnstrecken der DB AG
keine Bedenken. Es ist zu beachten, dass durch die Festlegungen im Re-
gionalplan der Schienenverkehr und damit auch die Sicherheit des Ei-
senbahnbetriebes nicht gefahrdet werden darf. Bei geplanten MaRnah-
men im Bereich der Bahnanlagen ist deren Standsicherung und Funkti-

(20) Kenntnisnahme

Mit der 22. Anderung sind keine unmittelbaren baulichen MaR-
nahmen verbunden. Ggf. sind die in der Stellungnahme ge-
nannten Belange bei kiinftigen Vorhaben zu beachten und wer-
den hierfar zur Kenntnis gegeben. Die Deutsche Bahn AG
wurde am Verfahren beteiligt.
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onstiichtigkeit sowie die Zuganglichkeit zu den Betriebsanlagen jeder-
zeit zu gewihrleisten. Im Ubrigen ist sicherzustellen, dass weder die
Substanz von Eisenbahnbetriebsanlagen noch der darauf stattfindende
Eisenbahnverkehr gefahrdet wird. Konkrete Projekte oder gebiets-
scharfe Festlegungen sind nicht Inhalt des Siedlungswesens des Regio-
nalplans. Aus diesem Grund sind auf Ebene der Regionalplanung keine
Aussagen zu standortbezogenen Siedlungsauswirkungen moglich. Gene-
rell ist zu beachten, dass Betriebsanlagen der Eisenbahn des Bundes
i.5.d. § 18 Allgemeines Eisenbahngesetz (AEG) zu denen gem. § 4 Abs. 1
Eisenbahnbau- und betriebsordnung (EBO) neben den Schienenwegen
auch Grundstiicke, Bauwerke und sonstige Einrichtungen gehdren, die
unter Berticksichtigung der 6rtlichen Verhéaltnisse zur Abwicklung oder
Sicherung des Reise- oder Giiterverkehrs auf der Schiene erforderlich
sind, unter der Fachplanungshoheit des Eisenbahn-Bundesamtes (§ 38
BauGB) stehen. Fiir Anderungen an Betriebsanlagen der Eisenbahn des
Bundes sind die entsprechenden Antrage auf planungsrechtliche Zulas-
sungsentscheidung nach § 18 AEG iiber die DB AG beim Eisenbahn -
Bundesamt zu stellen. Sofern dies nicht ohnehin veranlasst worden sein
sollte, wird die Beteiligung der Infrastrukturbetreiberin Deutsche Bahn
AG, DB Immobilien, BarthstraRe 12, 80339 Miinchen (Kompetenzteam
Baurecht: KTB.Muenchen@deutschebahn.com) als Tragerin 6ffentlicher
Belange empfohlen. Denn das Eisenbahn-Bundesamt priift nicht die
Vereinbarkeit Ihrer Planungen aus Sicht der Betreiber der Eisenbahnbe-
triebsanlagen.

TenneT TSO GmbH

die Uberpriifung der uns zugesandten Unterlagen ergab, dass sich im
Bereich des Regionalplanes folgende

Freileitungen sowie Umspannwerke unseres Unternehmens befinden:
- 220-kV-Leitung Ludersheim — Aschaffenburg, Ltg. Nr. B48

- 220-kV-Leitung Ludersheim — Sittling (-Altheim), Ltg. Nr. B52

- 110/220-kV-Leitung Ludersheim — Schwandorf, Ltg. Nr. B82

(21) Kenntnisnahme

Mit der 22. Anderung sind keine unmittelbaren baulichen MaR-
nahmen verbunden. Fiir potenzielie kiinftige BaumaBnahmen
werden die Informationen zur Kenntnis gegeben.
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- 380/220-kVv-Leitung Ingolstadt — Raitersaich, Ltg. Nr. B105

- 380/220/110-kV-Leitung Raitersaich — Bergrheinfeld, Ltg. Nr. B114

- 380-kV-Leitung Raitersaich — Cadolzburg, Ltg. Nr. B120

- 380/110-kV-Leitung Kastenweiher — Hausen (-Forchheim), Ltg. Nr.
B126

- UW Kriegenbrunn

- UW Raitersaich

- UW Ludersheim

- Korridor der geplanten Juraleitung

Seitens unserer Gesellschaft bestehen keine Einwendungen gegen die

22. Anderung des Regionalplanes, sofern die zur Sicherung des Anlagen-

bestandes und -betriebes erforderlichen MaRnahmen ungehindert

durchzufihren sind und auch die Erneuerung, Verstirkung oder ein

durch Dritte veranlasster Umbau der Anlagen an gleicher Stelle bzw. auf

gleicher Trasse unter Beibehaltung der Schutzzone(n) keinen Beschrin-

kungen unterliegen. Wir weisen darauf hin, dass innerhalb der Schutz-

zonen unserer Leitungen und im Nahbereich von Umspannwerken Bau-

und Bepflanzungsbeschrankungen bestehen und uns deshalb alle MaR-

nahmen innerhalb der Leitungsschutzzonen (jeweils 40 m beiderseits

der Leitungsachse) bzw. in unmittelbarer Nahe von Umspannwerken

zur Stellungnahme vorzulegen sind. Wir bitten Sie, die TenneT TSO

GmbH auch weiterhin bei Anderungen bzw. Fortschreibungen der Regi-

onalplane innerhalb Ihres Zustandigkeitsbereiches zu beteiligen.

Ericsson Services GmbH

Die Firma Ericsson hat beziiglich des Standortes Ihrer Planung / Bau-
mafnahme und den von lhnen ausgewiesenen Bedarfsflichen in Bezug
auf ihr Richtfunknetz keine Einwéande, insofern die BaumaRnahme nicht
vor dem 31.12.23 fertiggestellt werden soll.

Bitte berlicksichtigen Sie, dass diese Stellungnahme nur fir Richtfunk-
verbindungen des Ericsson — Netzes gilt.

Bitte beziehen Sie, falls nicht schon geschehen, die Deutsche Telekom,

(22) Kenntnisnahme

Mit der 22. Anderung sind keine unmittelbaren baulichen MaR-
nahmen verbunden. Die Informationen werden fiir potenzielle
kiinftige BaumaRnahmen zur Kenntnis gegeben. Die Deutsche
Telekom Technik GmbH wurde am Verfahren beteiligt. Die
Kontaktadressen fiir Verfahren werden zur Kenntnis gegeben.

26




in lhre Anfrage ein.

Richten Sie diese Anfrage bitte an:

Deutsche Telekom Technik GmbH

Ziegelleite 2-4

95448 Bayreuth

richtfunk-trassenauskunft-dttgmbh@telekom.de

Wenn sich lhre Anfrage auf einen bestehenden Vorgang bezieht oder
die Realisierung lhres Vorhabens vor dem Stichtag 31.12.23 liegt, sen-
den Sie lhre Anfrage bitte erneut an das Postfach bauleitpla-
nung@ericsson.com und nehmen das Schlisselwort ,Nachfrage” in die
Betreffzeile lhrer E-Mail mit auf.

Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr

Nach Priifung Ihres Anliegens nehme ich bei gleichbleibender Sach- und
Rechtslage wie folgt Stellung:

Zur Anderung des Kapitels 3 ,Siedlungswesen” des Regionalplans beste-
hen aus Sicht der Bundeswehr als Trager 6ffentlicher Belange keine Ein-
winde. Es handelt sich um die inhaltliche Uberarbeitung des Regional-
plankapitels 3 welches verteidigungsbelange nicht beeintrédchtigt.
Hinweis:

Liegenschaften der Bundeswehr im Planungsgebiet des genannten Regi-
onalplans diirfen nicht {iberplant werden und sind entsprechend im Re-
gionalplan auszuweisen (§ 2 (2) Nr. 7 Raumordnungsgesetz (ROG) i. V.
m. Art. 6 (2) Nr. 9 BayLplG). Die Planungshoheit der genutzten Flachen
obliegt aus-schlieRlich der Bundeswehr.

(23) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass keine Einwédnde gegen
die 22. Anderung bestehen. Der iibermittelte Hinweis wird in-
formatorisch zur Kenntnis gegeben.
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FernstraBen Bundesamt

Folgende Belange des Referates S1 des FernstraBen-Bundesamtes sind
zu beriicksichtigen:

1. Léngs der Bundesautobahnen diirfen Hochbauten jeder Art in einer
Entfernung bis zu 40 m gemessen vom duleren Rand der befestigten
Fahrbahn nicht errichtet werden, § 9 Abs. 1 FStrG. Dies gilt auch fir Ab-
grabungen und Aufschiittungen gréReren Umfangs.

2. GemaR § 9 Abs. 2 FStrG bediirfen bauliche Anlagen der Zustimmung
des FernstrafRen-Bundesamtes, wenn sie ldngs der Bundesautobahnen
in einer Entfernung bis zu 100 Meter und langs der BundesstraBBen au-
Rerhalb der zur ErschlieBung der anliegenden Grundstiicke bestimmten
Teile der Ortsdurchfahrten bis zu 40 Meter, gemessen vom dueren
Rand der befestigten Fahrbahn, errichtet, erheblich gedndert oder an-
ders genutzt werden sollen.

3. Werbeanlagen, die den Verkehrsteilnehmer ablenken kénnen und so-
mit geeignet sind die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs zu gefahr-
den, diirfen nicht errichtet werden. Hierbei geniigt bereits eine abs-
trakte Gefahrdung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs. Auf §
33 StVO wird verwiesen. Die Genehmigung von Werbeanlagen unter-
liegt einem gesonderten Verfahren.

Das Referat S2 des FernstraRen-Bundesamtes teilt in seiner Stellung-
nahme vom 24.10.2022 mit, dass sich aus der Priifung der Unterlagen
keine Hinweise ergaben, dass Belange des geltenden Bedarfsplans fir
die BundesfernstraRen 2016 (Anlage zu § 1 Absatz 1 Satz 2 FernstraRen-
ausbaugesetz) betroffen oder diesbeziiglich Konflikte zu erwarten sind.
Die Autobahn GmbH des Bundes, Niederlassung Nordbayern, bittet in
ihrer Stellungnahme vom 26.09.2022 um Beriicksichtigung folgender
Belange:

1. Gegeniiber dem StraRBenbaulasttrager kdnnen keine Anspriiche aus
Larm- und anderen Emissionen geltend gemacht werden.

2. Oberflachen- und sonstiges Abwasser darf nicht der Entwadsserung
der BAB 9 zugefiihrt werden.

{(24) Kenntnisnahme

Mit der 22. Anderungen sind keine unmittelbaren baulichen
MaRnahmen verbunden. Die Informationen werden fiir poten-
zielle kiinftige bauliche MaRnahmen zur Kenntnis gegeben. Die
Autobahn GmbH des Bundes wurde am Verfahren beteiligt.
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3. Evtl. Beleuchtungsanlagen sind so zu errichten, dass Verkehrsteilneh-
mer auf der BAB 9 nicht geblendet werden kénnen.

4. Eine ErschlieRung von Baugrundstiicken Gber die BAB 9 ist nicht zu-
lassig.

Wir machen darauf aufmerksam, dass die Beteiligung der Autobahn
GmbH des Bundes als Trager 6ffentlicher Belange auch weiterhin erfor-
derlich sein kann und bitten darum, sowohi das Fernstralen-Bundes-
amt als auch die Autobahn GmbH des Bundes auch kiinftig bei konkre-
ten Ausfiihrungen von etwaigen Verfahren zu beteiligen. Die hier abge-
gebene Stellungnahme ersetzt notwendige Stellungnahmen in alige-
mein giiltigen Beteiligungsverfahren nicht.

IHK Niirnberg fur Mittelfranken

(...)

Im Rahmen der wirtschaftlichen Entwicklung von Rdumen mit guter inf-
rastruktureller Anbindung spielt auch der Rhein-Main-Donau-Kanal fir
unsere Unternehmen eine bedeutsame Rolle. Daher sollte an diesen
bestehenden Wirtschaftsstandorten auf eine weitergehende Entwick-
lung hingewirkt werden.

{...)

Generell sind die Grundsitze fiir flichensparende Bauweisen und das
Vermeiden von Zersiedelung begriiBenswert, dennoch muss jeder Kom-
mune auch weiterhin die nétige Flexibilitat zur individuellen Entwick-
lung bei gewerblichen Ansiedlungen zugestanden werden.

[Anm.: Ankniipfungspunkte zu fléchensparenden Siedlungsformen und
der Vermeidung von Zersiedelung sind im gesamten Kapitel Siedlungs-
wesen zu finden. Daher erfolgt die Abwdgung unter Allgemeines, um
Dopplungen unter den einzelnen Erfordernissen zu vermeiden. Zudem
widre die eindeutige Zuordnung zu einem Erfordernis in der Form auch
gar nicht méglich]

{...)

(25) Kenntnisnahme

Die Tatsache, dass der Rhein-Main-Donau-Kanal fiir die regio-
nalen Unternehmen eine bedeutende Rolle spielt, wird aus re-
gionalplanerischer Sicht bestétigt. Genauso, wie dies fiir die ge-
samte verkehriliche und wirtschaftliche infrastruktur der Re-
gion gilt. Was genau mit dieser Aussage letztlich bezweckt
wird, ist unklar, so dass nur gemutmaRt werden kann und die
Ausfiihrungen dazu allgemein-abstrakt ausfallen. In den letzten
Jahrzehnten hat entlang des Kanals an verschiedenen Stellen
eine wirtschaftliche Entwicklung stattgefunden, genauso, wie
in anderen Teilen der Region. Dies ist auch mit dem Kapitel
Siedlungswesen in Zukunft in gleicher Weise méglich. Im Kapi-
tel Siedlungswesen wird an zahlreichen Stellen betont, wie
wichtig eine gute verkehrliche Anbindung von Gewerbestand-
orten ist. Hierzu zdhlen StraRBen- und Schienenverbindungen
und natiirlich auch Wasserstralen. Eine eindeutige Betonung
oder Héhergewichtung von Wirtschaftsstandorten entlang des
Kanals und damit einhergehend eine geringere Gewichtung an-
derer Standorte in der Region, die ebenfalls liber eine gute inf-
rastrukturelle Ausstattung verfligen, wird hingegen nicht als
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sachgerecht erachtet. Dies widersprache auch dem in der Stel-
lungnahme der IHK mehrfach betonten Postulat der gleichwer-
tigen Lebensbedingungen in allen Teilen der Region. Insofern
ist eine weitergehende wirtschaftliche Entwicklung der Wirt-
schaftsstandorte entlang des Kanals genauso erstrebenswert,
wie die der sonstigen Standorte in der Region.

Der Forderung, dass Kommunen bei der gewerblichen individu-
ellen Entwicklung die notige Flexibilitat verbleiben muss, wird
aus regionalplanerischer Sicht zugestimmt. Ob bzw. in welcher
Form die IHK hier einen Widerspruch in Festlegungen des Kapi-
tels Siedlungswesen sieht, ist in der Stellungnahme nicht dar-
gelegt. Der Grundsatz, wonach flaichensparende, klimagerechte
und energieeffiziente Bauformen im gewerblichen Siedlungs-
wesen verstarkt umgesetzt werden sollen, ldsst ausreichend
Spielraum fir individuelle Entwicklungen und Ausgestaltungen
und ist dariiber hinaus der kommunalen Abwagung zugénglich,
um auch atypische und damit individuelle Fallkonstellationen
beriicksichtigen zu kénnen. Inwieweit eine Vermeidung von
Zersiedelung einschrankend wirken kdnnte, erschlieft sich der
Regionalplanung nicht. Zumal sowohi im Kapitel Siedlungswe-
sen des Regionalplans (vgl. u.a. Begriindungstext zu 3.3 (G) und
den darin enthalten Verweis auf topographische Gegebenhei-
ten), als auch im LEP (siehe z.B. Ausnahmen vom Anbindegebot
gem. 3.2 (Z)) auf atypische Fallkonstellationen bzw. Ausnah-
men eingegangen wird.

Bayerischer Bauernverband

Im Sinne der Landwirtschaft und der Kulturlandschaft muss ein scho-
nender Umgang mit landwirtschaftlichen Nutzflachen oberste Prioritat
haben. Aus diesem Grund sind bei konkreten Vorhaben flachenscho-
nende Planungen umzusetzen. Des Weiteren sollte im Sinne der Scho-

(26) Kenntnisnahme

Der in der Stellungnahme des Bauernverbands postulierte fla-
chensparende Umgang im Grund und Boden ist ein Kernele-
ment des Kapitels Siedlungswesen (vgl. exemplarisch 3.1 (2)
und 3.2 (G) und 3.3 (G) —in letzteren steht der Begriff ,Fla-
chensparen” sogar im Text des Erfordernisses).
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nung von land- und forstwirtschaftlichen Flachen bei der Planung da-
rauf geachtet werden, dass insgesamt und besonders im gewerblichen
Bereich auf bereits versiegelte Flichen zurickgegriffen werden sollte.
Intakte und bewirtschaftete land- und forstwirtschaftliche Flachen soll-
ten bei der Planung zuletzt in Betracht kommen. GemaR 5.4.1 des Lan-
desentwicklungsprogramms Bayern sollen land- und forstwirtschaftlich
genutzte Gebiete erhalten werden. Land- und forstwirtschaftliche Fla-
chen dienen der Nahrungsmittelproduktion und Rohstofferzeugung.
Dariiber hinaus dient auch der Wald als wichtiger CO2 — Speicher und
Sauerstoffproduzent. Aufgrund dessen darf es schlieBlich zu keinen ne-
gativen Auswirkungen auf die Land- und Forstwirtschaft kommen.

Der vorhandene Siedlungsdruck und damit einhergehender Flachenver-
lust im urbanen Raum fihrt zusatzlich zu den damit verbundenen Infra-
strukturprojekten zu einer Verscharfung der Verfiigbarkeit von land-
wirtschaftlicher Nutzflache vor Ort. Der Flachenverbrauch durch wei-
tere Planungen und Projekte im Ballungsraum (z.B. Ortsumgehungen,
Schleusenbauten Erlangen und Kriegenbrunn, Stadtumlandbahn, S-
Bahn-Ausbau, Wohn- und Gewerbegebietsausweisungen, StraRenbau
und viele weitere Planungen) hat eine negative Kummulationswirkung
fur landwirtschaftliche Familienbetriebe. Die daraus resuitierende Ver-
knappung der ohnehin bereits begrenzten landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen iibt auRerdem weiteren Druck auf den Pachtmarkt aus. Planungs-
vorhaben im stadtischen Gebiet fiihren auRerdem, aufgrund der Bayeri-
schen Kompensationsverordnung, mit den damit verbundenen notwen-
digen Ausgleichsflachen andernorts, zu einem enormen Flachendruck
umliegender Landkreise. Das vorhandene agrarstrukturelle Gutachten
der Metropolregion Niirnberg muss bei Planungsvorhaben zur Anwen-
dung kommen. Auch in umliegenden urbanen Raumen wéren agrar-
strukturelle Gutachten sinnvoll, um eine bessere Planungsgrundlage zu
finden. In diesem Zusammenhang weisen wir dariiber hinaus auf das
Projekt ReProLa (Regionalproduktspezifisches Landmanagement) in der
Metropolregion Niirnberg hin. Der Fokus des Projektes liegt auf dem Er-
halt der vielseitigen Kulturlandschaft und der Sicherung von Flachen fiir

Die Forderung, wonach das agrarstrukturelle Gutachten bei
Planungen und MaRnahmen, mit denen ein konkreter Flachen-
verbrauch verbunden ist, zu Grunde gelegt werden soll, wird
fiir diese Verfahren zur Kenntnis gegeben. Dies fallt nicht in
den Zustandigkeitsbereich der Regionalplanung. In das Projekt
ReProla sowie in die sonstigen Tatigkeiten der Metropolregion
Nirnberg ist der regionale Planungsverband eingebunden und
bringt hier auch regionalplanerische Belange mit ein. Auf das
Projekt wird hiermit nochmals hingewiesen
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die Herstellung regionaler Produkte. Ziele und Ergebnisse der Projektes
ReProla sind bei samtlichen Planungsvorhaben im Ballungsraum im Zu-
sammenhang mit der Landwirtschaft einzubinden. Wir regen an, im
Sinne der Entwicklung des Siedlungswesens bereits das Thema Energie-
wende in den Planungsinstrumenten Bebauungsplane und Flachennut-
zungsplane verstarkt zu berticksichtigen. Aus landwirtschaftlicher Sicht
ist zuletzt zu betonen, dass bei einem konkreten Vorhaben friihzeitig
mit den betroffenen Grundstiickseigentiimern, sowie den Flachenbe-
wirtschaftern Kontakt aufzunehmen ist.

Bundesanstalt fur Inmobilienaufgaben

aufgrund lhrer Veréffentlichung habe ich die Streitkrafte der Vereinig-
ten Staaten von Amerika gebeten, zu priifen, ob ihre Belange von der
MafBnahme betroffen sind. Nunmehr haben die US-Streitkrafte mitge-
teilt, dass in dem Planungsgebiet mehrere Lichtwellenleiter der US-
Streitkrafte verlaufen. Eine entsprechende schematische Darstellung
dieser Leitungen (nur fiir den Dienstgebrauch) habe ich beigefiigt.

Um Beachtung der Lichtwellenleiter bei den ggf. anfallenden BaumaR-
nahmen wird dringend gebeten.

[Anm. der Stellungnahme war ein Kartenausschnitt beigefiigt. Auf
Grund der (bermittelten Einschrdnkung ., nur fiir den Dienstgebrauch”
ist diese nicht dargestelit]

(27) Kenntnisnahme

Mit der 22. Anderung sind keine unmittelbaren MaRnahmen
verbunden, die Lichtwellenleiter beeinflussen konnten. Fiir po-
tenzielle kiinftige Planungen werden die Informationen zur
Kenntnis gegeben.

Bayerisches Landesamt fiir Denkmalpflege

Bodendenkmalpflegerische Belange:

Mit dem Hinweis auf den Erhalt von Bodendenkmalern (= Art. 1
BayDSchG) als auch das Erfordernis der Einholung einer Eriaubnis gem.
Art. 7 BayDSchG fiir Bodeneingriffe aller Art im Bereich von Bodendenk-
maélern bzw. in Bereichen, wo Bodendenkmaler zu vermuten sind, sind
die Belange der Bodendenkmalpflege ausreichend beriicksichtigt. Wir

(28) Kenntnisnahme

Mit der 22. Anderung sind keine unmittelbaren baulichen MaR-
nahmen verbunden. Fiir potenzielle kiinftige MaBnahmen wer-
den die in der Stellungnahme enthaltenen diesbeziiglichen In-
formationen zur Kenntnis gegeben.
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mochten jedoch zusatzlich auf den 6ffentlich zuganglichen bayerischen
Denkmalatlas (http://www.denkmal.bayern.de) hinweisen, in dem die
derzeit bekannten Bodendenkmaler zu entnehmen sind. Fiir allge-
meine Riickfragen zur Beteiligung des BLfD im Rahmen der Bauleitpla-
nung stehen wir selbstverstandlich gerne zur Verfiigung. Fragen, die
konkrete Belange der Bau- und Kunstdenkmalpflege oder Bodendenk-
malpflege betreffen, richten Sie ggf. direkt an den fiir Sie zustandigen
Gebietsreferenten der Praktischen Denkmalpflege (www.blfd.bay-
ern.de).

Privatperson

die Anderung des Regionalplans sollte dazu genutzt werden, den beste-
henden Solarboykott im Raum Niirnberg zu beenden.
Es sollte im Zuge der 22. Anderung des Regionalplans geregelt werden:
1. Inden als Ldndlicher Raum gekennzeichneten Gebieten kénnen
Gemeinden auf bis zu jeweils 5 Prozent ihrer Gemeindeflache
Bebauungspline fiir Solarparks entwickeln (einschlieBlich der
Abstandsflichen zwischen Modulflachen gerechnet, aber ohne
evtl. Ausgleichsflichen und Bepflanzungen zur Herstellung visu-
eller Abgrenzung).
1.1 Das gilt somit in den als , Aligemeiner landlicher Raum”, ,Landlicher
Teilraum im Umlandbereich des groRen Verdichtungsraum Niirn-
berg/Fiirth/Erlangen” und ,AuRere Verdichtungszone” gelegenen Ge-
meinden gleichermaRen.
1.2 Ausgenommen sind etwaige Kuppen, die weit und in Gebieten
ohne Solarparks sichtbar sind.
1.3 Dabei kann (im lindlichen Raum der Planungsregion) maximal 1
Prozent der Offenlandfliche in Landschaftsschutzgebieten in der jewei-
ligen Gemeinde von Solarparks eingenommen werden.
2. Inder duBeren Verdichtungszone soll ebenfalls auf maximal 1
Prozent der Offenlandfliche der jeweiligen Gemeinde die Pla-
nung von Solarparks moglich sein.

(29) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Von einem Solarboykott im Raum Nirnberg kann alleine mit
Verweis auf die zahlreichen Bauleitplanungen im Bereich der
Solarenergie in der Region Niirnberg in den letzten Jahren
keine Rede sein. Verbindliche Flachenvorgaben oder Obergren-
zen fiir Kommunen, zumal mit regionaler Differenzierung ha-
ben keine Entsprechung im LEP, aus dem die Regionalpldne
gem. Art. 21 BayLplG zu entwickeln sind und wére zudem auch
eine unverhiltnismiRige und undifferenzierte Einschrankung
der kommunalen Planungshoheit. Uber das Kapitel 6.2.2 wird
die Solarenergie im Regionalplan gemaB ihrer Bedeutung fiir
die Region behandelt. Gem. RP (7) 6.2.2.1 (Z) (Z) sollen , die
Moéglichkeiten der direkten und indirekten Sonnenenergienut-
zung innerhalb der gesamten Region verstérkt genutzt wer-
den.”
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3. Inden GroBstadten und deren Umlandbereich bleibt es bei den
gegenwartigen, solarfeindlichen Festsetzungen; dort gibt es in
groBerem MafRe ungenutzte Dachflachen, und eine gréRere
Nutzungsintensitdt der Freifldichen zur Naherholung sowie eine
grolere Nutzungskonkurrenz.

4. Konkrete Flachen sollen in der Regionalplanung nicht festgelegt
werden. Auf diese Weise kann die Planungshoheit fiir Solar-
parks im landlichen Raum weitgehend auf die Gemeinden liber-
tragen werden. Dem Subsidiaritatsprinzip entsprechend wird
die Entscheidung damit auf die unterste Ebene der Gemeinden
Gbertragen und im Rahmen der Bebauungsplanung ausgelibt.
Die 5-Prozent-Grenze soll eine aus regionalplanerischer Sicht
sinnvolle Obergrenze fiir die Entwicklung angeben, entspre-
chend einem Solarverbot auf 95 Prozent der Gemeindeflachen.
Welche mind. 95% ihrer Flache die Gemeinde fiir ein bleiben-
des Solarverbot auswahlt (bzw. welche max. 5% fiir Positivpla-
nung), bleibt ihr im Rahmen der sachgerechten Abwagung (iber
ihre B-Plane lberlassen. AuRerdem fehlt in der Regionalpla-
nung die Datengrundlage, um eine sachgerechte Auswahl ge-
eigneter und ausreichender Flachen vorzunehmen. Daher bleibt
es bei relativ pauschalen Vorgaben.

Es ist auch nicht davon auszugehen, dass viele Gemeinden die 5%-
Grenze ausschépfen méchten. Vielmehr handelt es sich um eine pau-
schale Regelung. Daher ist fiir die bereitwilligen Gemeinden eine hinrei-
chend hohe Flachengrenze (von 5%) zu wahlen, die die zu erwartende
Zuriickhaltung der anderen Gemeinden einigermalen ausgleicht. Falls
sich herausstellen sollte, dass zu wenige Gemeinden Planungen fiir So-
larparks betreiben, wére eine spatere Anhebung der Prozentzahl fiir die
»willigen” Gemeinden méglich. Eine Errichtung von Solarparks tatsach-
lich auf 5% des landlichen Raumes der Planungsregion ware aber auch
kein Beinbruch und in der GréRenordnung des bislang fir Energiepflan-
zen (u.a. Biomasse zur Stromerzeugung) genutzten Flichenanteils in
Detschland.
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5. Inden B-Planen sind jeweils Anforderungen an eine 6kologisch
hochwertige Bewirtschaftung der Flachen zwischen und unter
den Solarmmodulen festzulegen.

Die Landesplanung geht von der ,,Méglichkeit der Festlegung von Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten fiir Freifldchen-Photovoltaikanlagen in
der Regionalplanung” aus. Dies wurde bislang und im vorliegenden An-
derungsentwurf nicht genutzt. Mit einer 5%-Festlegung im Landlichen
Teilraum der Planungsregion wird aber eine dem nahekommende Rege-
lung getroffen.

Die landesplanerische Festsetzung Nr. 6.2.3 Abs. 3 (G) wird fauten:

»(G) Im notwendigen Mafe soll auf die Nutzung von Fldchen fir Freifld-
chen-Photovoltaikanlagen in landwirtschaftlich benachteiligten Gebie-
ten hingewirkt werden.”

Die aktuellen Ereignisse — Krieg in der Ukraine finanziert mit Exporterl6-
sen, aus fossilen Energien, Gaspreiskrise, Klimaschadigung — machen es
dringend notwendig, heimische Energien wie auch die Solarenergie
schneller auszubauen. Erdgaspipelines und LNG-Terminals werden der-
zeit in kiirzester Zeit genehmigt. Der Ausbau der Solarenergie darf nicht
weiter zuriickstehen. Solarparks rechnen sich derzeit auch ohne EEG-
Férderung. Wenn das Hindernis der Regionalplanung ausgerdaumt wird,
die Kommunen B-Plane aufstellen (méchten) und ggf. vorgezogen Ge-
nehmigungen erteilen, kann Solarenergie schon bald einen Beitrag ge-
gen die Energiekrise leisten. Die Ndhe zur Industrieregion Niirnberg-
Furth-Erlangen bedeutet kurze Entfernungen bis zu den Stromverbrau-
chern.

[Anm.: in einer weiteren E-Mail wurde am selben Tag tbermittelt:]

PS: Im Gegensatz zu den Regelungen fiir die Windenergie, fiir die ,,im
LEP ein verbindlicher Auftrag an die Regionalen Planungsverbénde fest-
gelegt [wird], Vorranggebiete in erforderlichem Umfang, unter Beach-
tung des Gesetzes zur Festlegung von Fldchenbedarfen fiir Windenergie-
anlagen an Land (WindBG), auszuweisen” und ein Mindestausbau (Teil-
flachenziel) fiir jede Region von 1,1 v.H. der Regionsflache verbindlich
und gegen den Willen der Regionen vorgegeben werden soll, handelt es
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sich bei den 5 v.H. in meinem Vorschlag um eine Obergrenze, in deren
Rahmen die Gemeinden frei entscheiden kénnen.

Hinweise bzw. Stellungnahmen zu Zielen und Grundséatzen

Markt Allersberg

(...)

- ZuZiele und Grundsatze

Die Anmerkungen beziehen sich jeweils auf den dariiber stehenden
Text der geplanten Anderung:

3. Siedlungswesen

3.1 Siedlungsstruktur

(G) In der Region Niirnberg soll die polyzentrische Siedlungsstruktur er-
halten und nachhaltig weiterentwickelt werden.

(2) Siedlungsflachen sind bedarfsgerecht auszuweisen. Dabei sind die
Auspragungen des demographischen Wandels in der Region sowie die
regionale Raumstruktur zu beachten.

(G) Neue Siedlungsflachen sollen, unter Wahrung einer kompakten
Siedlungsstruktur, moglichst schonend in die Landschaft eingebunden
werden. Dem Erhalt strukturgebender Ortsrander im Hinblick auf das
Orts- und Landschaftsbild ist in diesem Zusammenhang besonderes Ge-
wicht beizumessen.

Soweit ohne Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg

(G) Im engeren Erholungsbereich der Erholungsschwerpunkte soll auf
eine Beschrankung der Siedlungstatigkeit zu Gunsten der Erholungs-
funktion hingewirkt werden.

Hierzu folgende Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg:

(30) Textliche Ergdnzung Begriindungstext; ansonsten Beibe-
haltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Bez(iglich der kommunalen Planungshoheit bzw. der Planungs-
hoheit der Zweckverbénde, die in gewissen Konstellationen
bauleitplanerisch ebenfalls tatig sind, gilt es zunachst zu beto-
nen, dass es sich bei 3.1 (G) um einen Grundsatz der Raumord-
nung gem. Art. 2 BayLplG handelt. Diese sind laut Art. 3
BayLplG , in Abwdgungs- oder Ermessensentscheidungen zu be-
riicksichtigen”, d.h. sie sind explizit der Abwagung der bauleit-
planerisch tatigen Stellen zugénglich. Beziglich der aufgefiihr-
ten Beflrchtung, dass jede Entwicklung in den genannten Orts-
teilen unterbunden wird, ist zundchst darauf zu verweisen,
dass es sich bei 3.1 (G) um einen derartigen Grundsatz der
Raumordnung gem. Art. 2 BayLplG handelt. Dass der Erho-
lungsfunktion im engeren Erholungsbereich der Erholungs-
schwerpunkte ein gewisse Gewicht beigemessen wird, mit dem
sich im Rahmen der Abwiagung auseinandergesetzt werden
muss, wird h. E. auf Grund deren besonderer Bedeutung fiir Er-
holung, Freizeit und Tourismus als sachgerecht angesehen und
schlielt keine Fallkonstellationen aus, in denen z.B. die Sied-
lungsentwicklung oder andere Fachbelange begriindet hoher
gewichtet werden. Im Begriindungstext zu 3.1 (Z) ist zudem
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Die vorgeschlagene Anderung wiirde eventuell nahezu jedwede Entwick-
lungsméglichkeit fiir jene Ortsteile und deren Bewohner unterbinden,
die unmittelbar in diesen Bereichen liegen (fir den Markt Allersberg bei-
spielsweise Polsdorf, Fischhof, Grashof). Damit kénnten zum Beispiel die
Kinder, die aus solchen Ortsteilen stammen, nicht mehr in ihrem Heima-
tort bauen. Fraglich wdre, inwieweit noch Ferienwohnungen, Hotels
oder sonstige Freizeiteinrichtungen im Sinne der Tourismusentwicklung
méglich wdren, sofern man diese nicht unter ,,zu Gunsten der Erholungs-
funktion” als Ausnahmen von der Beschrénkung ansehen wiirde. Wenn
in der Begriindung , unter besonderer Beriicksichtigung der Erhaltung
bzw. der weiteren nachhaltigen Entwicklung von Freizeiteinrichtungen
und der diesen umgebenden Freirdume” argumentiert wird, wdre eine
Klarstellung der Zielrichtung, beginnend vom kleinen Ferienwohnungs-
oder Hotelprojekt bis hin zu einem etwaigen Center Parc nétig.

Der Markt Allersberg lehnt die vorgeschlagene Regelung deshalb aus
drei Griinden ab: Sie ist ungenau und unterschiedlichen Interpretatio-
nen zugdnglich. Sie stellt einen nicht notwendigen Eingriff in die kom-
munale Planungshoheit der Gemeinden und Zweckverbdnde vor Ort dar.
Sie widerspricht dem Ziel, das Frdnkische Seenland als Tourismusregion
zu etablieren und weiterzuentwickeln.

(G) Zur Erfassung und Aktivierung vorhandener und vorrangig zu nut-
zender Innenentwicklungspotenziale soll moglichst flichendeckend in
der Region ein kommunales Flachen- und Leerstandsmanagement in-
stalliert werden.

Hierzu folgende Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg:

Weite Teile des Planungsverbands sind von einem sehr hohen Bedarf
(und Nachfrage nach) Wohnungen, Baupldtzen und auch gewerblichen
Siedlungsfldchen gekennzeichnet. Leerstidnde oder am Markt verfigbare
Fliichen oder Immobilien sind deshalb oft (iberhaupt nicht vorhanden.
Die Situation in den einzelnen Gemeinden kann sich aber, durchaus auch
abhdngig von der Entfernung zu der Metropole Niirnberg/Fiirth/Erlan-
gen, sehr unterscheiden. Ein zentrales Fidchen- und Leerstandsmanage-

klargestellt, dass eine organische Entwicklung in allen Kommu-
nen zulissig ist. Dies schlielt die jeweiligen Ortsteile mit ein.
Insofern ist h. E. die Beflirchtung des Marktes Allersberg, wo-
nach jede Entwicklungsmaéglichkeit fiir Ortsteile unterbunden
wire Giber die Formulierungen des Begriindungstextes zum Ziel
3.1 widerlegt. Im Grundsatz ist zudem explizit auch von keinem
Stopp der Siedlungsentwicklung, sondern von einer Beschrdn-
kung zu Gunsten der Erholungsfunktion die Rede. Im Begriin-
dungstext zu 3.1 (G) heiflt es zudem: ,Es ist daher notwendig,
dass innerhalb der engeren Erholungsbereiche der Erholungs-
schwerpunkte auf eine Beschrdnkung der Siedlungstditigkeit un-
ter besonderer Beriicksichtigung der Erhaltung bzw. der weite-
ren nachhaltigen Entwicklung der Freizeiteinrichtungen und der
diese umgebenden FreirGume hingewirkt wird.”

Auch hier wird explizit betont, dass auch in Erholungsschwer-
punkten der Erhaltung und der weiteren nachhaltigen Entwick-
lung von Freizeiteinrichtungen ein besonderes Gewicht beige-
messen wird, also keinesfalls eine Verhinderung der Entwick-
lung von touristischer Freizeit- und Erholungsinfrastruktur in-
tendiert ist. Dies steht auch in Einklang mit dem Tourismusleit-
bild Frankisches Seenland 2022-2032, das die Postulierung ei-
ner und die Fokussierung auf eine nachhaltige Tourismusent-
wicklung an zahlreichen Stellen betont. Dies ist auch die Inten-
tion des Grundsatzes 3.1. Denklogisch gehort zu einer Erhal-
tung und nachhaltigen Entwicklung der Freizeiteinrichtungen
auch eine entsprechende Beherbergungs- und Versorgungsinf-
rastruktur, ohne die eine nachhaltige Erholungs-, Freizeit- und
Tourismusentwicklung nicht méglich ist. Dennoch wird aus
Griinden der Klarstellung und Transparenz empfohlen, diesen
Aspekt im Begriindungstext auch textlich wie folgt zu erganzen
(textliche Ergénzung fett und unterstrichen):
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ment, natirlich unter Mitwirkung aller Kommunen, wiére deshalb grund-
sdtzlich sinnvoll. Der Markt Allersberg regt deshalb an folgende Ergén-
zung an:

»2ur Erfassung und Aktivierung vorhandener und vorrangig zu nutzen-
der Innenentwicklungspotenziale soll méglichst flichendeckend in der
Region durch den Planungsverband Region Niirnberg ein kommunales
Fldchen- und Leerstandsmanagement installiert und fortlaufend weiter-
gefiihrt werden, bei dem die Kommunen ihre Fldchen und Leerstédnde
melden kénnen.

(G) Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuauswei-
sung von Siedlungsflachen sowie bei MaRnahmen der Innenentwicklung
darauf hingewirkt werden, Freiflaichen und Griinstrukturen zu erhalten,
sofern diese bedeutsame klimatische, soziale oder 6kologische Funktio-
nen innehaben.

Hierzu folgende Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg:

Aus Sicht des Marktes Allersberg kann und muss es sich bei den hier ge-
gensténdlichen , verdichteten Siedlungsstrukturen” vor allem um bereits
hoch verdichtete Siedlungsstrukturen der grofen und gréfieren Stddte
handeln, bei denen der Erhalt der vorhandenen Freifldchen und Griin-
strukturen eine hohe klimatische/soziale oder 6kologische Bedeutung
haben kénnten. Die entsprechende Begriindung unterstreicht diese
Sichtweise. Eine weiter gehendere Auslegung des Begriffs der verdichte-
ten Siedlungsstruktur auch auf kleinere Gemeinden und Orte wiirde hin-
gegen dem Ziel der gewiinschten Nachverdichtung im Innenbereich wie
auch dem Grundsatz der Innenentwicklung vor Aufenentwicklung zuwi-
derlaufen.

(...)

»(.-) Es ist daher notwendig, dass innerhalb der engeren Erho-
lungsbereiche der Erholungsschwerpunkte auf eine Beschrdn-
kung der Siedlungstdtigkeit unter besonderer Beriicksichtigung
der Erhaltung bzw. der weiteren nachhaltigen Entwicklung der
Freizeiteinrichtungen und der diese umgebenden Freiréiume
hingewirkt wird. Die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung
schlieft auch die dafiir erforderlichen Beherbergunas- und
Versoragunasinfrastrukturen mit ein {(...)".

Bezliglich der Anregung, ein zentrales Flachen- und Leerstands-
management auf Ebene des Planungsverbands zu implemen-
tieren, wird dieser Vorschlag aus regionalplanerischer Sicht aus
verschiedenen Griinden nicht als zielfiihrend angesehen. Zum
einen ist die Kenntnis- und Informationslage {iber Leerstédnde
und Innenentwicklungspotenziale auf kommunaler Ebene am
ausgepragtesten gegeben. Flachen- und Leerstandsmanage-
ment sollen zudem auch dazu dienen, Innenentwicklungspo-
tenziale und Leerstande bestmoglich zu entwickeln. Ein zentra-
les Instrument dafiir ist die Eigentlimeransprache. Diese sen-
sible, vor allem auch auf den persénlichen Kontakt angewie-
sene Aufgabe ist — insbesondere im Sinne des erforderlichen
Vertrauensverhaltnisses - effektiv durch die lokal vor Ort zu-
standigen Kommunalvertreter am besten leistbar. Damit ver-
bunden waren zwangsldufig auch sensible Daten, wie Kontakt-
daten, Besitzverhdltnisse usw., so dass auch aus Griinden des
Datenschutzes keine zentrale Datenbank als sinnvoll erachtet
wird. Zum Dritten gibt es zahlreiche verschiedene Umsetzungs-
moglichkeiten eines Flachen- und Leerstandsmanagements. Da
die Situationen in den einzelnen Mitgliedskommunen diesbe-
ziiglich als sehr heterogen anzusehen ist, kénnte ein zentrales
Flachen- und Leerstandsmanagement sicherlich nicht alle Fall-
konstellationen passgenau abdecken, so dass auch vor diesem
Hintergrund die kommunale Ebene als geeignet erachtet wird,
passgenaue und lokalspezifische Systeme zu implementieren.
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Zudem musste ein derartiges regionales System entweder von
den Kommunen selbst gepflegt werden, oder es miissten die
entsprechenden Daten {ibermittelt werden, was jenseits des
bereits erwdhnten Datenschutzes auch einen erhéhten Abstim-
mungs- und Koordinierungsbedarf zur Folge héatte. Hierfiir fehit
eine entsprechende rechtliche Grundlage die die Aufgaben und
Zustindigkeiten des Planungsverbands entsprechend veran-
kern wiirde.

Beziiglich der Ausfiihrungen des Marktes Allersberg, wonach es
sich bei den hier gegenstandlichen ,verdichteten Siedlungs-
strukturen” vor allem um bereits hoch verdichtete Siedlungs-
strukturen der groRBen und gréBeren Stadte handeln kann und
muss, wird auf den Begrindungstext zum Grundsatz verwie-
sen, der bereits klarstellt, dass es sich dabei ,,um gréfiere zu-
sammenhédngende Siedlungsbereiche” handelt. Zudem zielt die-
ser Grundsatz nicht auf jegliche Freiflachen und damit potenzi-
elle Innenentwicklungspotenziale ab, sondern explizit auf Fla-
chen, die bedeutsame klimatische, soziale oder 6kologische
Funktionen innehaben. Neben dieser bereits im Erfordernis fi-
xierten Einschrinkung auf bestimmte Freiflachen und Griin-
strukturen handelt es sich bei dem Erfordernis um einen
Grundsatz der Raumordnung, der begriindet auch im Zuge der
kommunalen Abwagung iiberwunden werden kann. Eine inten-
sive Auseinandersetzung mit diesen Belangen erscheint nicht
zuletzt angesichts des fortschreitenden Klimawandels h. E. je-
doch als sachgerecht.

Beziiglich des Geschosswohnungsbaus wird auf den Begriin-
dungstext zu dem Grundsatz 3.2 verwiesen. In diesem ist nicht
nur klargestellt, dass Geschosswohnungsbau in allen Kommu-
nen und auch im explizit erwdhnten landlichen Raum eine fla-
chensparende ErschlieBungsform darstellt, die dazu beitragen
kann, die Siedlungsentwicklung raumvertraglich zu steuern.
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Uber die Formulierung, dass der Umfang des Geschosswoh-
nungsbaus raum- und sozialvertraglich auf die jeweilige Lage,
GroRe, Struktur und Ausstattung der Kommune abgestimmt
werden soll, wird zudem auch konkretisiert, was unter einem
vertriglichen Geschosswohnungsbau verstanden wird. Deshalb
wird auch dezidiert allen Kommunen mit diesem Grundsatz die
Maéglichkeit des Geschosswohnungsbaus attestiert. Ab einer
gewissen Dimension von Vorhaben, die immer auch in Relation
zur GréRe und Ausstattung der Kommune zu sehen ist, stellt
sich die Frage der Vertraglichkeit der Vorhaben in besonderer
Weise. Um bei GroRvorhaben des Geschosswohnungsbaus die
Versorgung der Bewohner, die stadtebauliche Integration
[Anm.: auch iiber diese Formulierung im Begriindungstext wird
ein Stiick weit klargestellt, dass der Fokus bei GrofSsvorhaben
auf Stddten liegt] und die sozialvertragliche Ausgestaltung zu
gewidhrleisten, sollen diese auf die Metropole sowie Mittelzen-
tren konzentriert werden. Diese verfiigen Giber eine umfas-
sende zentralortliche Ausstattung sowie eine entsprechende
OPNV-Anbindung und kénnen so eine bestmogliche Raumver-
traglichkeit und eine giinstige Zuordnung von Wohnen und Ar-
beiten gewahrleisten. Abschlieend sei noch auf den Termin im
Bayerischen Gemeindetag auf Landkreisebene am 07.03.2023
verwiesen, an dem die 22. Anderung zwischen Regionsbeauf-
tragtem und den Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An
dem Termin nahm auch der Direktor des Bayerischen Gemein-
detages teil. Als Fazit der Diskussion stand das Ergebnis, dass
mit der 22. Anderung keine weitreichenderen Eingriffe in die
kommunale Planungshoheit verbunden sind und dass die regi-
onalplanerischen Erfordernisse geeignet sein kénnen, passge-
nauere Losungen in der Region zu ermdglichen. Dies war auch
die Ansicht des Direktors des Bayerischen Gemeindetags.
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Markt Feucht

Der Marktgemeinderat des Marktes Feucht hat in seiner Sitzung am
30.11.2022 beschlossen, dass der Markt Feucht der 22. Anderung des
Regionalplans mit der MaRgabe zustimmt, dass unter 3.1 ein Grundsatz
»Eingriffe in den Bannwald sind zu unterlassen” aufgenommen wird.

(31) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Die gewiinschte Formulierung des Marktes Feucht wiirde ei-
nem Ziel der Raumordnung entsprechen und nicht einem
Grundsatz der Raumordnung (siehe Art. 3 BaylplG). Unabhén-
gig davon sind Eingriffe in den Bannwald zunédchst fachgesetz-
lich geregelt (iber das Bayerische Waldgesetz. In Art 9
BayWaldG ist festgelegt, dass die Erlaubnis zur Rodung von
Bannwald unter bestimmten Voraussetzung erteilt werden
kann, namlich dann, ,,wenn sichergestellt ist, dass angrenzend
an den vorhandenen Bannwald ein Wald neu begriindet wird,
der hinsichtlich seiner Ausdehnung und seiner Funktionen dem
zu rodenden Wald anndhernd gleichwertig ist oder gleichwertig
werden kann”. Insofern schliet das BayWaldG die Rodung von
Bannwald nicht per se ganzlich aus. Dies wére auch bei einem
neuen Grundsatz, wie seitens des Marktes Feucht gefordert
nicht der Fall, da dieser der Abwagung zuganglich ware und da-
mit keinen Mehrwert zur der fachgesetzlichen Regelung des
BayWaldG béte. Um der besonderen Bedeutung der Bannwal-
der im Verdichtungsraum Rechnung zu tragen, wurde in den
Regionalplan das Ziel 5.4.4.1 aufgenommen, das vorsieht, dass
die Flichensubstanz auch der Bannwalder nicht nur angren-
zend an bestehenden Bannwald, sondern sogar innerhalb des
Verdichtungsraums zu erhalten und damit auszugleichen ist.
Damit wird iiber die gesetzlichen Regelungen des BayWaldG
sogar hinausgegangen. Uber 5.4.4.1 (G) ist anzustreben, dass
auch die auRerhalb des Verdichtungsraums liegenden groReren
zusammenhingenden und noch weitgehend geschlossenen
Waldgebiete vor weiteren Zerschneidungen durch Infrastruk-
tureinrichtungen und andere Nutzungsdnderungen bewahrt
werden sollen. Uber 5.4.4.2 (G) wird der Schutz des Waldes im
Verdichtungsraum nochmals betont, indem hervorgehoben
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wird, dass die durch Immissionen gefahrdete Waldsubstanz,
insbesondere im Verdichtungsraum mit Schwerpunkt im Loren-
zer und Sebalder Reichswald, erhalten und gestarkt wird. Da-
her ist der seitens des Marktes Feucht geforderte besondere
Schutz der Bannwalder (iber einen eigenen Grundsatz der
Raumordnung iiber das Kapitel Forstwirtschaft bereits hinrei-
chend abgedeckt.

Gemeinde Vorra

{...) Die Beibehaltung des Polyzentrismus sowohl in Bezug auf die nun
neu benannte Metropole Niirnberg/Fiirth/Erlangen/Schwabach, als
auch in Bezug auf die Siedlungsstruktur des Umlandes ist sicherlich
sinnvoll. Die groRenmiRige Bedeutung der Metropole an sich sowie in
Bezug auch auf ihre unterschiedlichen Funktionen, lasst sich damit her-
vorheben, letztendlich auch als Gegengewicht zur Metropole im Siiden
des Freistaates Bayern. Die polyzentrische Siedlungsstruktur des Umlan-
des vermittelt zumindest den theoretischen Ansatz der Dezentralitat,
wenngleich es insbesondere fiir kleinere Gemeinden durch die formu-
lierten Grundsatze in Zukunft schwieriger werden wird, eine eigene
Siedlungsentwicklung durchzusetzen.

(...)

Die Ausfihrungen zum Vorrang der Innenentwicklung und zur Verdich-
tung der bestehenden Siedlungsstrukturen werden durchwegs positiv
bewertet. Gerade die Aktivierung von Bauliicken, Brachflachen oder un-
bebauten Wohnbau- und Mischgebietsflachen in den Flachennutzungs-
planen setzt aber voraus, daf die Gemeinden iiberhaupt noch die Még-
lichkeit besitzen unblirokratisch zu aktivieren. Die mittlerweile fragwiir-
dige bis willkiirliche bauordnungsrechtliche Definition der Maxime
»AuRenbereich im Innenbereich”, gerne angewandt von der Bauverwal-
tung in den Landratsamtern, macht es den Gemeinden schwer, unbe-
baute Flachen, sofern nicht Gegenstand eines Bebauungsplanes, einer
Bebauung zuzufiihren.

(...)

(32) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Beibehaltung des Po-
lyzentrismus und der dezentrale Ansatz grundsatzlich fir sinn-
voll erachtet werden. Der Behauptung, dass es insbesondere
fiir kieinere Gemeinden durch die formulierten Grundsatze in
Zukunft schwieriger werden wird, eine eigene Siedlungsent-
wicklung durchzusetzen, wird entschieden widersprochen. Das
komplette Kapitel Siedlungswesen hat letztlich die Intention
eine passgenaue und sinnvolle Siedlungsentwicklung fiir die ge-
samte Region moglich zu machen. Dies schlieRt kleinere Ge-
meinden sowohl im Umland der Metropole genauso mit ein,
wie in landlichen Gebieten. Da die weiteren diesbeziiglichen
Ausfiihrungen der Gemeinde Vorra sich primar auf das Ziel 3.1
(Z) beziehen, erfolgt eine entsprechende Abwagung dieser Be-
hauptung dort.

Beziiglich der aufgefiihrten bauordnungsrechtlichen Definitio-
nen und der Vorgehensweise von Landratsamtern verfigt die
Regionalplanung weder (iber den entsprechenden Kenntnis-
stand, noch ist sie dafiir zustandig, so dass hierzu keine weiter-
gehenden Ausfiihrungen erfolgen kénnen. Hier wird empfoh-
len, ggf. diesbeziiglich Riicksprache mit dem Landratsamt
Niirnberger Land zu halten.
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Stadt Roth

(...)

Positiv sehen wir auch die besondere Bedeutung des Rothsees und sei-
ner Umgebung als Erholungsschwerpunkt. Fiir diesen Bereich bitten
wir, im Verfahren die Stellungnahme des Zweckverbandes Rothsee ein-
zuholen.

()

(33) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Stadt Roth das Erfor-
dernis 3.1 (G), das sich mit dem Erholungsschwerpunkt Roth-
see befasst, positiv sieht. Der Zweckverband Rothsee wurde
am Verfahren beteiligt.

Stadt Erlangen

(...)

Ergianzungsvorschlag: Ein Grundsatz, dass klimarelevante Freiflachen
von Bebauung freizuhalten sind, sollte erganzt werden.
Ergidnzungsvorschlag: Ein Ziel oder Grundsatz zur integrierten Verkehrs-
und Siedlungsplanung sollte ergdnzt werden, um die in der Begriindung
zur Anderung bereits enthaltenen Ausfiihrungen auch formal als Erfor-
dernis der Raumordnung zu verankern.

(G): In der Region Niirnberg soll die polyzentrische Siedlungsstruktur er-
halten und nachhaltig weiterentwickelt werden.

Der Grundsatz, dass die polyzentrische Siedlungsstruktur in der Region
Niirnberg erhalten werden soll, wurde erganzt: So soll diese nun auch
nachhaltig weiterentwickelt werden. Der Schwerpunkt der Siedlungs-
entwicklung konzentriert sich auf die Zentralen Orte. Bereits zur Fort-
schreibung des LEPs Bayern 2017 wurde von der Stadt Erlangen ange-
merkt, dass das zentralortliche System grundlegend liberarbeitet wer-
den sollte. Die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf das zent-
raldrtliche System ist sinnvoll. Die erfolgte und mégliche weitere Aus-
weitung der Zentralen Orte werden jedoch kritisch gesehen.

(G): Im engeren Erholungsbereich der Erholungsschwerpunkte soll auf
eine Beschriankung der Siedlungstatigkeit zu Gunsten der Erholungs-
funktion hingewirkt werden. Die Anderung des Grundsatzes wird sei-
tens der Stadt Erlangen grundsétzlich begriRt. Die Stadt Erlangen weist

(34) Textliche Anderungen des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Die Forderung, einen Grundsatz zu erganzen, wonach klimare-
levante Freiflachen von Bebauung allgemein freizuhalten sein
sollen, ist h.E. iiber den Grundsatz 3.1 (G) in Bezug auf das Ka-
pitel Siedlungswesen hinreichend abgedeckt, wonach ,inner-
halb verdichteter Siedlungsstrukturen bei der Neuausweisung
von Siedlungsflidchen sowie bei Mafinahmen der Innenentwick-
lung darauf hingewirkt werden soll, Freifidchen und Griinstruk-
turen zu erhalten, sofern diese bedeutsame klimatische {...)
Funktionen innehaben.” aus folgenden Griinden:

Ein allgemeiner Grundsatz, wonach jede klimarelevante Freifla-
che von Bebauung freigehalten werden soll, ist aus regionalpla-
nerischer Sicht bereits iiber den bestehenden Grundsatz
7.1.4.1 (G) abgedeckt (sie u.a. dieshezlgliche Ausfiihrungen
weiter unten im Text). In gewisser Hinsicht hat jede Freiflache
in gewissem Sinne eine klimatische Relevanz. Und unstrittig ist
auch, dass jede Freiflache diesbeziiglich in gewissem Sinne er-
haltenswert wire. Zum einen waren dadurch aber auch Fla-
chen erfasst, die nicht mehr oder nur bedingt im regionalplane-
rischen MaRstab ligen und zum anderen ware verkannt, dass
u.a. bei dem Ziel ,Innen- vor AuBenentwicklung” gem. LEP 3.2
(2) quasi fast zwangslaufig auch Freiflachen tiberbaut werden
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jedoch darauf hin, dass zusatzlich auf die Schaffung und den Erhalt von
Naherholungsgebieten insbesondere im Verdichtungsraum eingegan-
gen werden sollte. Der Grundsatz sollte dahingehend erganzt werden.
In der Begriindung wird der Erholungsschwerpunkt Dechsendorfer Wei-
her aufgefiihrt. Als Basis wird auf den FNP 2003 der Stadt Erlangen Be-
zug genommen. Eine daruberhinausgehende Siedlungsentwicklung ist
zum heutigen Stand nicht beabsichtigt. Die Abgrenzung des ,engeren
Erholungsschwerpunkts® ist iiberraschend und trifft zumindest nicht
den Kern der bestehenden Erholungseinrichtungen, siehe Ausschnitt
FNP2003:

Abbildung” Berewch des groBen Bischofsweihers Avischen dem ieinen Bischofswesher, dem Bannvald Mark-
wald', den bastehenden und geplanten Baufiachen gas Stadtieds Dechgendorf upd der 5t 2259

sollen, die in gewissem Sinne auch klimarelevant sind. Mit dem
Fokus auf verdichtete Siedlungsstrukturen und die bedeutsa-
men klimarelevanten Flichen wird hingegen sichergestellt,
dass jene Flachen mit besonderem Gewicht versehen werden,
die besonders klimasensible Freiflachen darstellen und die zu-
dem auch in Bereichen liegen, wo die Klimafolgen u.a. beson-
ders spiirbar sind und dadurch deren Freihaltung besonders
wichtig ist (siehe zum Beispiel auch die Hitze-Hotspots gem.
Schutzgutkarte Klima des LfU, die sich so gut, wie ausnahmslos
in verdichteten Bereichen befinden.) Und zugleich wird jedoch
auch anerkannt, dass Flachenversiegelungen auch nicht vollig
zu vermeiden sind. Bezlglich der Flicheninanspruchnahme
greifen zudem zahlreiche weitere Erfordernisse der Raumord-
nung aus LEP und RP, wie zum Beispiel die Grundsatze 1.3.1
LEP zum Klimaschutz oder RP (7) 1.6, wonach u.a. ,die wirt-
schaftliche, siedlungsmdfige und infrastrukturelle Entwicklung
unter dem Gesichtspunkt der Nachhaltigkeit erfolgen soll”, wo-
runter auch der Schutz klimarelevanter Freiflaichen subsumiert
werden kann. Auch der Grundsatz 7.1.4.1 (G), wonach ,,in in-
nerértlichen und ortsnahen Bereichen, insbesondere der zentra-
len Orte, die Erhaltung und Erweiterung vorhandener Griin- und
sonstiger Freifidchen - einschlieflich wertvoller Baumbestinde -
sowie die Entwickluna neuer Griinfldchen unter Beriicksichti-
gung natdrlicher Landschaftsstrukturen anzustreben ist”, geht
in diese Richtung [Anm.. hier ist die in der Stellungnahme ge-
wiinschte Neuschaffung von Freifldchen und Griinstrukturen
2.B. bereits mit abgedeckt] und verdeutlicht, dass insbesondere
auch bei Querschnittsthemen, wie Nachhaltigkeit, gleichwer-
tige Lebensbedingungen oder auch Klimawandel und Klima-
schutz der komplette Regionalplan herangezogen werden kann
und muss und teilweise auch Kapitel ibergreifend die Behand-
lung dieser Themen erforderlich ist und erfolgt. Daher sind
diese Belange z.T. im Kapitel Freiraumstruktur, 2.T. im Kapitel
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(G): Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuauswei-
sung von Siedlungsflichen sowie bei Mafinahmen der Innenentwicklung
darauf hingewirkt werden, Freifldchen und Griinstrukturen zu erhalten,
sofern diese bedeutsame klimatische, soziale oder 6kologische Funktio-
nen innehaben.

Es wire zu erginzen, dass Freiflaichen und Griinstrukturen bei der Neu-
ausweisung von Siedlungsflichen sowie bei MaBnahmen der Innenent-
wicklung, nicht nur erhalten, sondern auch neu geschaffen werden sol-
len.

()

Raumstruktur und z.T. im Kapitel Siedlungswesen behandelt.
Im Kapitel Siedlungswesen liegt der Fokus auf dem Bestandser-
halt bedeutsamer Flachen bei Flaichenneuausweisungen. Im
Zusammenspiel mit 7.1.4.1 (G) kommt jedoch auch der Neu-
schaffung von Griinflichen eine entsprechende Bedeutung zu,
zudem ist diese im Begriindungstext zu 3.1. (G} auch erwahnt.
Dariiber hinaus bietet der Regionalpian mit den Regionalen
Griinziigen (7.1.3.2 (2)), den landschaftlichen Vorbehaltsgebie-
ten (7.1.3.1 (G)) und den Trenngriinflichen (7.1.3.3 (Z)) weitere
regionalplanerische Sicherungsinstrumente fiir klimarelevante
Freiflichen, die bereits Rechtskraft haben. Dies verdeutlicht,
dass letztlich der gesamte Regionalplan herangezogen werden
muss, um diese Querschnittsthemen sachgerecht behandeln zu
kénnen. Fir das Kapitel Siedlungswesen ist der Fokus auf die
tatsachlichen Siedlungsflichen und die Freiflachen und Griin-
strukturen mit bedeutsamer klimatischer Funktion aus regio-
nalplanerischer Perspektive sachgerecht und im Kontext des
gesamten Regionalplans zu betrachten.

Beziiglich der Kritik an der Ausweitung der Zentralen Orte muss
betont werden, dass die Zustandigkeit hierfiir bis auf die Aus-
weisung der Grundzentren im Regionalplan, bei denen keine
Neuausweisung bei der letztmaligen Fortschreibung (21. Ande-
rung) erfolgt ist, nicht bei dem Regionalen Planungsverband
liegt, sondern die Stufen innerhalb des Zentralen-Orte-Systems
im LEP festgelegt werden. Erwahnt sei jedoch, dass bei der
diesbeziiglichen LEP-Fortschreibung auch der regionale Pla-
nungsverband die Stufen durchaus kritisch bewertet hat und
dies auch in seiner dazugehdérigen Stellungnahme artikuliert
hat. Beziiglich der Grundzentren, die im Regionalplan festge-
legt werden, definiert das LEP Kriterien und Mindestvorausset-
zungen, die ein Grundzentrum erfiillen muss. Hierliber ist einer
willkiirlichen oder inflationdren Ausweisung bereits liber das
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LEP ein Riegel vorgeschoben. Eine Verankerung der Verkniip-
fung von Siedlungsentwicklung und Verkehr in einem Erforder-
nis der Raumordnung ist, wie von der Stadt Erlangen allgemein
gefordert, aus regionalplanerischer Sicht nachvollziehbar und
wird fur sinnvoll erachtet. Allerdings ist dies h. E. liber die be-
stehende Zielformulierung 3.1 (Z) bereits gegeben. Im Zieltext
heit es, dass Siedlungsflachen bedarfsgerecht auszuweisen
sind und die regionale Raumstruktur zu beachten ist. Was mit
regionaler Raumstruktur gemeint ist, wird im Begriindungstext
zum Ziel beschrieben. Hierbei findet z.B. die Verkniipfung von
Verkehr und Siedlungswesen statt, die in der Stellungnahme
gefordert wird. Da auch im Begriindungstext dabei explizit von
den raumstrukturellen Belangen ,Zentraldrtliche Einstufung
und Ausstattung” sowie ,verkehrliche Anbindung, insbeson-
dere auch mit Verkehrstriagern des OPNV — primir schienenge-
bunden” gesprochen wird, ist eindeutig klargestellt, was unter
Raumstruktur zu verstehen und damit in der bestehenden Ziel-
formulierung abgedeckt ist.

Beziiglich der Abgrenzung des engeren Erholungsschwerpunk-
tes Dechsendorfer Weiher wurde in den Unterlagen des Betei-
ligungsverfahrens die bisher bereits im rechtskraftigen Regio-
nalplan zu Grunde gelegte Abgrenzung beibehalten. Diese in-
kludiert zwar den realen Schwerpunkt der Erholungsnutzung
um den GroRen Bischofsweiher, allerdings ist die bestehende
Formulierung etwas uneindeutig und ladt zu Missverstandnis-
sen auch in der von der Stadt Erlangen dargelegten Weise ein.
Daher wird empfohlen, den Begriindungstext klarer und ein-
deutiger zu formulieren und wie folgt zu @ndern bzw. zu kon-
kretisieren (Anderungen fett und unterstrichen) : ,Erholungs-
schwerpunkt Dechsendorfer Weiher: Bereich des groBen und
kleinen Bischofsweihers (inklusive angrenzender Freizeit- und
Erholungsinfrastruktur) sowie der Bereich im Stadtgebiet Er-
langen zwischen dem GroBen und Kieinen Bischofsweiher,
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dem Bannwald ,Markwald“, den bestehenden oder geplanten
Bauflachen (gemaR dem rechtswirksamen Flachennutzungs-
plan) des Stadtteiles Dechsendorf der Stadt Erlangen und der
St 2259.“

Beziiglich der weiteren Anregung, wonach der Grundsatz auch
um den Aspekt der Schaffung und des Erhalts von Naherho-
lungsgebieten ergianzt werden sollte, wird hingegen aus regio-
nalplanerischer Sicht nicht fiir erforderlich gehalten. Zum einen
ist der im Regionalplan dargestellt Erholungsschwerpunkt
selbst bereits eine regionalplanerische Sicherung der Naherho-
lung und zum anderen ist die Thematik der Naherholung um-
fassend im Kapitel 7 ,Freiraumstruktur” behandelt und h. E.
dort auch besser verortet. in diesem Kapitel gibt es mehrere
Erfordernisse, die sich explizit mit dem Schutz der (Nah-)Erho-
lung auseinandersetzen, darunter z.B. die regionalen Griinziige
oder die landschaftlichen Vorbehaltsgebiete.

Stadt Niirnberg

G 2: Der Grundsatz sollte erganzt werden, wie folgt:

Neue Siedlungsflichen sollen, unter Wahrung einer kompakten Sied-
lungsstruktur und unter Beachtung der Anforderungen an Klimaanpas-
sung und Klimaschutz schonend in die Natur und Landschaft eingebun-
den werden. Dem Erhalt und der Neuschaffung strukturgebender Orts-
rander im Hinblick auf das Orts- und Landschaftsbild sowie dem Erhalt
okologisch wertvoller Flichen ist in diesem Zusammenhang besonderes
Gewicht beizumessen.

{...)

Weitere Anregungen und Hinweise

Positiv hervorzuheben ist der Grundsatz, zur Erfassung und Aktivierung
vorhandener und vorrangig zu nutzender Innenentwicklungspotenziale
ein kommunales Flichen- und Leerstandsmanagement zu installieren

(35) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Stellungnahme den
als G4 bezeichnete Grundsatz ausdriicklich unterstitzt.

Mit der Thematik des Klimawandels und der daraus resultie-
renden Erfordernis des Klimaschutzes und der Klimaanpassung
spricht die Stadt Niirnberg eine der zentralen Aufgabenstellun-
gen an, die sich als Querschnittsthema auch fiir die Regional-
planung stellt. Zweifelsfrei sind diesbeziiglich Schnittmengen
zum Kapitel Siedlungswesen gegeben, wie letztlich auch zu al-
len anderen Kapiteln des Regionalplans, darunter insbesondere
auch zu den Themen Verkehr, Energie, Freiraumstruktur,
Raumstruktur und Wirtschaft. insofern stellt sich nicht die
Frage, ob die Themen Klimaschutz und Klimaanpassung im Re-
gionalplan behandelt werden missen, sondern an welcher
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{Kap.3.1, G 4). Dies wird vonseiten der Stadt Nirnberg ausdriicklich un-
terstiitzt. Mit dem stadtischen Bauflachenkataster, in dem sowohl Bau-
liicken wie auch potentielle Bauflachen erfasst werden, und den Poten-
zialflachenkartierungen im Masterplan Gewerbeflachen sowie im Rah-
men des vom Bundesministerium firr Wirtschaft und Klimaschutz gefor-
derten Projekts ,Stadtlabore fiir Deutschland: Leerstand und Ansied-
lung” hat die Stadt Niirnberg diesbeziiglich bereits wichtige Schritte un-
ternommen.

(..

G 5: Der Grundsatz sollte, unter Beriicksichtigung des Prinzips der
mehrfachen Innenentwicklung, als Ziel formuliert werden. Neben dem
Erhalt von Freiflachen und Grinstrukturen sollte auch deren Neuschaf-
fung in die Festlegung aufgenommen werden.

Vorschlag: Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen ist bei der
Neuausweisung von Siedlungsflachen sowie bei MaRnahmen der
Innenentwicklung darauf hinzuwirken, dass Freiflachen und
Griinstrukturen erhalten bzw. neu geschaffen werden. da diese
bedeutsame klimatische, soziale oder 6kologische Funktionen
innehaben.

Dariiber hinaus wird angeregt die infolge der BauGB-Novelle erlassene
neue Verordnung der bayerischen Staatsregierung liber Gebiete mit
angespannten Wohnungsmaérkten in das Kapitel 3.1 Siedlungsstruktur
einzubringen und ebenfalls bei der regionalplanerischen Priifung und
Bewertung neuer Wohnbauflachenausweisungen zu beriicksichtigen.

BEGRUNDUNG:

In der Begriindung zu Kapitel 3.1 Siedlungsstruktur wird ausgefiihrt,
dass bandartige Siedlungsentwicklungen wie beispielsweise im Pegnitz-
tal zu vermeiden sind. Dies steht im Widerspruch zur im weiteren Text-
verlauf geschilderten, angestrebten Minimierung des Verkehrsaufkom-
mens und der Erleichterung der Anbindung an OPNV-Knotenpunkte.

Stelle. Im Kapitel Siedlungswesen ist der Belang des Klimas an
verschiedenen Stellen verankert, darunter insbesondere in den
Grundsatzen 3.2 und 3.3, ,wonach fldchensparende, klimage-
rechte und energieeffiziente Wohn- und Bauformen verstdrkt
realisiert werden sollen”. Hierbei ist der Klimabegriff explizit er-
wahnt und steckt auch in den anderen beiden Begrifflichkeiten
»flachensparend” und , energieeffizient”, da sich Beides unmit-
telbar positiv auf das Klima auswirkt und sie damit auch geeig-
nete MalRnahmen der Klimaanpassung und des Klimaschutzes
darstellen. Auch der Grundsatz 3.1, wonach ,.innerhalb verdich-
teter Siedlungsstrukturen bei der Neuausweisung von Sied-
lungsfldchen sowie bei Mafinahmen der Innenentwicklung da-
rauf hingewirkt werden soll, Freifldchen und Griinstrukturen zu
erhalten, sofern diese bedeutsame klimatische, soziale und éko-
logische Funktionen innehaben”, wird die Thematik aufgegrif-
fen. Betrachtet man die Verankerung der Klimathematik mit all
ihren Facetten im LEP, so findet sich das Gros der diesbezigli-
chen Ausfiihrungen im Kapitel 1.3 Klimawandel, das Gber ei-
gene Unterkapitel 1.3.1 Klimaschutz und 1.3.2 Anpassung an
den Klimawandel verfiigt und damit die beiden in der Stellung-
nahme der Stadt Niirnberg zur Ergdnzung gewlinschten As-
pekte beinhaltet. Vor diesem Hintergrund und auch angesichts
des Entwicklungsgebots gem. Art 21 BayLplG erscheint es da-
her sachgerecht, diese Aspekte auch im Kapitel 1 des Regional-
plans abzubilden und zu verankern und dies bei einer kiinftigen
Fortschreibung des Regionalplans aufzugreifen.

Beziiglich der Aspekte Einbindung in die Natur, der Neuschaf-
fung strukturgebender Ortsrander und dem Erhalt 6kologisch
wertvoller Flachen handelt es sich dabei analog zur Klimathe-
matik ebenfalls um Querschnittsthemen, die v.a. auch im Kapi-
tel Freiraumstruktur des Regionalplans aufgegriffen werden.
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Zur Reduzierung der MIV-Wege ist verstarkte Siedlungsentwicklung ent-
lang der schienengebundenen Verkehrstrassen wichtig. Daher sollte
eine entsprechende Abwagungshilfe gegeben werden.

Der OPNV muss angebots-, nicht bedarfsorientiert geplant werden, da
eine Bedarfsorientierung teils eine Angebotsverschlechterung bedeuten
wiirde. Der 6ffentliche Nahverkehr bildet einen wichtigen Baustein der
Daseinsvorsorge, insbesondere in diinner besiedelten Bereichen, und
ist fiir die Verkehrswende von enormer Bedeutung. Wenn sich das An-
gebot verbessert, wird es auch vermehrt genutzt.

Eine aktive Steuerung der Vermeidung der weiteren Zerschneidung der
offenen Landschaft und Waldflachen, sowie des Schutzes 6kologisch
wertvoller Freirdaume kann nur durch entsprechende verbindliche frei-
raumplanerische Festlegungen erreicht werden. Daher solite das Kapite!
Freiraum parallel zum Kapitel Siedlungswesen fortgeschrieben und
beide Themenfelder starker in Bezug zueinander gesetzt werden.
Grundsitzlich solite in der Begriindung auch auf die Notwendigkeit der
Umsetzung von MaRnahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
hingewiesen werden.

Dies betrifft sowohl die Innen-, als auch die AuRenentwicklung. Statt
»klimaschonend” oder ,energieeffizient” werden Begriffe wie klima-
neutral” und , nachhaltig” als zielfiihrender im Sinne einer notwendigen
CO2-Reduktion angesehen. Auf die wachsende Bedeutung und die viel-
faltigen Funktionen von Griin- und Freiflachen im Zuge des Klimawan-
dels und der Klimaanpassung sollte dezidierter eingegangen werden.
Aus Sicht bzw. mit Bezug auf die Stadt Nirnberg werden in der Begriin-
dung Vorgaben/Richtlinien zur Entwicklung der Siedlungsstrukturen in
bereits hoch verdichteten Gebieten bzw. Stadtteilen von Ballungszen-
tren vermisst. Hier bedarf es erganzender Leitlinien fiir eine integrierte
und sozialvertrigliche Stadtentwicklungs- bzw. Nachverdichtungspoli-
tik. Jede Nachverdichtung erzeugt weiteren Bedarf an sozialer Infra-
struktur und muss dazu beitragen, das bestehende Infrastrukturange-
bot der kommunalen Daseinsvorsorge bedarfsgerecht weiterzuentwi-
ckeln. Aus Sicht der Kinder- und Jugendhilfe betrifft dies insbesondere

Der Grundsatz 7.1.4.1 (G), wonach ,in innerértlichen und orts-
nahen Bereichen, insbesondere der zentralen Orte, die Erhal-
tung und Erweiterung vorhandener Griin- und sonstiger Freifld-
chen - einschliefllich wertvoller Baumbesténde - sowie die Ent-
wickluna neuer Griinfldchen unter Beriicksichtigung natiirlicher
Landschaftsstrukturen anzustreben ist”, behandelt die Thema-
tik [Anm.: hier ist auch die in der Stellungnahme gewdiinschte
Neuschaffung von Freifldchen und Griinstrukturen z.B. bereits
mit abgedeckt] und verdeutlicht, dass insbesondere auch bei
Querschnittsthemen, wie Nachhaltigkeit, gleichwertige Lebens-
bedingungen oder auch Klimawandel und Klimaschutz der
komplette Regionalplan herangezogen werden kann und muss
und teilweise auch Kapitel (bergreifend die Behandlung dieser
Themen erforderlich ist. Daher sind diese Belange z.T. im Kapi-
tel Freiraumstruktur, z.T. im Kapitel Raumstruktur und z.T. im
Kapitel Siedlungswesen behandelt. Im Kapite! Siedlungswesen
liegt der Fokus auf dem Bestandserhalt bedeutsamer Flachen
bei Flichenneuausweisungen. Im Zusammenspiel mit 7.1.4.1
(G) kommt jedoch auch der Neuschaffung von Frei- und Griin-
flachen eine entsprechende Bedeutung zu, zudem ist diese im
Begriindungstext zu 3.1. (G} auch erwdhnt.

Dariiber hinaus bietet der Regionalplan mit den Regionalen
Griinziigen (7.1.3.2 (2)), den landschaftlichen Vorbehaltsgebie-
ten (7.1.3.1 (G)) und den Trenngrinflachen (7.1.3.3 (Z)) weitere
regionalplanerische Sicherungsinstrumente fiir (klimarele-
vante) Freiflichen, die bereits Rechtskraft haben. Dies verdeut-
licht, dass letztlich der gesamte Regionalplan herangezogen
werden muss, um diese Querschnittsthemen sachgerecht be-
handeln zu kénnen. Fiir das Kapitel Siedlungswesen ist der Fo-
kus auf die tatsichlichen Siedlungsflachen und die Freiflachen
und Griinstrukturen mit bedeutsamer klimatischer Funktion
aus regionalplanerischer Perspektive sachgerecht und im Kon-
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die raumwirksamen Planungen zur Kindertagesbetreuung, zur Kinder-
und Jugend-arbeit sowie Spiel- und Aktionsflachen fiir junge Menschen
und ihre Familien. Bei weiterer Nachverdichtung in bereits hoch ver-
dichteten Gebieten miissen bereits bestehende soziale Infrastrukturde-
fizite anteilig abgebaut und nachhaltig verbessert werden. Bestehende
Licken dirfen sich keinesfalls in Konkurrenz zu anderen Raumnutzungs-
interessen vergroBern. In sozial angespannten Gebieten bzw. Quartie-
ren sind hohe Integrationsleistungen zu erbringen; ein hoherer Ressour-
ceneinsatz fir soziale Infrastruktur ist hier bedarfsgerecht und sollte im
Sinne einer sozial nachhaltigen Siedlungsentwicklungsstrategie einge-
fordert werden.

{...)

text des gesamten Regionalplans zu betrachten. Im landschaft-
lichen Leitbild gem. RP (7) 7.1.1. (G) ist zudem dargelegt, dass
die Naturrdaume und Teillandschaften langfristig zu sichern, zu
pflegen und zu entwickeln sind, so dass

- die Leistungsfdhigkeit des Naturhaushaltes erhalten und ver-
bessert wird

- die natiirlichen Landschaftsfaktoren Luft, Boden, Wasser, Tier-
und Pflanzenwelt in ihrer Funktion und in ihrem Zusammenwir-
ken bewahrt bleiben

- die 6kologische Ausgleichsfunktion gestdrkt wird

- die typischen Landschaftsbilder erhalten werden

- die Erholungseignung méglichst erhalten oder verbessert
wird.”

Dem Vorschlag den in der Stellungnahme als G 5 bezeichneten
Grundsatz zum Ziel aufzustufen, kann h. E. weder fachlich noch
rechtlich entsprochen werden. Fiir die Definition von Zielen der
Raumordnung stellt der Gesetzgeber strenge Anforderungen,
da sie die weitestgehende Bindungswirkung aller Erfordernisse
der Raumordnung hervorrufen. Insb. werden Ziele der Raum-
ordnung abschlieRend definiert. Der von Zielen der Raumord-
nung ausgehende Anspruch auf Beachtung setzt Klarheit des
von ihnen ausgehenden Bedeutungsgehalts voraus. Der Adres-
sat des Ziels muss diesem auf der Grundlage des Inhalts und
durch Auslegung entnehmen kénnen, was er bei seinen raum-
bedeutsamen Planungen und MaBnahmen als verbindliche
Vorgaben der Raumordnung zu beachten hat. Zudem ist dabei
die VerhaltnismaRigkeit zu wahren.

Aus hiesiger Sicht ist ein moglicher Zielkern (bedeutsame kii-
matische, soziale und ékologische Funktion von Freiflaichen
und Grinstrukturen) gerade auf Ebene der Regionalplanung
nur bedingt bestimmt genug fiir eine klare Zieldefinition, da
hierbei regelmaRig eine spezifische Einzelfallbetrachtung der
konkreten 6rtlichen Gegebenheiten vorausgesetzt ist. Zudem
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wiirde die vorgeschlagene Formulierung , hinzuwirken” eher ei-
nem Grundsatz entsprechen als einem Ziel. Aus hiesiger Sicht
stellt sich zudem die Frage der VerhaltnismaBigkeit einer dies-
beztiglichen Zielfestlegung. Die Formulierung als Ziel wiirde
jede, selbst atypische, Fallkonstellationen abschlieBend aus-
schlieRen und ware der kommunalen Abwagung in keinem Fall
zugénglich, da die Anpassungspflicht gem. § 1 Abs. 4 BauGB
greifen wirde. Eine derart weitreichende de facto-Aushebe-
lung der kommunalen Planungshoheit fiir jegliche Griin- und
Freiflichen mit diesen Funktionen ist h. E. rechtlich zweifelhaft
und in keinem Fall sachgerecht. Eine Formulierung als Ziel
hatte fiir die Stadt Nirnberg weitreichende Konsequenzen im
Bereich kiinftiger Bauleitplanungen. Verdeutlicht werden kann
dies am Beispiel aktueller Bauleitplanverfahren zum neuen
Stadtteil Lichtenreuth. Mehrfach wurden Planungen dazu be-
reits im Planungsausschuss behandelt und positiv bescheiden,
da diese als Musterbeispiel fiir einen sachgerechten kommuna-
len Abwigungsprozess betrachtet werden kdnnen, der unter-
schiedlichste Belange beriicksichtig (auch Griinstrukturen und
Freiflichen) und in ein schliissiges Gesamtkonzept einbindet.
Genau dieser Abwigungsprozess ware bei einem Ziel nicht
méglich, da dieses der kommunalen Abwagung nicht zugang-
lich ist. Somit miisste regionalplanerisch bei den liberplanten
Freiflichen im Zuge der Schaffung des neuen Stadtteils ein Ziel-
verstoR festgestellt werden, da in einigen Bereichen Freifla-
chen nicht erhalten werden. Dies wire jedoch nicht fachge-
recht und belieRe keinerlei Spielraum fiir eine fachliche-diffe-
renzierte Auseinandersetzung mit Freiflachen, wie sie in den
Bauleitplanungen der Stadt Niirnberg erfolgt ist. Hier wurde
z.B. sowohl der Bedarf an Wohnraum hoch gewichtet als auch
der Schutz und die Schaffung von Griinstrukturen und Freifla-
chen, aber keiner der Belange wurde absolut gewichtet, son-
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dern in sich stimmig abgewogen. Um genau diese Abwagungs-
prozesse nicht zu verhindern, ist das Erfordernis als Grundsatz,
der bei Abwagungen zu beriicksichtigen ist, formuliert und
nicht als Ziel.

Die rechtlichen Grundlagen fiir die Regionalplanung werden
Uber das Raumordnungsrecht definiert nicht iber das Bauge-
setzbuch. Zudem sind Regionalplane aus dem LEP zu entwi-
ckeln gem. Art 21 BayLplG. Daher sind Novellierungen des
BauGB einschlagig in Fallen der Anwendung des BauGB und
nicht bei Fortschreibungen des Regionalplans. Ungeachtet des-
sen bietet das Kapitel Siedlungswesen liber die darin aufge-
fihrten Erfordernisse der Raumordnung zahlreiche Mdglichkei-
ten, mit einem angespannten Wohnungsmarkt sachgerecht
umgehen zu kdnnen, zum Beispiel (iber Ziel 3.1..

Ein Widerspruch im Begriindungstext zu 3.1 (Z) in Bezug auf die
bandartigen Siedlungsstrukturen und die verstarkte Siedlungs-
entwicklung entlang der OPNV-Knotenpunkte ist nicht gege-
ben. Zum einen liegen diese selbst, wie bereits der Name aus-
drickt nicht bandartig, sondern punktuell an Knotenpunkten
vor und zum zweiten ist eine Ausweitung entlang dieser Kno-
tenpunkte durchaus moglich, ohne dass zwangslaufig eine
bandartige Siedlungsstruktur entsteht. Was darunter zu verste-
hen ist, ist in LEP 3.3 (G) beschrieben. Eine Ausweitung der
Siedlungstatigkeit unter Beachtung von Siedlungszasuren zur
Vermeidung bandartiger Siedlungsentwicklungen ist an den
meisten OPNV-Knotenpunkten problemlos méglich. In einigen
wenigen Fillen besteht jedoch die Gefahr einer bandartigen
Entwicklung. Um dies zu vermeiden, ist dies im Begriin-
dungstext dargelegt. Auch in diesen Bereichen ist jedoch eine
weitere Siedlungsentwicklung in keinem Fall génzlich ausge-
schlossen.
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Ob eine OPNV-Planung bedarfsorientiert und/oder auch ange-
botsorientiert erfolgt, ist Gegenstand fachgesetzlicher Regelun-
gen und nicht Gegenstand der Regionalplanung.

Die Ausfiihrungen der Stadt Niirnberg, wonach eine aktive
Steuerung der Vermeidung der weiteren Zerschneidung der of-
fenen Landschaft und Waldflachen sowie der Schutz 6kologisch
wertvoller Freirdaume nur durch verbindliche freiraumplaneri-
sche Festlegungen erreicht werden kann, wird aus regionalpla-
nerischer Sicht grundsatzlich bejaht. Genau aus diesem Grund
wurde iiber die 20. Anderung des Regionalplans die Regionalen
Griinziige liberarbeitet, denen u.a. auch siedlungsgliedernde
Funktionen zugewiesen wurden und es wurden erstmals
Trenngriinflichen ebenfalls mit siedlungsgliedernder Funktion
im Regionalplan dargestellt. Beide Erfordernisse besitzen
Zielcharakter und weisen daher die geforderte Verbindlichkeit
auf. Die 20. Anderung ist im Jahr 2018 in Kraft getreten und da-
her bezogen auf den langfristigen Planungshorizont eines Regi-
onalplans aktuell. Ergdnzend gibt es zahireiche weitere Erfor-
dernisse, die Freiraum schiitzen, darunter die landschaftlichen
Vorbehaltsgebiete, regionale Biotopverbundachsen oder die
Erholungsschwerpunkte.

Beziiglich der Begriffe ,klimaneutral” und ,nachhaltig” und de-
ren geforderter Verwendung wird beziiglich des letzteren auf
das erste Erfordernis im Kapitel Siedlungswesen hingewiesen,
in welchem dieser bereits auftaucht. Zudem ist er im Begriin-
dungstext an weiteren Stellen aufgegriffen oder beschrieben,
z.B. in der Begriindung zu Ziel 3.1. Die Formulierung, wonach
mit einer bedarfsgerechten Ausweisung von Siedlungsflachen
6kologische, konomische und soziale Anforderungen an den
Raum so gestaltet werden kdnnen, dass sie in einem dauerhaf-
ten Einklang stehen (...)" beschriebt nichts anderes, als den
Nachhaltigkeitsthematik. Der Begriff der Klimaneutralitdt

Ill
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wurde hingegen im Kapitel Siedlungswesen bewusst nicht ver-
wendet. Zwar ist dies als anzustrebendes lGbergeordnetes Leit-
ziel unstrittig, kann jedoch h. E. z.B. statt der Begriffe , klima-
schonend” oder ,energieeffizient” im Kapitel Siedlungswesen
nicht verwendet werden. Wiirde das Erfordernis zum Beispiel
bei 3.2 (G) lauten: Flichensparende, klimaneutrale und nach-
haltige Wohnformen sollen verstarkt realisiert werden, so
misste man in letzter Konsequenz bei den bereits erwdhnten
Planungen an der Brunecker StralRe, wie auch bei den meisten
anderen Planungen Einwendungen erheben. Denn eine véllige
Klimaneutralitat in der Bauweise wird dort nicht gegeben sein.
Beziiglich der angesprochenen Infrastrukturen der Daseinsvor-
sorge, die bei einer vertraglichen Stadt- und Nachverdichtungs-
politik ebenfalls mit betrachtet werden miissen, ist zunéchst
darauf zu verweisen, dass deren Erfordernis in vielen Fallen
iiber fachgesetzliche Regelungen festgestellt wird. Exempla-
risch sei hier auf die kassenarztliche Bedarfsplanung verwiesen
oder auch auf die Planung von Schulstétten. Jenseits dieser Re-
gelungen spielt das Querschnittsthema Daseinsvorsorge auch
im Regionalplan eine zentrale Rolle. Eine flichendeckende Ver-
sorgung der Bevélkerung in der Region soll beispielswiese iiber
die Festlegung der Zentralen Orte in RP und LEP gewdhrleistet
werden. Im LEP wird diese Thematik primar im Kapitel 1 be-
handelt. So heit es z.B. in LEP 1.1.1 Z u. G: Z:,,In allen Teilrdu-
men sind gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen mit
méglichst hoher Qualitdt zu schaffen oder zu erhalten. Die Stéir-
ken und Potenziale der Teilrdume sind weiter zu entwickeln.
Alle iiberértlich raumbedeutsamen Planungen und Maf3nah-
men haben zur Verwirklichung dieses Ziels beizutragen.” (G)

, Hierfiir sollen insbesondere die Grundlagen fiir eine bedarfsge-
rechte Bereitstellung und Sicherung von Arbeitsplétzen, Wohn-
raum sowie Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zur Versor-
gung mit Gitern und Dienstleistungen, wo zur Sicherung der
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Versorgung erforderlich auch digital, geschaffen oder erhalten
werden.”

Im Kapitel Siedlungsstruktur des LEP wird der Fokus analog zu
dem Regionalplankapitel jedoch insbesondere auf die Auswei-
sung von Siedlungsflichen (Wohnen und Gewerbe) gelegt. In-
sofern werden die Ausfiihrungen der Stadt Niirnberg aus regio-
nalplanerischer Perspektive zwar grundsatzlich geteilt, erschei-
nen aber in den Kapiteln, die sich primér mit dem Thema Da-
seinsvorsorge beschiaftigen besser verortet und auch LEP-kon-
former. Dennoch spielt auch die Daseinsvorsorge liber die Be-
tonung der Rolle der zentralen Orte auch im Kapitel Siedlungs-
wesen des Regionalplans eine gewichtige Rolle.

Regierung von Mittelfranken

(...)

Die Fortschreibung und Anpassung an die Ziele des LEP werden seitens
des SG 51 Naturschutz ausdriicklich begriit.

Die vorgenommenen Anderungen stellen aus naturschutzfachlicher
Sicht die aktuellen Herausforderungen, die mit baulichen Entwicklun-
gen verbunden sind bei einzelnen Grundsatzen und Zielen nicht deut-
lich genug heraus. Die folgenden Punkte soliten Gberarbeitet werden:
Im Grundsatz 3.1-3 werden Aussagen zum Umgang mit der Siedlungs-
entwicklung im Bereich der Erholungsschwerpunkte getroffen. Die in
der Begriindung genannten Erholungsschwerpunkte sind zum Teil nicht
von Siedlungsentwicklungen betroffen, stellen keinen Erholungsschwer-
punkt dar bzw. Erholungsschwerpunkte der Region sind nicht genannt.
Das Oberbecken in der Gemeinde Happurg ist seit Jahren auf Grund von
Sohlbriichen abgelassen. Es ist unbestritten, dass die Hersbrucker Alb
ein Erholungsschwerpunktgebiet ist, das Oberbecken speziell, sollte je-
doch auf Grund der seit Jahren unklaren Situation nicht als Erholungs-
schwerpunkt genannt werden, der von Siedlungsentwicklung tangiert

(36) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Das Erfordernis G 3.1 — 3 bezieht sich auf die im Regionalplan
definierten Erholungsschwerpunkte (vgl. hierzu u.a. RP (7)
7.1.2.9.) Im Begriindungstext zum Grundsatz wird auch explizit
auf diese Bezug genommen. Es ist unstrittig, dass es daneben
auch zahlreiche weitere Bereiche der Region Niirnberg gibt, die
von zentraler Bedeutung fir die Erholung sind. Diese sind aber
nicht im Regionalplan als Erholungsschwerpunkte definiert,
sondern z.T. {iber andere Sicherungsinstrumentarien geschiitzt.
Exemplarisch erwihnt seien an dieser Stelle die regionalen
Griinziige (vgl. RP (7) 7.1.3.2, denen in vielen Bereichen die Er-
holungsfunktion zugewiesen ist, das Kapitel 7.1.2. das sich mit
der naturbezogenen Erholung auseinandersetzt oder auch
landschaftliche Vorbehaltsgebiete gem. RP (7) 7.1.3.1. So sind
zum Beispiel die in der Stellungnahme erwahnten Reichswélder
zum GroRteil als landschaftliche Vorbehaltsgebiete im Regio-
nalplan dargestellt. Die Talrdume der ebenfalls genannten
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wird. Problematisch werden fiir die Region die Bauarbeiten die erfor-
derlich waren, sollte das Oberbecken wieder ertiichtigt werden. Das
Oberbecken ist als Wasserkraftanlage in erster Linie eine Infrastruktur-
einrichtung.

Der Birkensee liegt im Niirnberger Reichswald und ist von gewerblich
betriebener Rohstoffgewinnung (Sandabbau) umgeben. Die Einschat-
zung, dass der Birkensee keine Ansatzpunkte fiir eine Bebauung bietet
wird auf Grund der umgebenden Rohstoffgewinnung nicht geteilt.

Ein unbestrittener Erholungsschwerpunkt fiir die Region 7 sind der Lo-
renzer und Sebalder Reichswald. in den Randbereichen treten Konflikte
mit der Siedlungstatigkeit auf. Im gesamten Gebiet bestehen wieder-
holt Planungen zur Realisierung von Infrastrukturvorhaben (Straflen-
bau, ICE Werk, Windenergie). Der Nirnberger Reichswald ist als Erho-
lungsschwerpunktgebiet aufzunehmen.

Fir das Stadtgebiet von Niirnberg fehlt das Pegnitztal und der Wéhrder
See mit seinen Erholungseinrichtungen. Im Gebiet der Stadt Firth feh-
len die Talrdume der Rednitz, Pegnitz und Regnitz, sowie das Gebiet des
Stadtparks und der Fiirther Stadtwald. Diese Gebiete sollten zur Klar-
stellung als Erholungsschwerpunktgebiete aufgenommen werden, da in
diesen Gebieten Konflikte mit der Siedlungsentwickiung auftreten kon-
nen.

Der Grundsatz 3.1-5 sollte nicht nur die die Erhaltung von Freiflachen
und Grinstrukturen enthalten, sondern auch die neue Entwicklung um-
fassen. Vor allem im Hinblick auf die Verscharfung der Klimasituation in
den Innenstadten reicht die Erhaltung der bestehenden Freiflichen und
Griinstrukturen nicht aus.

(...)

In der Begriindung soliten im Teilkapitel 3.1 Siedlungsstruktur folgende
Argumente ergdnzt werden:

Zur konkurrierenden Raumnutzung zahlen auch Aspekte der menschli-
chen Gesundheit. Die menschliche Gesundheit reagiert unmittelbar auf
klimatische Extreme wie z.B. ldanger andauernde Hitzeperioden. Daher
sind nicht nur Begriindungen fiir die bedarfsgerechte Neuausweisung

Fliisse Pegnitz, Rednitz und Regnitz sind durchgangig als regio-
nale Griinziige gesichert. Das Oberbecken des Happurger Stau-
sees liegt im Bereich des Erholungsschwerpunktes Happurger
Seen und ist daher im Begriindungstext genannt, um zu ver-
deutlichen, wie der Erholungsschwerpunkt abgegrenzt ist Dies
heilt nicht, dass innerhalb dieses Bereichs jeder kleine Teilbe-
reich fur sich genommen einen Erholungsschwerpunkt dar-
stellt, sondern der abgegrenzte Raum insgesamt. Die erwahn-
ten Bodenschatzabbautatigkeiten im Bereich des Birkensees
stellen keine Siedlungstatigkeit im Sinne des Grundsatzes dar,
da Abbauflichen im rechtlichen Sinne nicht als Siedlungsfla-
chen gelten. Beziiglich des Wohrder Sees wird auf RP (7)7.1.2.4
(2) verwiesen, wonach die Erholungsfunktion der Gewadsser in
der Region erhalten, verbessert und, soweit erforderlich, nach
Moglichkeit wieder hergestellt werden soll. Beziiglich des
Firther Stadtwalds wird auf RP (7) 7.1.2.5 verwiesen, wonach
die Erholungsfunktion der Walder, insbesondere im Verdich-
tungsraum erhalten und gesteigert werden soll. Der Firther
Stadtpark fallt in Teilen unter diese Kategorie oder auch unter
RP (7) 7.1.2.1, wonach anzustreben ist, dass Planungen und
MaRnahmen fir die Erholung die 6kologische Belastbarkeit der
einzelnen Teilrdume der Region verstarkt beriicksichtigen.
Hierunter fillt u.a. die genannte Entwicklung von Freiflaichen
und Griinstrukturen, die neben der Erhaltung und von Freifla-
chen und Griinstrukturen in der Stellungnahme angemahnt
wird.

Beziglich der Forderungen nach einer Erganzung des Begriin-
dungstextes wird auf Folgende Sachverhalte verwiesen:

Uber die Formulierung, dass dkologische, 6konomische und so-
ziale Anforderungen an den Raum so gestaltet werden, dass sie
in einem dauerhaften Einklang stehen wird der Nachhaltig-
keitsaspekt bei Planungen und MaRnahmen bewusst betont.
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von Baufliachen jeder Art (Wohnen, Gewerbe Infrastruktur) darzulegen.
In die Begriindung sollte der nachhaltige, klimaneutrale Stadtumbau
mit der Neuentwicklung von Freirdumen und Griinstrukturen aufge-
nommen werden.

Eine raumvertragliche Nutzung muss, wie in der Begriindung dargelegt,
bedarfsgerecht sein. Ziel der Entwicklung sollte nicht nur ein Ausgleich
zwischen 6kologischen, 6konomischen und sozialen Anforderungen,
sondern vor allem eine klimaneutrale Entwicklung sein.

(...)

Zudem zielt das Ziel 3.1. explizit auf eine moglichst hohe Raum-
vertriglichkeit ab, die sich direkt positiv auf das Klima bzw.
dessen Wandel auswirkt z.B. liber eine damit einhergehende
Reduktion des motorisierten Individualverkehrs. Dariiber hin-
aus muss hier auch das Zusammenspiel der regionalplaneri-
schen Erfordernisse betrachtet werden. Siedlungsflachen sind
bedarfsgerecht auszuweisen gem. RP (7) 3.1. (Z). Die Auswei-
sung soll gem. 3.2. {G) und 3.3 (G) tiber flichensparende, kli-
magerechte und energieeffiziente Bauformen verstarkt umge-
setzt werden. Hier ist der Begriff des Klimas in beiden Erforder-
nissen verankert, die u.a. auf die konkrete Umsetzung von 3.1.
(2) abzielen. Auch flaichensparende und energieeffiziente Bau-
formen wirken sich letztlich positiv auf das Klima aus. Eine kli-
maneutrale Entwicklung ist sicherlich anzustreben und Teil der
6kologischen und sozialen Anforderungen an den Raum. Den-
noch kénnen im Zuge einer Gesamtabwagung aller drei ge-
nannten Belange im Einzelfall auch Griinde gegeben sein, dass
bei bestimmten Planungen und MaRnahmen keine klimaneut-
rale Planung realisierbar sein kann, da z.B. bestimmte
Standortgegebenheiten oder auch 6konomische Aspekte liber-
wiegen. Daher wird der Dreiklang der Belange (Okonomie,
Okologie, Soziales), den es zu beachten gilt, als sachgerecht er-
achtet. Zudem wird die Bedeutung klimagerechter Wohnfor-
men sowohl in 3.2 (G) betont, wonach , klimagerechte Wohn-
formen verstérkt genutzt werden sollen”, als auch in 3.3 (G),
wonach , klimagerechte Bauformen im gewerblichen Siedlungs-
wesen verstirkt umgesetzt werden sollen”. In den dazugehdri-
gen Begriindungstexten wird der Klimawandel explizit als Hin-
tergrund fiir die Erfordernisse benannt. Diese dienen damit
auch dem Schutz der menschlichen Gesundheit vor den Aus-
wirkungen und Folgen desselben.
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Bund Naturschutz in Bayern e.V.
Kommunales Flachen- und Leerstandsmanagement

Der BN begriiRt die neu eingefigten Grundsatze und Ziele, die die
Nachhaltigkeit beinhalten. Dazu zahlt der Grundsatz, dass die Siedlungs-
struktur ,nachhaltig weiterentwickelt werden” soll.

3.1 Anderung:

Zur Erfassung und Aktivierung vorhandener und vorrangig zu nutzender
Innenentwicklungspotenziale ist flichendeckend in der Region ein kom-
munales Flachen- und Leerstandsmanagement zu installieren.

{...)

Erholungsschwerpunkte

Die genaue Bezeichnung der Erholungsschwerpunkte ist entfallen. Da-
mit konnten mehr Orte zu Erholungsschwerpunkten werden.

Der BN schlagt vor, dass die Forderung der Erholungsfunktion nicht zur
Ausweisung von Parkpladtzen genutzt wird. Beispiel: Am Happurger
Stausee ist diese ,,Beschrankung der Siedlungstatigkeit zu Gunsten der
Erholungsfunktion” mit gigantischen Parkplatzausweisungen zu be-
obachten. Solche unkonkreten und missverstandlichen Formulierungen
sollten verbessert werden.

Regionale Griinziige/Vermeidung bandartiger Siedlungsentwicklung

im bisherigen Plan ist zu lesen:

»Es soll deshalb in den folgenden Griinziigen einer bandartigen Sied-
lungsentwicklung entgegengewirkt werden:

“ Rednitz-/Regnitztal, Pegnitz- mit Bitterbach-, Schnaittach- und Hogen-
bachtal, Seebachgrund mit Réttenbachtal und Weiherkette zwischen
Dechsendorf und Réttenbach,

Schwabachtal {zur Regnitz), Aurachtal (zur Regnitz), Zenntal, Farrnbach-
tal, Biberttal, Grundbachtal, Zwieselbachtal, Schwabachtal (zur Rednitz),
Aurachtal (zur Rednitz), Tal der Roth und Schwarzachtal (zur Rednitz),
einschlieBlich der Talrandbereiche und Talterrassen,

(37) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Ziele und Grunds-
atze, die die Nachhaltigkeit beinhalten, begriiRt werden. Die
Forderung, den Grundsatz, wonach in der Region moglichst fla-
chendeckend ein kommunales Flachen- und Leerstandsma-
nagement installiert werden soll in ein Ziel umzuwandeln, kann
nicht entsprochen werden. Fiir eine rechtliche und damit letzt-
lich auch finanzielle Verpflichtung der Kommunen, ein Flachen-
und Leerstandsmanagement zu installieren, gibt es keine
Rechtsgrundlage und auch keine Entsprechung im LEP, aus
dem gem. Art. 21 die Regionalpldne zu entwickeln sind. Uber
den Grundsatz ist jedoch sichergestellt, dass sich Kommunen
im Rahmen der Bauleitplanung mit diesem Aspekt entspre-
chend auseinandersetzen und dieser Umstand ein entspre-
chendes Gewicht in der Abwédgung beimessen.

Die Erholungsschwerpunkte sind im Begriindungstext benannt
und zudem auch in RP (7) 7.1.2.9 behandelt. Insofern ist ein-
deutig, welche Erholungsschwerpunkte regionalplanerisch ge-
meint sind.

Im Begriindungstext zu 3.1 (G) wird ausgefiihrt, dass es not-
wendig ist, ,dass innerhalb der engeren Erholungsbereiche der
Erholungsschwerpunkte auf eine Beschrinkung der Siedlungs-
tdtigkeit unter besonderer Beriicksichtigung der Erhaltung bzw.
der nachhaltigen Entwicklung der Freizeiteinrichtungen {(...) hin-
gewirkt wird”. Sowohl Gber den explizit betonten Begriff der
Nachhaltigkeit in der Formulierung wie auch liber den an ver-
schiedenen Stellen im Regionalplan betonten Begriff des Fla-
chensparens wird verdeutlicht, dass der Versiegelungsgrad
moglichst gering gehalten werden soll. In gewissem Umfang
kénnen aber auch Parkplatze Teil von freizeitbezogener Infra-
struktur sein.

58




In der engeren Verdichtungszone im groRen Verdichtungsraum Niirn-
berg/Furth/Erlangen sollen diese regionalen Griinziige grundsatzlich
von einer Bebauung freigehalten werden.”

Der BN vermisst die Erwahnung des Begriffs regionaler Griinzug in der
neuen Formulierung. Im Kartenteil sind diese regionalen Griinziige ein-
gezeichnet, Der Begriff soll im Textteil erhalten bleiben und im Sinne ei-
nes Biotopverbundes erweitert und verbessert werden,

Das Trenngriin, das ebenfalls in den Karten, aber nicht im Textteil, zu
finden ist (weder alt noch neu), muss auch textlich erscheinen und klar
als zu erhalten und zu erweitern eingestuft werden. Der BN erwartet
die Umsetzung von Art 19 BayNatSchG, Biotopverbund (wobei das Ziel
2023 vermutlich leider nicht erreicht wird) | Die Formulierung ,, Freifld-
chen und Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame klimati-
sche, soziale oder ékologische Funktionen innehaben” ist unsinnig und
fihrt zu Diskussionen, welche Flache nun bedeutsam in der Funktion
ist. Jede Griinfliche ist klimawirksam, jede Griinflache hat mehr 6kolo-
gische Funktion als eine bebaute Siedlungsflache.

Der BN schlagt folgende Formulierung vor:

LFreiflichen und Griinstrukturen miissen in jeder Siedlung ein Bio-
topverbund-Netz bilden, die Kommunen miissen einen Biotopverbund-
plan erstellen. in GroRstadten der Region ist ein Freiraumplan

zu erstellen.”

Regionale Griinziige und die Zulassigkeit von Planungen und
MaRnahmen in diesen sind im Regionalplan in Kapitel RP (7)
7.1.3.2 geregelt. Demzufolge gehoren bandartige Siedlungsent-
wicklungen regelmaRig nicht zu den vertraglichen Nutzungen
in einem Griinzug, weshalb deren explizite Erwdhnung im Kapi-
tel Siedlungswesen nicht erforderlich ist. Zudem sollen bandar-
tige Siedlungsentwicklungen nicht nur in regionalen Griinzu-
gen, sondern in der gesamten Region vermieden werden.
Trenngriinflichen sind in Kapitel RP (7) 7.1.3.3 benannt und
einzeln aufgefiihrt.

Die Entwicklung und langfristige Sicherung von regionalen Bio-
topverbundachsen sind in Kapitel RP (7) 7.1.3.4 behandelt.
Dort werden auch konkrete regionale Biotopverbundachsen
genannt.

Der Planungsverband hat fiir die geforderte Zielformulierung
im Hinblick auf von Kommunen verpflichtend zu erstellende Bi-
otopverbund- oder Freiraumplédne keine Zustandigkeit und
Rechtsgrundlage.

Die seitens des Bund Naturschutz in Bayern e. V. als unsinnig
bezeichnete Diskussion von Flachen im Hinblick auf die Bedeu-
tung ihrer klimatischen, sozialen und 6kologischen Funktion ist
genau die Intention des Erfordernisses und aus folgenden
Griinden erforderlich und sachgerecht und keineswegs unsin-
nig: Sicherlich hat jede Griinflache in gewissem Umfang eine
klimatische Funktion. Allerdings kann die Bedeutsamkeit von
Flachen im Hinblick auf die Klimafunktion durchaus unter-
schiedlich bewertet werden. So kann zum Beispiel die Klima-
funktion einer Freifldche in einem z.B. durch Hitze hoch belas-
teten Raum gem. Schutzgutkarte Klima des LfU durchaus héher
zu gewichten sein als eine vergleichbare Fidche in einem gering
belasteten Raum. Auch im Hinblick auf die soziale und 6kologi-
sche Funktion ist eine analoge einzelfallbezogene und differen-
zierte Betrachtung sinnvoll. Genau dies hat das Erfordernis zum
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Inhalt. Ein vollstandiger undifferenzierter Entzug der kommu-
nalen Planungshoheit im Hinblick auf innerértlicher Freiflachen
und Griinstrukturen ware nicht nur rechtlich fragwirdig, son-
dern wiirde auch z.B. LEP Ziel 3.2 ,Innen- vor Auflenentwick-
lung” letztlich konterkarieren, dass die Entwicklung innerortli-
cher Flachen ein Stiick weit intendiert.

Tourismusverband Frinkisches Seenland GbR (iibermittelt durch Tou-
rismusverband Franken e.V.)

dieser Aufforderung kommen wir gerne nach, sehen wir doch in dieser
geplanten Anderung einen massiven Eingriff in die Gestaltungshoheit
unserer Mitgliedsgemeinden. Insbesondere den Tourismus betreffend
werden kiinftige Investitionen touristischer Art schon im Ansatz er-
stickt, wahrend in den Metropolen ein Hotel nach dem anderen aus
dem Boden schiefit. Wir denken. dass jede der betroffenen Gemeinden
dazu selber eine Stellungnahme abgeben wird.

Entscheidend dirfte die Interpretation des folgenden Passus sein:

(G) Im engeren Erholungsbereich der Erholungsschwerpunkte soll auf
eine Beschrankung der Siedlungstatigkeit zu Gunsten der Erholungs-
funktion hingewirkt werden. Was ist mit ,zu Gunsten der Erholungs-
funktion” gemeint? Hier wire eine exakte Benennung der Kriterien
dringend angeraten. Sicher diirfte fir uns sein, dass zumindest in Ge-
meinden kleinerer GréB8enordnung rund um die Seen die Siedlungstatig-
keit der Einwohner (Wohnzwecke) beschrénkt oder eventuell nicht
mehr méglich ware. Ist im touristischen Bereich bereits das Anbindege-
bot schon eine extreme Hiirde, wird die Entwicklungsmaoglichkeit an
den Seen nun noch weiter eingeschrankt. Ein Projekt wie der leider ge-
scheiterte CenterParc diirfte damit dem Grunde nach schon nicht mehr
angegangen werden. Ob gleiches auch fiir Ferienwohnungen, kleinere
Hotels etc. gelten wiirde, ware wohl Interpretationssache.

Aber wenn man die erweiterte Begriindung (,unter besonderer Beriick-
sichtigung der Erhaltung bzw. der weiteren nachhaltigen Entwicklung

(38) Textliche Anderung des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Bezliglich der kommunalen Planungshoheit bzw. der Planungs-
hoheit der Zweckverbande, die in gewissen Konstellationen
bauleitplanerisch ebenfalls tétig sind, gilt es zunachst zu beto-
nen, dass es sich bei 3.1 (G) um einen Grundsatz der Raumord-
nung gem. Art. 2 BayLplG handelt. Diese sind laut Art. 3
BayLplG ,in Abwdgungs- oder Ermessensentscheidungen zu be-
riicksichtigen”, d.h. sie sind explizit der Abwédgung der bauleit-
planerisch tatigen Stellen zuganglich. Dass der Erholungsfunk-
tion im engeren Erholungsbereich der Erholungsschwerpunkte
ein gewisse Gewicht beigemessen wird, mit dem sich im Rah-
men der Abwagung auseinandergesetzt werden muss, wird h.
E. als sachgerecht angesehen und schlielRt keine Fallkonstellati-
onen aus, in denen z.B. die Siedlungsentwicklung oder andere
Fachbelange héher gewichtet werden. Dennoch soll sich in den
Erholungsschwerpunkten und insbesondere in deren engeren
Bereichen intensiv mit dem Erholungsaspekt auseinanderge-
setzt werden. Dies ist h. E. auch im Interesse des Tourismus,
daher erstaunt und verwundert die Stellungnahme des Touris-
musverbands Frankisches Seenland GbR an dieser Stelle. Im
Grundsatz ist explizit auch von keinem Stopp der Siedlungsent-
wicklung, sondern von einer Beschrankung zu Gunsten der Er-
holungsfunktion die Rede. Im Begriindungstext zu 3.1 (G) heilit
es zudem: ,Es ist daher notwendig, dass innerhalb der engeren
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von Freizeiteinrichtungen und der diesen umgebenden Freiréume”)
nimmt, vermutlich wohl eher nicht. wir sehen hier durchaus einen Kon-
flikt zur Planungshoheit der 6rtlichen Kommunen und Zweckverbande,
wie auch zumindest beziiglich des Seeniands den Weiterentwicklungs-
moglichkeiten im Bereich des Tourismus.

Erholungsbereiche der Erholungsschwerpunkte auf eine Be-
schrénkung der Siedlungstdtigkeit unter besonderer Beriicksich-
tigung der Erhaltung bzw. der weiteren nachhaltigen Entwick-
lung der Freizeiteinrichtungen und der diese umgebenden Frei-
rdume hingewirkt wird.” Auch hier wird explizit betont, dass
auch in Erholungsschwerpunkten der Erhaltung und der weite-
ren nachhaltigen Entwicklung von Freizeiteinrichtungen ein be-
sonderes Gewicht beigemessen wird, also keinesfalls eine Ver-
hinderung der Entwicklung von touristischer Freizeit- und Erho-
lungsinfrastruktur intendiert ist. Gleichzeitig wéren aber bei-
spielsweise Industriebetriebe mit hohen Larm- oder Ge-
ruchsimmissionen im engeren Bereich der Erholungsschwer-
punkte kaum mit der diesen zu Grunde liegenden Erholungs-
funktion vereinbar. Und selbst fiir diese Fallkonstellationen
wire der Grundsatz 3.1 im Zuge der bauleitplanerischen Abwa-
gung liberwindbar. Abschliefend sei erwéhnt, dass auch im
Tourismusleitbild Frankisches Seenland 2022-2032 die Postu-
lierung einer und die Fokussierung auf eine nachhaltige Touris-
musentwicklung einen zentralen Stellenwert einnimmt. Dies ist
auch die Intention des Grundsatzes 3.1.

Denklogisch gehért zu einer Erhaltung und nachhaltigen Ent-
wicklung der Freizeiteinrichtungen auch eine entsprechende
Beherbergungsinfrastruktur, ohne die eine nachhaltige Erho-
lungs-, Freizeit- und Tourismusentwicklung nicht moglich ist.
Dennoch wird aus Griinden der Klarstellung und Transparenz
empfohlen, diesen Aspekt im Begriindungstext auch textlich zu
erganzen (siehe hierzu die diesbeziigliche Beschlussempfeh-
lung (30) zur textlichen Ergdnzung des Begriindungstextes bei
der Abwiagung der Stellungnahme des Marktes Allersberg, in
der dieser Belang ebenfalls ins Verfahren eingebracht wurde).
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Wasserwirtschaftsamt Nirnberg

GemaR Art. 21 Abs. 1 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
{BayLplG) sind die Regionalpldne aus dem Landesentwicklungspro-
gramm zu entwickeln. Sie legen unter Beachtung der im Landesentwick-
lungsprogramm festgelegten Ziele der Raumordnung die anzustrebende
raumliche Ordnung und Entwicklung einer Region fest {Art. 21. Abs. 2
BayLplG).
Die vorliegende Anderung erfolgt It. Anderungsbegriindung aufgrund
der Unterschiede des aktuellen Anhang 1 des LEP im Vergleich zum Ka-
pitel 3 "Siedlungswesen" des Regionalplans im Hinblick auf die stadte-
bauliche/fachliche Einordnung wie auch insbesondere im Hinblick auf
den demographischen sowie siedlungsstrukturellen Wandel. Hierbei
werden auch die Herausforderungen an die Regionalplanung, diesen
Wandel moglichst raumvertraglich in sozialer, 6kologischer und 6kono-
mischer Sicht zu gestalten und hierfiir die entsprechenden raumordne-
rischen
Erfordernisse zu schaffen, genannt. Die letzte Fortschreibung des Kapi-
tels erfolgte mit Stand 01.07.1988.
Im LEP finden sich zu einzelnen Grundsatzen/ Zielen des Kapitels 7.2
Wassserwirtschaft folgende Begriindungen:
e zum Grundsatz 7.2.2. Schutz des Grundwassers:
"Die Ressource Grundwasser gilt es im Interesse einer fldchen-
deckenden Versorgung von Bevdlkerung und Wirtschaft mit
qualitativ hochwertigem Wasser auch in Zukunft zu erhalten.
Dabei kommt der Schutzfunktion der Béden und der darunter
liegenden Schichten als Puffer oder Filter fir das Grundwasser
eine besondere Bedeutung zu."

"Um die Grundwasserressourcen zu schonen, soll Trinkwasser
fiir die gewerbliche Nutzung soweit méglich und wirtschaftlich
zumutbar durch Brauchwasser aus oberirdischen Gewdssern

(39) Textliche Anderung des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)
Wie das Wasserwirtschaftsamt Niirnberg richtig darstellt, sind
die aufgefiihrten Erfordernisse des LEP in Kapitel 7 Wasserwirt-
schaft aufgefluihrt und daher schwerpunktmaRig auch im Regio-
nalplan im Kapitel 7 richtig verortet. Dennoch gibt es unbe-
streitbar Querbeziige zum Kapitel Siedlungswesen, so dass es
durchaus Sinn ergibt, in der vom WWA Niirnberg geforderten
knappen Weise Aspekte im Begriindungstext zu erganzen. Da-
her wird aus regionalplanerischer Sicht empfohlen, den Be-
grindungstext zu 3.1 (G), wie folgt zu erganzen (Empfohlene
erginzte Passage ist fett und unterstrichen):

{...),,Dies gilt insbesondere auch fiir Figchen, die selbst Kaltluf-
tentstehungsgebiete darstellen bzw. als Kaltluftleitbahnen fun-
gieren und Verbindungen zu den grofirdumigen Freiraumstruk-
turen in der Region Niirnberg herstellen. Analoaq qilt dies fiir
Flichen, die eine besondere Bedeutunq fiir die Versickeruna
von Niederschlagswasser haben, da urbane Starkregenereia-
nisse im Zuge des Klimawandels an Haufigkeit und Intensitdt
zunehmen diirften”. (...)

Beziglich der anderen aufgefiihrten Aspekte erscheint auch
vor dem Hintergrund des Entwicklungsgebots der Regio-
nalpldne aus dem LEP gem. Art. 21 BayLplG ggf. das Kapitel 7
Wasserwirtschaft der geeignete Ort, um diese Themen regio-
nalplanerisch zu behandeln. Bei einer kiinftigen Fortschreibung
des Kapitels wird das Wasserwirtschaftsamt friihzeitig einge-
bunden.
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und Regenwasser oder durch betriebliche Mehrfachverwendung
des Wassers ersetzt werden."

e Zum Grundsatz 7.2.5 Hochwasserschutz:
»Die Riickhalte- und Speicherféhigkeit der Landschaft ist zur
Ddmpfung von Abflussextremen, fir den Hochwasser- und Ero-
sionsschutz sowie fiir die Grundwasserneubildung von mafige-
bender Bedeutung.

»Im Hinblick auf das auch in Zukunft bestehende und durch den Klima-
wandel weiter zunehmende Hochwasserrisiko soll dem Verlust von Flé-
chen, die Wasser speichern und wieder abgeben kénnen, Einhalt gebo-
ten bzw. ein Ausgleich geschaffen werden.”

Unseres Erachtens sollten diese Punkte auch im Kapitel 3 ,,Siedlungswe-
sen” mehr Beachtung/ Erwahnung finden:

e Unter 3.1 Siedlungsstruktur findet sich bereits der Grundsatz
»Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neu-
ausweisung von Siedlungsflachen sowie bei MaBnahmen der In-
nenentwicklung darauf hingewirkt werden, Freiflaichen und
Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame klimati-
sche, soziale oder 6kologische Funktionen innehaben.”

In der dazugehdrigen Begriindung sollte die Bedeutung von
Freiflichen und Griinstrukturen fiir das urbane Stadtklima aber
v.a. in threr Funktion als wiinschenswerte Versickerungsflachen
fiir Niederschlagswasser (Stichworte: Grundwasserneubildung/
Urbane Sturzfluten dampfen/ Ressourcenschonung durch Ent-
lastung der Kldranlagen) erganzt werden.

{...)

Hierbei ist uns durchaus bewusst, dass Doppelungen zum Kapitel 7

,Freiraumstruktur”/ 7.2 ,Wasserwirtschaft” und den dortigen Begriin-

dungen eher vermieden bzw. zumindest kurz gehalten werden sollen.

Gleichwoh! sind es u.E. die enormen Herausforderungen des Klimawan-

dels sowie der damit unvermeidiich zu realisierende integrale Ansatz
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wert wasserwirtschaftliche Gesichtspunkte auch im Kapitel 3 naher her-
auszuarbeiten und zu betonen.

IHK Niirnberg fiir Mittelfranken

()

Einverstindnis besteht in dem Bestreben, Siedlungsfliche angebunden
zu entwickeln, was ebenso dem LEP-Ziel ,, Innen- vor AuRenentwick-
lung” und der Erhaltung von attraktiven funktionsfahigen Ortskernen
entspricht. Das Beharren auf dem Erhalt der Ortsréander erschwert aller-
dings selbst eine angebundene Entwicklung und stellt daher ein Ent-
wicklungshindernis dar. Zur Forderung der Einflihrung eines kommuna-
len Flachen- und Leerstandsmanagement bieten wir als IHK bereits
heute schon eine Erfassung Gber das Standortportal Bayern an. Wir re-
gen daher zur besseren Ubersichtlichkeit und Auffindbarkeit der Daten
an, Doppelstrukturen zu vermeiden.

(...)

{40) Kenntnisnahme

Mit dem Erhalt der Ortsrander ist die Anbindung neuer Sied-
lungsflachen nicht erschwert. Wie im Begriindungstext zu 3.1
(G) eindeutig ausgefiihrt, bezieht sich der Grundsatz auf die
Ortsrandgestaltung im Rahmen der Bauleitplanung. Falls also
neue Siedlungsflachen im Anschluss an bestehende Gebiete
ausgewiesen werden, entsteht damit zwangslaufig ein neuer
Ortsrand, fiir den wiederum dieser Grundsatz einschlagig ist.
Welchen Weg Kommunen bei der kommunalen Implementie-
rung eines Flachen- und Leerstandsmanagements beschreiten,
kénnen sie im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit ent-
scheiden, hier ware es nicht sachgerecht, regionalplanerisch
bestimmte Portale oder Systeme vorzuschreiben. Hierzu sind
nicht zuletzt die Rahmenbedingungen und Voraussetzungen in
den einzelnen Kommunen zu heterogen. Dennoch wird der
Verweis auf das Standortportal Bayern hiermit zur Kenntnis ge-
geben als eine Moglichkeit, dem Grundsatz 3.1 zu entsprechen.

3.1(2)

Markt Miihlhausen

(...)

Aufgrund der Ausflihrungen in der Begriindung zu 3.1 werden grundle-
gende Einschrankungen bei der Planungshoheit und somit in den kinfti-
gen Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde befiirchtet:

1. Ausweisung von Siedlungsflachen

{41) Kenntnisnahme

Zu Punkt 1 werden in den Anmerkungen zwar unzumutbare
Planungshindernisse befiirchtet, aber es wird letztlich nur der
Aspekt der unzureichenden verkehrlichen Anbindung und die
landliche Lage erwdhnt. Vermutlich ist damit gemeint, dass bei
einer unzureichenden OPNV-Anbindung uniiberwindbare Hin-
dernisse bestiinden, im Hinblick auf die Siedlungsentwicklung
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»Bei der Ausweisung von Siedlungsfidchen in der Region Niirnberg
kommt der Bedarfsorientierung eine herausragende Bedeutung zu. ...
Die Orientierung am jeweiligen kommunalen Bedarf stellt dabei sicher,
dass ... in den Gemeinden grundsdtzlich eine Siedlungsentwicklung statt-
findet, die sich an der jeweiligen Lage, GréfSe, Struktur, Ausstattung und
Verkehrsanbindung orientiert. ... Bei der bedarfsgerechten Ausweisung
von Siedlungsfldchen sind auch die raumstrukturellen Belange , Zentral-
ortliche Einstufung bzw. Ausstattung” sowie , verkehrliche Anbindung,
insbesondere auch mit Verkehrstrégern des OPNV - primdr schienenge-
bunden” zu beachten.”

Anmerkung:

Aufgrund der landlichen Lage am Rand der Planungsregion der Ge-
meinde und der damit verbundenen unzureichenden verkehrlichen An-
bindung an den ,,OPNV — primir schienengebunden” werden unzumut-
bare Planungshindernisse beflrchtet.

2. Bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbaufldchen

,Einige Kommunen in der Region Niirnberg, insbesondere auch an den
geographischen Réndern der Region, weisen stagnierende oder negative
Bevélkerungsentwicklungen bzw. —prognosen auf. Hier stellen Bauland-
ausweisungen kein geeignetes Mittel zur Bewdltigung des Einwohner-
riickgangs dar und kénnen die negativen Folgen des demographischen
Wandels sogar verstirken. In geringem Umfang ist u.U. jedoch in Einzel-
féillen die Ausweisung neuer Siedlungsflidchen auch in stagnierenden
oder schrumpfenden Kommunen gerechtfertigt, um erforderliche Anpas-
sungsprozesse der Siedlungsstruktur in Folge des demographischen
Wandels durchfiihren zu kénnen. Dies bedarf einer plausiblen Begriin-
dung und ist in eine entsprechende Anpassungsstrategie an den demo-
graphischen Wandel einzubetten, die detailliert darzulegen ist. ... Von
grundlegender Bedeutung ist dabei die Fokussierung auf die Zentralen
Orte, iiber deren zentralértliche Ausstattung die flichendeckende Ver-
sorgung der Bevélkerung innerhalb ihrer Nahbereiche gewdhrleistet
wird. Die zentral6rtliche Einstufung und Ausstattung einer Kommune ist

der Kommune und die landliche Lage per se eine Siedlungsent-
wicklung erschweren wirde. Hierzu wird auf den Begriin-
dungstext zu 3.1 {Z) verwiesen, wonach eine organische Sied-
lungsentwicklung in allen Kommunen, d.h. auch unabhéangig
von der verkehrlichen OPNV-Anbindung maéglich ist. Insofern
ist diese Befiirchtung durch den Begriindungstext eindeutig wi-
derlegt.

Zu Punkt 2: Hierzu wird explizit auf das Entwicklungsgebot
gem. Art. 21 BayLplG verwiesen. Gem. LEP 1.2.1 (Z) , ist der de-
mographische Wandel bei allen raumbedeutsamen Planungen
und Mafinahmen, insbesondere bei der Daseinsvorsorge und
der Siedlungsentwicklung, zu beachten”. Im Begriindungstext
zum Ziel heilt es: ,, Baulandausweisungen sind zur Bewdltigung
des Einwohnerriickgangs grundsdtzlich ungeeignet und kénnen
die negativen Folgen des demographischen Wandels sogar ver-
stérken. Zur Vermeidung eines mit Baulandausweisungen ge-
fiihrten kommunalen Wettbewerbs um Einwohner ist deshalb
die Siedlungsentwicklung auf die Bevélkerungsentwicklung ab-
zustimmen.” Uber den Begriindungstext im Regionalplan wer-
den Wege aufgezeigt, wie auch unter diesen Vorgaben, von de-
nen der Regionalplan auf Grund des erwahnten Entwicklungs-
gebots auch nicht abweichen kann Méoglichkeiten gegeben sein
kénnen, in geringem Umfang neue Siediungsflachen aufzuwei-
sen. Insofern dient dieser Passus eindeutig dazu, auch nicht
zentrale Orte zu starken und insbesondere auch Kommunen,
die von Stagnations- und Schrumpfungsprozessen im Hinblick
auf ihre Bevélkerung betroffen sind. Zu den zentralen Orten
wird ergdnzend auf LEP 2.1.1 (G) verwiesen, wonach ,die Zent-
ralen Orte Zentrale Orte iberértliche Versorgungsfunktionen
fiir sich und andere Gemeinden wahrnehmen sollen. In ihnen
sollen iiberértliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge gebiin-
delt werden. Sie sollen zur polyzentrischen Entwicklung Bayerns
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somit ein raumstrukturelles Element eines Bedarfsnachweises, um Fld-
chenausweisungen bei entsprechender Nachfrage zu begriinden.”
Anmerkung:

Die Pflicht zur plausiblen Begriindung und zur detaillierten Darlegung
einer Anpassungsstrategie an den demographischen Wandel erschwert
eine mogliche Bauleitplanung in unzumutbarem MaRe. Die Formulie-
rung, dass eine Ausweisung neuer Siedlungsflaichen bei stagnierenden
Gemeinden nur in Einzelfédllen und nur in geringem Umfang moglich
sein soll, konnte dies in Zukunft sogar verhindern. Die Fokussierung auf
die zentralen Orte verstarkt diese Befiirchtung zusétzlich.

3. Schienengebundene Anbindung an das OPNV-Netz

»Flr eine raumvertrdgliche Siedlungsentwicklung bedarf es daher einer
leistungsstarken, primdr auch schienengebundenen, OPNV-Anbindung,
um als Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung fungieren zu kénnen, der
iber die jeder Kommune zustehende organischen Siedlungsentwicklung
hinausgeht.”

Anmerkung:

Da die Gemeinde keine Anbindung an das schienengebunde OPNV-Netz
vorweisen kann, wird auch hierdurch die Méglichkeit fir eine weitere
Entwicklung als nahezu unméglich betrachtet.

4. GroRe des Ortes

»Der Umfang an geplanten Wohnbaufldchen ist dabei auch ins Verhdlt-
nis zu den vorhandenen Kapazititen der zentralértlichen Infrastruktur
und der Gréfie des Ortes insgesamt zu setzen.”

Anmerkung:

Mangels weiterer Definition wird auch hier von einer unzumutbaren
Beschrdnkung landlicher (kleiner) Gemeinden — im Verhiltnis zu den
zentralen Orten — ausgegangen.

5. Gewerbeflachen

~Der Gesamtumfang gewerblicher Siedlungsfléchen ist stets in ein aus-
gewogenes Verhdltnis zur Gréfie der Kommune zu setzen. Dabei kénnen
spezielle infrastrukturelle Ausstattungen, wie z.B.: eine leistungsstarke

beitragen.” Diesen Vorgaben tragt auch der Regionalplan Rech-
nung (vgl. RP (7) 2.2.2.1i.V.m. 2.2.3 (G). GemaR dem letztge-
nannten Erfordernis soll ,der Schwerpunkt der polyzentrischen
Siedlungsentwicklung in der Region Nirnberg insbesondere auf
die Zentralen Orte ausgerichtet werden.” Dies fullt u.a. auch
auf LEP 3.1.1 (G), wonach ,die Ausweisung grofierer Siedlungs-
fldchen iberwiegend an Standorten erfolgen soll, an denen ein
rdumlich gebiindeltes Angebot an éffentlichen und privaten
Dienstleistungs-, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen
in fuBldufiger Erreichbarkeit vorhanden ist oder geschaffen
wird. Nochmals sei an dieser Stelle aber betont, dass die unter
Punkt 1 aufgefiihrte organische Siedlungsentwicklung in allen
Kommunen moglich ist. Insofern bezieht sich der Betonung der
zentralen Orte auf die Schwerpunkte der Siedlungsentwick-
lung. Fiir diese sind die Zentralen Orte auf Grund ihrer zentral-
ortlichen Ausstattung und auch der Anbindung an den OPNV
am besten geeignet, diese raumvertraglich zu realisieren. Inso-
fern zielt der unter Punkt 3 aufgefiihrte Passus des Begriin-
dungstextes nicht auf die organische Siedlungsentwicklung, die
in allen Kommunen moéglich ist, sondern explizit auf die
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Hier ist der Fokus auf
die zentralen Orte sachgerecht und ergibt sich auch aus dem
Entwicklungsgebot gem. Art. 21 BayLplG.

Punkt 4: In landlichen Gebieten sind auch kleinere Kommunen
als zentrale Orte eingestuft, um die flichendeckende Daseins-
vorsorge gewahrleisten zu kénnen (vgl. RP (7) 2.2.1 (Z). so ist
z.B. auch Miihlhausen gemeinsam mit Wachenroth als Zentra-
fer Ort eingestuft {,,Doppelgrundzentrum®). Die GréBe des Or-
tes spielt bei der Bevolkerungsentwicklung naturgemaR immer
eine Rolle und ergibt sich aus verschiedensten Erfordernissen
des LEP und RP. Exempilarisch sei auf den Begriindungstext zu
RP (7) 3.1 (Z) verwiesen, wonach ,der Umfang der geplanten

66




verkehrliche Anbindung im Straflenbereich (z.B.: Lage an einem Auto-
bahn- oder Bundesstrafienanschluss) sowie mit Verkehrstrdgern des
OPNV (v.a. schienengebunden) im Hinblick auf die Erreichbarkeit der Ar-
beitspldtze, eine gute energetische Versorgungsinfrastruktur usw. bei
entsprechender Nachfrage mit zur Bedarfsbegriindung geplanter Fld-
chenumfénge herangezogen werden. ... Die zentralértliche Einstufung
und Ausstattung ist neben der verkehrlichen Anbindung ein weiteres
raumstrukturelles Element eines plausiblen Nachweises einer bedarfsge-
rechten gewerblichen Siedlungsflichenentwicklung.”

Anmerkung:

Auch bei der Gewerbeflachenentwicklung wird aufgrund der Bezug-
nahme auf die GréRe der Kommune, der verkehrlichen Anbindung und
der nicht vorhandenen zentralortlichen Einstufung und Ausstattung
eine sehr starke Benachteiligung bei der Bedarfsbegriindung kleiner
landlicher Gemeinden befiirchtet.

Wohnbaufldchen auch ins Verhdltnis zu den vorhandenen Ka-
pazitdten der zentraldrtlichen Infrastruktur und der Gréf3e des
Ortes insgesamt zu setzen ist”. Zudem kann auch auf das ge-
samte Kapitel LEP 2.1, Zentrale Orte” verwiesen werden. So
fuRRt auch das komplette System der Zentralen Orte letztlich
auf nichts anderem, als der GroRe der Orte und deren Ausstat-
tung und damit verbunden auch der Einstufung in Grund-, Mit-
tel-, Ober- und Regionalzentren sowie Metropolen. Die bereits
mehrfach erwahnte organische Siedlungsentwicklung in allen
Kommunen ist davon unberihrt.

Punkt 5:

Eine Benachteiligung kleiner landlicher Kommunen ist mit den
zitierten Formulierungen nicht verbunden. Ein Bedarfsnach-
weis fiir gewerbliche Bauflachen ist im Rahmen der Bauleitpla-
nung zunichst obligatorisch fiir alle Kommunen, unabhangig
von deren GréRe oder Ausstattung. Dies ergibt sich sowohl aus
dem BauGB (z.B. sparsamer Umgang mit Grund und Boden
gem. § 1 BauGB, wie auch dem LEP (siehe z2.B. bereits erwédhn-
tes Ziel 1.2.1) und dem BayLplG (z.B. Artikel 5 Leitmalstab der
nachhaltigen Raumentwicklung) oder auch aus der Auslegungs-
hilfe zum Bedarfsnachweis , Auslegungshilfe Anforderungen an
die Priifung des Bedarfs neuer Siedlungsfléchen fir Wohnen
und Gewerbe im Rahmen der landesplanerischen Uberpriifung”
und ist zundchst auch unabhangig von dem Regionalplan Vo-
raussetzung fir Flaichenausweisungen. Mit dem Kapitel Sied-
lungswesen im Regionalplan wird fiir diese Anforderungen
aber ein klar nachvollziehbarer Rahmen geschaffen, der dazu
beitragen kann, die obligatorische Bedarfspriifung zu struktu-
rieren und der letztlich auch ein Stiick weit Sicherheit gibt,
wann diesen Prifanforderungen Geniige getan ist. Damit er-
maéglicht das Kapitel Siedlungswesen eine effiziente Bearbei-
tung dieses Priifregimes und reduziert somit letztlich den Priif-
aufwand. Die genannten Punkte, wie verkehrliche Anbindung
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oder die zentral6rtliche Ausstattung und Einstufung sind im Be-
grindungstext des Regionalplans genannte Méglichkeiten, wie
diese Bedarfe verargumentiert werden kdnnen. So sind im Be-
grindungstext weitere Aspekte benannt, wie von kleinen Kom-
munen genauso fiir die Bedarfsbegriindung angefiihrt werden
kénnen, wie zum Beispiel Bedarfe ortsansdssiger Unternehmen
oder Bedarfe fiir Neuansiedlungen. Wie bei der Siedlungsent-
wicklung im Wohnbereich wird auch bei den gewerblichen
Bauflachen aus den bereits aufgefiihrten Griinden bei den
Schwerpunkten der gewerblichen Entwicklung ein gewisser Fo-
kus auf die Zentralen Orte gelegt. Die kommunale Entwicklung
gewerblicher Bauflachen in allen Kommunen bei gegebenem
Bedarf ist davon unberiihrt.

Markt Vestenbergsgreuth

(...)

Aufgrund der Ausfiihrungen in der Begriindung zu 3.1 werden grundle-
gende Einschrankungen bei der Planungshoheit und somit in den kiinfti-
gen Entwicklungsmaoglichkeiten der Gemeinde befiirchtet:

1. Ausweisung von Siedlungsflachen

»Bei der Ausweisung von Siedlungsfldchen in der Region Niirnberg
kommt der Bedarfsorientierung eine herausragende Bedeutung zu. ...
Die Orientierung am jeweiligen kommunalen Bedarf stellt dabei sicher,
dass ... in den Gemeinden grundsdtzlich eine Siedlungsentwicklung statt-
findet, die sich an der jeweiligen Lage, Gréfie, Struktur, Ausstattung und
Verkehrsanbindung orientiert. ... Bei der bedarfsgerechten Ausweisung
von Siedlungsfldchen sind auch die raumstrukturellen Belange ,Zentral-
drtliche Einstufung bzw. Ausstattung” sowie ,verkehrliche Anbindung,
insbesondere auch mit Verkehrstrigern des OPNV - priméir schienenge-
bunden” zu beachten.”

Anmerkung:

(42) Kenntnisnahme

Zu Punkt 1 werden in den Anmerkungen zwar unzumutbare
Planungshindernisse befiirchtet, aber es wird letztlich nur der
Aspekt der unzureichenden verkehrlichen Anbindung erwidhnt.
Vermutlich ist damit gemeint, dass bei einer unzureichenden
OPNV-Anbindung uniiberwindbare Hindernisse bestehen im
Hinblick auf die Siedlungsentwicklung der Kommune. Hierzu
wird auf den Begriindungstext zu 3.1 (Z) verwiesen, wonach
eine organische Siedlungsentwicklung in allen Kommunen, d.h.
auch unabhangig von der verkehrlichen Anbindung méglich ist.
Insofern ist diese Beflirchtung durch den Begriindungstext ein-
deutig widerlegt.

Zu Punkt 2: Hier wird explizit auf das Entwicklungsgebot gem.
Art. 21 BayLplG verwiesen. Gem. LEP 1.2.1 (Z) ,,ist der demo-
graphische Wandel bei allen raumbedeutsamen Planungen und
Mafinahmen, insbesondere bei der Daseinsvorsorge und der
Siedlungsentwicklung, zu beachten”. Im Begrindungstext zum
Ziel heisst es: , Baulandausweisungen sind zur Bewdltigung des

68




Aufgrund der landlichen Lage am Rand der Planungsregion der Ge-
meinde und der damit verbundenen unzureichenden verkehrlichen An-
bindung an den ,,OPNV — primér schienengebunden” werden unzumut-
bare Planungshindernisse befiirchtet.

2. Bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbauflachen

»Einige Kommunen in der Region Niirnberg, insbesondere auch an den
geographischen Rdndern der Region, weisen stagnierende oder negative
Bevélkerungsentwicklungen bzw. —prognosen auf. Hier stellen Bauland-
ausweisungen kein geeignetes Mittel zur Bewidltigung des Einwohner-
riickgangs dar und kénnen die negativen Folgen des demographischen
Wandels sogar verstérken. In geringem Umfang ist u.U. jedoch in Einzel-
fdllen die Ausweisung neuer Siedlungsfldchen auch in stagnierenden
oder schrumpfenden Kommunen gerechtfertigt, um erforderliche Anpas-
sungsprozesse der Siedlungsstruktur in Folge des demographischen
Wandels durchfiihren zu kénnen. Dies bedarf einer plausiblen Begriin-
dung und ist in eine entsprechende Anpassungsstrategie an den demo-
graphischen Wandel einzubetten, die detailliert darzulegen ist. ... Von
grundlegender Bedeutung ist dabei die Fokussierung auf die Zentralen
Orte, iiber deren zentralértliche Ausstattung die flichendeckende Ver-
sorgung der Bevélkerung innerhalb ihrer Nahbereiche gewdhrleistet
wird. Die zentralértliche Einstufung und Ausstattung einer Kommune ist
somit ein raumstrukturelles Element eines Bedarfsnachweises, um Flé-
chenausweisungen bej entsprechender Nachfrage zu begriinden.”
Anmerkung:

Die Pflicht zur plausiblen Begriindung und zur detaillierten Darlegung
einer Anpassungsstrategie an den demographischen Wandel erschwert
eine mogliche Bauleitplanung in unzumutbarem MaRe. Die Formulie-
rung, dass eine Ausweisung neuer Siedlungsfldchen bei stagnierenden
Gemeinden nur in Einzelfillen und nur in geringem Umfang moglich
sein soll, kénnte dies in Zukunft sogar verhindern. Die Fokussierung auf
die zentralen Orte verstirkt diese Befiirchtung zusatzlich.

3. Schienengebundene Anbindung an das OPNV-Netz

Einwohnerriickgangs grundsétzlich ungeeignet und kénnen die
negativen Folgen des demographischen Wandels sogar verstdr-
ken. Zur Vermeidung eines mit Baulandausweisungen gefiihr-
ten kommunalen Wettbewerbs um Einwohner ist deshalb die
Siedlungsentwicklung auf die Bevélkerungsentwicklung abzu-
stimmen.”

Uber den Begriindungstext im Regionalplan werden Wege auf-
gezeigt, wie auch unter diesen Vorgaben, von denen der Regio-
nalplan auf Grund des erwdhnten Entwicklungsgebots auch
nicht abweichen kann Moglichkeiten gegeben sein kénnen, in
geringem Umfang neue Siedlungsflachen aufzuweisen. Insofern
dient dieser Passus eindeutig dazu, auch nicht zentrale Orte zu
stirken und insbesondere auch Kommunen, die von Stagna-
tions- und Schrumpfungsprozessen im Hinblick auf ihre Bevol-
kerung betroffen sind. Zu den zentralen Orten wird erganzend
auf LEP 2.1.1 (G) verwiesen, wonach , die Zentralen Orte Zent-
rale Orte iiberértliche Versorgungsfunktionen fiir sich und an-
dere Gemeinden wahrnehmen sollen. In ihnen sollen iberértli-
che Einrichtungen der Daseinsvorsorge gebiindelt werden. Sie
sollen zur polyzentrischen Entwicklung Bayerns beitragen.”
Diesen Vorgaben triigt auch der Regionalplan Rechnung (vgl.
RP(7) 2.2.2.1i.V.m. 2.2.3 (G). GemaR dem letztgenannten Er-
fordernis soll ,der Schwerpunkt der polyzentrischen Siedlungs-
entwicklung in der Region Niirnberg insbesondere auf die Zent-
ralen Orte ausgerichtet werden.” Dies fuft u.a. auch auf LEP
3.1.1 (G), wonach , die Ausweisung grofierer Siedlungsfldchen
iiberwiegend an Standorten erfolgen soll, an denen ein réum-
lich gebiindeltes Angebot an éffentlichen und privaten Dienst-
leistungs-, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen in fuf3-
ldufiger Erreichbarkeit vorhanden ist oder geschaffen wird.
Nochmals sei an dieser Stelle aber betont, dass die unter Punkt
1 aufgefiihrte organische Siedlungsentwicklung in allen Kom-
munen moglich ist. Insofern bezieht sich der Betonung der
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»Flr eine raumvertrdgliche Siedlungsentwicklung bedarf es daher einer
leistungsstarken, primdr auch schienengebundenen, OPNV-Anbindung,
um als Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung fungieren zu kénnen, der
Uber die jeder Kommune zustehende organischen Siedlungsentwicklung
hinausgeht.”

Anmerkung:

Da die Gemeinde keine Anbindung an das schienengebunde OPNV-Netz
vorweisen kann, wird auch hierdurch die Méglichkeit fiir eine weitere
Entwicklung als nahezu unméglich betrachtet.

4. Gréfie des Ortes

»Der Umfang an geplanten Wohnbaufldchen ist dabei auch ins Verhdlt-
nis zu den vorhandenen Kapazitéten der zentraldrtlichen Infrastruktur
und der Gréfie des Ortes insgesamt zu setzen.”

Anmerkung:

Mangels weiterer Definition wird auch hier von einer unzumutbaren
Beschrankung landlicher (kleiner) Gemeinden — im Verhaltnis zu den
zentralen Orten — ausgegangen.

5. Gewerbefldchen

»Der Gesamtumfang gewerblicher Siedlungsflidchen ist stets in ein aus-
gewogenes Verhdltnis zur Gréfie der Kommune zu setzen. Dabei kénnen
spezielle infrastrukturelle Ausstattungen, wie z.B.: eine leistungsstarke
verkehrliche Anbindung im Strafienbereich (z.B.: Lage an einem Auto-
bahn- oder Bundesstrafienanschluss) sowie mit Verkehrstrégern des
OPNV (v.a. schienengebunden) im Hinblick auf die Erreichbarkeit der Ar-
beitspléitze, eine gute energetische Versorgungsinfrastruktur usw. bei
entsprechender Nachfrage mit zur Bedarfsbegriindung geplanter Fld-
chenumfdnge herangezogen werden. ... Die zentraldrtliche Einstufung
und Ausstattung ist neben der verkehrlichen Anbindung ein weiteres
raumstrukturelles Element eines plausiblen Nachweises einer bedarfsge-
rechten gewerblichen Siedlungsfléichenentwicklung. ”

Anmerkung:

Auch bei der Gewerbeflachenentwicklung wird aufgrund der Bezug-
nahme auf die GroRe der Kommune, der verkehrlichen Anbindung und

zentralen Orte auf die Schwerpunkte der Siedlungsentwick-
lung. Fiir diese sind die Zentralen Orte auf Grund ihrer zentral-
ortlichen Ausstattung und auch der Ausrichtung des OPNV am
besten geeignet, diese raumvertraglich zu realisieren. Insofern
zielt der unter Punkt 3 aufgefiihrte Passus des Begriin-
dungstextes nicht auf die organische Siedlungsentwicklung, die
in allen Kommunen moglich ist, sondern explizit auf die
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Hier ist der Fokus auf
die zentralen Orte sachgerecht und ergibt sich auch aus dem
Entwicklungsgebot gem. Art. 21 BayLplG.

Punkt 4: In landlichen Gebieten sind auch kleinere Kommunen
als zentrale Orte eingestuft, um die flaichendeckende Daseins-
vorsorge gewahrleisten zu kénnen (vgl. RP (7) 2.2.1 (Z). Die
GroRe des Ortes spielt bei der Bevolkerungsentwicklung natur-
gemal immer eine Rolle und ergibt sich aus verschiedensten
Erfordernissen des LEP und RP. Exemplarisch sei auf den Be-
grindungstext zu RP (7) 3.1 (Z) verwiesen, wonach ,,der Um-
fang der geplanten Wohnbaufldchen auch ins Verhdltnis zu den
vorhandenen Kapazititen der zentralértlichen Infrastruktur und
der Gréfle des Ortes insgesamt zu setzen ist”. Zudem kann auch
auf das gesamte Kapitel LEP 2.1 ,Zentrale Orte” verwiesen
werden. So fu8t auch das komplette System der Zentralen Orte
letztlich auf nichts anderem, als der GroRe der Orte und deren
Ausstattung und damit verbunden auch der Einstufung in
Grund-, Mittel-, Ober- und Regionalzentren sowie Metropolen.
Die bereits mehrfach erwahnte Siedlungsentwicklung in allen
Kommunen ist davon unberihrt. Auch nicht-zentrale Orte kén-
nen Uber zentralortliche Ausstattungen verfiigen, die ggf. auch
bei der Bedarfsbegriindung dargelegt werden kénnen.

Punkt 5:

Eine Benachteiligung kleiner landlicher Kommunen ist mit den
zitierten Formulierungen nicht verbunden. Ein Bedarfsnach-
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der nicht vorhandenen zentralortlichen Einstufung und Ausstattung
eine sehr starke Benachteiligung bei der Bedarfsbegriindung kleiner
landlicher Gemeinden befiirchtet.

weis fiir gewerbliche Bauflachen ist im Rahmen der Bauleitpla-
nung zunachst obligatorisch fiir alle Kommunen, unabhéngig
von deren GroRe oder Ausstattung. Dies ergibt sich sowohl aus
dem BauGB (z.B. sparsamer Umgang mit Grund und Boden
gem. § 1 BauGB, wie auch dem LEP (siehe z.B. bereits erwdhn-
tes Ziel 1.2.1) und dem BayLplG (z.B. Artikel 5 LeitmaRBstab der
nachhaltigen Raumentwicklung) oder auch aus der Auslegungs-
hilfe zum Bedarfsnachweis ,,Auslegungshilfe Anforderungen an
die Priifung des Bedarfs neuer Siedlungsflachen fiir Wohnen
und Gewerbe im Rahmen der landesplanerischen Uberprii-
fung”. und ist zundchst auch unabhéangig von dem Regionalplan
Voraussetzung fiir Flichenausweisungen. Mit dem Kapitel! Sied-
lungswesen im Regionalplan wird fiir diese Anforderungen
aber ein klar nachvollziehbarer Rahmen geschaffen, der dazu
beitragen kann, die obligatorische Bedarfspriifung zu struktu-
rieren und der letztlich auch ein Stiick weit Sicherheit gibt,
wann diesen Priifanforderungen Geniige getan ist. Damit er-
méglicht das Kapitel Siediungswesen eine effiziente Bearbei-
tung dieses Priifregimes und reduziert somit letztlich den Priif-
aufwand. Die genannten Punkte, wie verkehrliche Anbindung
oder die zentralértliche Ausstattung und Einstufung sind im Be-
griindungstext des Regionalplans genannte Méglichkeiten, wie
diese Bedarfe verargumentiert werden kénnen. So sind im Be-
griindungstext weitere Aspekte benannt, wie von kleinen Kom-
munen genauso fir die Bedarfsbegriindung angefiihrt werden
kénnen, wie zum Beispiel Bedarfe ortsansassiger Unternehmen
oder Bedarfe fiir Neuansiedlungen. Wie bei der Siedlungsent-
wickiung im Wohnbereich wird auch bei den gewerblichen
Bauflichen aus den bereits aufgefihrten Griinden bei den
Schwerpunkten der gewerblichen Entwicklung ein gewisser Fo-
kus auf die Zentralen Orte gelegt. Die kommunale Entwicklung
gewerblicher Bauflachen in allen Kommunen bei gegebenem
Bedarf ist davon unberiihrt.
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Gemeinde Gremsdorf

{...)

Aufgrund der Ausfiihrungen in der Begriindung zu 3.1 werden grundle-
gende Einschrankungen bei der Planungshoheit und somit in den kiinfti-
gen Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde befilirchtet:

1. Ausweisung von Siedlungsflachen

»Bei der Ausweisung von Siedlungsfldchen in der Region Nirnberg
kommt der Bedarfsorientierung eine herausragende Bedeutung zu. ...
Die Orientierung am jeweiligen kommunalen Bedarf stellt dabei sicher,
dass ... in den Gemeinden grundsdtzlich eine Siedlungsentwicklung statt-
findet, die sich an der jeweiligen Lage, Gréfie, Struktur, Ausstattung und
Verkehrsanbindung orientiert. ... Bei der bedarfsgerechten Ausweisung
von Siedlungsfldchen sind auch die raumstrukturellen Belange ,Zentral-
ortliche Einstufung bzw. Ausstattung” sowie , verkehrliche Anbindung,
insbesondere auch mit Verkehrstrigern des OPNV - primdr schienenge-
bunden” zu beachten.”

Anmerkung:

Aufgrund der landlichen Lage am Rand der Planungsregion der Ge-
meinde und der damit verbundenen unzureichenden verkehrlichen An-
bindung an den ,,OPNV — primér schienengebunden” werden unzumut-
bare Planungshindernisse befiirchtet.

2. Bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbauflachen

»Einige Kommunen in der Region Niirnberg, insbesondere auch an den
geographischen Rdndern der Region, weisen stagnierende oder negative
Bevélkerungsentwicklungen bzw. —prognosen auf. Hier stellen Bauland-
ausweisungen kein geeignetes Mittel zur Bewdltigung des Einwohner-
riickgangs dar und kénnen die negativen Folgen des demographischen
Wandels sogar verstdrken. In geringem Umfang ist u.U. jedoch in Einzel-
fédllen die Ausweisung neuer Siedlungsfidchen auch in stagnierenden
oder schrumpfenden Kommunen gerechtfertigt, um erforderliche Anpas-
sungsprozesse der Siedlungsstruktur in Folge des demographischen

(43) Kenntnisnahme

Zu Punkt 1 werden in den Anmerkungen zwar unzumutbare
Planungshindernisse beflirchtet, aber es wird letztlich nur der
Aspekt der unzureichenden verkehrlichen Anbindung erwahnt.
Vermutlich ist damit gemeint, dass bei einer unzureichenden
OPNV-Anbindung uniiberwindbare Hindernisse bestehen im
Hinblick auf die Siedlungsentwicklung der Kommune. Hierzu
wird auf den Begriindungstext zu 3.1 (Z) verwiesen, wonach
eine organische Siedlungsentwicklung in allen Kommunen, d.h.
auch unabhangig von der verkehrlichen Anbindung méglich ist.
Insofern ist diese Befurchtung durch den Begriindungstext ein-
deutig widerlegt.

Zu Punkt 2: Hier wird explizit auf das Entwicklungsgebot gem.
Art. 21 BayLplG verwiesen. Gem. LEP 1.2.1 (Z) ,ist der demo-
graphische Wandel bei allen raumbedeutsamen Planungen und
Mafnahmen, insbesondere bei der Daseinsvorsorge und der
Siedlungsentwicklung, zu beachten”. Im Begriindungstext zum
Ziel heiRt es: ,, Baulandausweisungen sind zur Bewdltigung des
Einwohnerriickgangs grundsétzlich ungeeignet und kénnen die
negativen Folgen des demographischen Wandels sogar verstdr-
ken. Zur Vermeidung eines mit Baulandausweisungen gefiihr-
ten kommunalen Wettbewerbs um Einwohner ist deshalb die
Siedlungsentwicklung auf die Bevélkerungsentwicklung abzu-
stimmen.”

Uber den Begriindungstext im Regionalplan werden Wege auf-
gezeigt, wie auch unter diesen Vorgaben, von denen der Regio-
nalplan auf Grund des erwahnten Entwickiungsgebots auch
nicht abweichen kann Moglichkeiten gegeben sein kdnnen, in
geringem Umfang neue Siedlungsflachen aufzuweisen. insofern
dient dieser Passus eindeutig dazu, auch nicht zentrale Orte zu
starken und insbesondere auch Kommunen, die von Stagna-
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Wandels durchfiihren zu kénnen. Dies bedarf einer plausiblen Begriin-
dung und ist in eine entsprechende Anpassungsstrategie an den demo-
graphischen Wandel einzubetten, die detailliert darzulegen ist. ... Von
grundlegender Bedeutung ist dabei die Fokussierung auf die Zentralen
Orte, iiber deren zentralértliche Ausstattung die fldchendeckende Ver-
sorgung der Bevélkerung innerhalb ihrer Nahbereiche gewdhrleistet
wird. Die zentralértliche Einstufung und Ausstattung einer Kommune ist
somit ein raumstrukturelles Element eines Bedarfsnachweises, um Fld-
chenausweisungen bei entsprechender Nachfrage zu begriinden.”
Anmerkung:

Die Pflicht zur plausiblen Begriindung und zur detaillierten Darlegung
einer Anpassungsstrategie an den demographischen Wandel erschwert
eine mégliche Bauleitplanung in unzumutbarem MaRe. Die Formulie-
rung, dass eine Ausweisung neuer Siedlungsfldchen bei stagnierenden
Gemeinden nur in Einzelfdllen und nur in geringem Umfang maglich
sein soll, kénnte dies in Zukunft sogar verhindern. Die Fokussierung auf
die zentralen Orte verstarkt diese Befiirchtung zusatzlich.

3. Schienengebundene Anbindung an das OPNV-Netz

, Fiir eine raumvertrigliche Siedlungsentwicklung bedarf es daher einer
leistungsstarken, primdr auch schienengebundenen, OPNV-Anbindung,
um als Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung fungieren zu kénnen, der
iiber die jeder Kommune zustehende organischen Siedlungsentwicklung
hinausgeht.”

Anmerkung:

Da die Gemeinde keine Anbindung an das schienengebunde OPNV-Netz
vorweisen kann, wird auch hierdurch die Méglichkeit fiir eine weitere
Entwicklung als nahezu unmdéglich betrachtet.

4. Grofie des Ortes

,Der Umfang an geplanten Wohnbaufldchen ist dabei auch ins Verhdilt-
nis zu den vorhandenen Kapazititen der zentralortlichen Infrastruktur
und der Gréfie des Ortes insgesamt zu setzen.”

Anmerkung:

tions- und Schrumpfungsprozessen im Hinblick auf ihre Bevol-
kerung betroffen sind. Zu den zentralen Orten wird ergédnzend
auf LEP 2.1.1 (G) verwiesen, wonach ,die Zentralen Orte Zent-
rale Orte iberértliche Versorgungsfunktionen fiir sich und an-
dere Gemeinden wahrnehmen sollen. In ihnen sollen lberértli-
che Einrichtungen der Daseinsvorsorge gebiindelt werden. Sie
sollen zur polyzentrischen Entwicklung Bayerns beitragen.”
Diesen Vorgaben trigt auch der Regionalplan Rechnung (vgl.
RP(7)2.2.2.1i.V. m. 2.2.3 (G). GemaR dem letztgenannten Er-
fordernis soll ,der Schwerpunkt der polyzentrischen Siedlungs-
entwicklung in der Region Niirnberg insbesondere auf die Zent-
ralen Orte ausgerichtet werden.” Dies fuBt u.a. auch auf LEP
3.1.1 (G), wonach ,die Ausweisung gréfierer Siedlungsfldchen
iiberwiegend an Standorten erfolgen soll, an denen ein réum-
lich gebiindeltes Angebot an dffentlichen und privaten Dienst-
leistungs-, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen in fuf3-
ldufiger Erreichbarkeit vorhanden ist oder geschaffen wird.
Nochmals sei an dieser Stelle aber betont, dass die unter Punkt
1 aufgefiihrte organische Siedlungsentwicklung in allen Kom-
munen moglich ist. Insofern bezieht sich der Betonung der
zentralen Orte auf die Schwerpunkte der Siedlungsentwick-
lung. Fiir diese sind die Zentralen Orte auf Grund ihrer zentral-
drtlichen Ausstattung und auch der Ausrichtung des OPNV am
besten geeignet, diese raumvertraglich zu realisieren. Insofern
zielt der unter Punkt 3 aufgefiihrte Passus des Begriin-
dungstextes nicht auf die organische Siedlungsentwicklung, die
in allen Kommunen maglich ist, sondern explizit auf die
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Hier ist der Fokus auf
die zentralen Orte sachgerecht und ergibt sich letztlich auch
aus dem Entwicklungsgebot gem. Art. 21 BayLplG.

Punkt 4: In lindlichen Gebieten sind auch kleinere Kommunen
als zentrale Orte eingestuft, um die flichendeckende Daseins-
vorsorge gewihrleisten zu kdnnen (vgl. RP (7) 2.2.1 (Z). Die
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Mangels weiterer Definition wird auch hier von einer unzumutbaren
Beschrankung landlicher (kleiner) Gemeinden — im Verhaltnis zu den
zentralen Orten — ausgegangen.

5. Gewerbefldchen

»Der Gesamtumfang gewerblicher Siedlungsfldchen ist stets in ein aus-
gewogenes Verhdltnis zur Gréfe der Kommune zu setzen. Dabei kénnen
spezielle infrastrukturelle Ausstattungen, wie z.B.: eine leistungsstarke
verkehrliche Anbindung im StrafSenbereich (z.B.: Lage an einem Auto-
bahn- oder BundesstrafSenanschluss) sowie mit Verkehrstrdgern des
OPNV (v.a. schienengebunden) im Hinblick auf die Erreichbarkeit der Ar-
beitspldtze, eine gute energetische Versorgungsinfrastruktur usw. bei
entsprechender Nachfrage mit zur Bedarfsbegriindung geplanter FlG-
chenumfdnge herangezogen werden. ... Die zentralértliche Einstufung
und Ausstattung ist neben der verkehrlichen Anbindung ein weiteres
raumstrukturelles Element eines plausiblen Nachweises einer bedarfsge-
rechten gewerblichen Siedlungsfléchenentwicklung.”

Anmerkung:

Auch bei der Gewerbeflachenentwicklung wird aufgrund der Bezug-
nahme auf die Gr6Re der Kommune, der verkehrlichen Anbindung und
der nicht vorhandenen zentralértlichen Einstufung und Ausstattung
eine sehr starke Benachteiligung bei der Bedarfsbegriindung kleiner
landlicher Gemeinden befiirchtet.

GroRe des Ortes spielt bei der Bevolkerungsentwicklung natur-
gemaR immer eine Rolle und ergibt sich aus verschiedensten
Erfordernissen des LEP und RP. Exemplarisch sei auf den Be-
grindungstext zu RP (7) 3.1 (Z) verwiesen, wonach ,der Um-
fang der geplanten Wohnbaufldchen auch ins Verhdltnis zu den
vorhandenen Kapazitéten der zentralértlichen Infrastruktur und
der Gréfe des Ortes insgesamt zu setzen ist“. Zudem kann auch
auf das gesamte Kapitel LEP 2.1 ,Zentrale Orte” verwiesen
werden. So fullt auch das komplette System der Zentralen Orte
letztlich auf nichts anderem, als der GroBe der Orte und deren
Ausstattung und damit verbunden auch der Einstufung in
Grund-, Mittel-, Ober- und Regionalzentren sowie Metropolen.
Die bereits mehrfach erwahnte Siedlungsentwicklung in allen
Kommunen ist davon unberihrt. Auch nicht-zentrale Orte kén-
nen Uber zentralortliche Ausstattungen verfiigen, die ggf. auch
bei der Bedarfsbegriindung dargelegt werden konnen.

Punkt 5:

Eine Benachteiligung kieiner landlicher Kommunen ist mit den
zitierten Formulierungen nicht verbunden. Ein Bedarfsnach-
weis fiir gewerbliche Bauflachen ist im Rahmen der Bauleitpla-
nung zunachst obligatorisch fiir alle Kommunen, unabhangig
von deren GroRe oder Ausstattung. Dies ergibt sich sowohl aus
dem BauGB (z.B. sparsamer Umgang mit Grund und Boden
gem. § 1 BauGB, wie auch dem LEP (siehe z2.B. bereits erwahn-
tes Ziel 1.2.1) und dem BayLplG (z.B. Artikel 5 LeitmaRBstab der
nachhaltigen Raumentwicklung) oder auch aus der Auslegungs-
hilfe zum Bedarfsnachweis ,Auslegungshilfe Anforderungen an
die Priifung des Bedarfs neuer Siedlungsfldchen fiir Wohnen
und Gewerbe im Rahmen der landesplanerischen Uberpriifung”
und ist zunachst auch unabhangig von dem Regionalplan Vo-
raussetzung fir Flachenausweisungen. Mit dem Kapitel Sied-
lungswesen im Regionalplan wird fiir diese Anforderungen
aber ein klar nachvollziehbarer Rahmen geschaffen, der dazu
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beitragen kann, die obligatorische Bedarfspriifung zu struktu-
rieren und der letztlich auch ein Stiick weit Sicherheit gibt,
wann diesen Priffanforderungen Geniige getan ist. Damit er-
méoglicht das Kapitel Siedlungswesen eine effiziente Bearbei-
tung dieses Priifregimes und reduziert somit letztlich den Priif-
aufwand. Die genannten Punkte, wie verkehrliche Anbindung
oder die zentralértliche Ausstattung und Einstufung sind im Be-
griindungstext des Regionalplans genannte Moglichkeiten, wie
diese Bedarfe verargumentiert werden kdnnen. So sind im Be-
griundungstext weitere Aspekte benannt, wie von kleinen Kom-
munen genauso fiir die Bedarfsbegriindung angefiihrt werden
kénnen, wie zum Beispiel Bedarfe ortsansassiger Unternehmen
oder Bedarfe fiir Neuansiedlungen. Wie bei der Siedlungsent-
wicklung im Wohnbereich wird auch bei den gewerblichen
Bauflachen aus den bereits aufgefiihrten Griinden bei den
Schwerpunkten der gewerblichen Entwicklung ein gewisser Fo-
kus auf die Zentralen Orte gelegt. Die kommunale Entwicklung
gewerblicher Bauflachen in allen Kommunen bei gegebenem
Bedarf ist davon unberiihrt.

Markt Lonnerstadt

(...)

Aufgrund der Ausfiihrungen in der Begriindung zu 3.1 werden grundle-
gende Einschriankungen bei der Planungshoheit und somit in den kiinfti-
gen Entwicklungsmoglichkeiten der Gemeinde befiirchtet:

1. Ausweisung von Siedlungsflachen

»Bei der Ausweisung von Siedlungsfldchen in der Region Niirnberg
kommt der Bedarfsorientierung eine herausragende Bedeutung zu. ...
Die Orientierung am jeweiligen kommunalen Bedarf stellt dabei sicher,
dass ... in den Gemeinden grundsétzlich eine Siedlungsentwicklung statt-
findet, die sich an der jeweiligen Lage, GréfSe, Struktur, Ausstattung und
Verkehrsanbindung orientiert. ... Bei der bedarfsgerechten Ausweisung

(44) Kenntnisnahme

Zu Punkt 1 werden in den Anmerkungen zwar unzumutbare
Planungshindernisse befiirchtet, aber es wird letztlich nur der
Aspekt der unzureichenden verkehrlichen Anbindung erwahnt.
Vermutlich ist damit gemeint, dass bei einer unzureichenden
OPNV-Anbindung uniiberwindbare Hindernisse bestehen im
Hinblick auf die Siedlungsentwicklung der Kommune. Hierzu
wird auf den Begriindungstext zu 3.1 (Z) verwiesen, wonach
eine organische Siedlungsentwicklung in allen Kommunen, d.h.
auch unabhingig von der verkehrlichen Anbindung moglich ist.
Insofern ist diese Befiirchtung durch den Begriindungstext ein-
deutig widerlegt.
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von Siedlungsflidchen sind auch die raumstrukturellen Belange , Zentral-
értliche Einstufung bzw. Ausstattung” sowie , verkehrliche Anbindung,
insbesondere auch mit Verkehrstrigern des OPNV - primdr schienenge-
bunden” zu beachten.”

Anmerkung:

Aufgrund der landlichen Lage am Rand der Planungsregion der Ge-
meinde und der damit verbundenen unzureichenden verkehrlichen An-
bindung an den ,,OPNV — primér schienengebunden” werden unzumut-
bare Planungshindernisse befiirchtet.

2. Bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbauflachen

~Einige Kommunen in der Region Niirnberg, insbesondere auch an den
geographischen Rdndern der Region, weisen stagnierende oder negative
Bevélkerungsentwicklungen bzw. —prognosen auf. Hier stellen Bauland-
ausweisungen kein geeignetes Mittel zur Bewdltigung des Einwohner-
riickgangs dar und kénnen die negativen Folgen des demographischen
Wandels sogar verstérken. In geringem Umfang ist u.U. jedoch in Einzel-
fallen die Ausweisung neuer Siedlungsfldchen auch in stagnierenden
oder schrumpfenden Kommunen gerechtfertigt, um erforderliche Anpas-
sungsprozesse der Siedlungsstruktur in Folge des demographischen
Wandels durchfiihren zu kénnen. Dies bedarf einer plausiblen Begriin-
dung und ist in eine entsprechende Anpassungsstrategie an den demo-
graphischen Wandel einzubetten, die detailliert darzulegen ist. ... Von
grundlegender Bedeutung ist dabei die Fokussierung auf die Zentralen
Orte, iiber deren zentralértliche Ausstattung die flichendeckende Ver-
sorgung der Bevélkerung innerhalb ihrer Nahbereiche gewdhrleistet
wird. Die zentralértliche Einstufung und Ausstattung einer Kommune ist
somit ein raumstrukturelles Element eines Bedarfsnachweises, um Fld-
chenausweisungen bei entsprechender Nachfrage zu begriinden.”
Anmerkung:

Die Pflicht zur plausiblen Begriindung und zur detaillierten Darlegung
einer Anpassungsstrategie an den demographischen Wandel erschwert
eine mogliche Bauleitplanung in unzumutbarem MaRe. Die Formulie-
rung, dass eine Ausweisung neuer Siedlungsflachen bei stagnierenden

Zu Punkt 2: Hier wird explizit auf das Entwicklungsgebot gem.
Art. 21 BayLplG verwiesen. Gem. LEP 1.2.1 (Z) ,ist der demo-
graphische Wandel bei allen raumbedeutsamen Planungen und
Mafnahmen, insbesondere bei der Daseinsvorsorge und der
Siedlungsentwicklung, zu beachten”. Im Begrindungstext zum
Ziel heilt es: ,, Baulandausweisungen sind zur Bewdltigung des
Einwohnerriickgangs grundsétzlich ungeeignet und kénnen die
negativen Folgen des demographischen Wandels sogar verstdr-
ken. Zur Vermeidung eines mit Baulandausweisungen gefiihr-
ten kommunalen Wettbewerbs um Einwohner ist deshalb die
Siedlungsentwicklung auf die Bevélkerungsentwicklung abzu-
stimmen.”

Uber den Begriindungstext im Regionalplan werden Wege auf-
gezeigt, wie auch unter diesen Vorgaben, von denen der Regio-
nalplan auf Grund des erwdhnten Entwicklungsgebots auch
nicht abweichen kann Maglichkeiten gegeben sein kdnnen, in
geringem Umfang neue Siedlungsflachen aufzuweisen. Insofern
dient dieser Passus eindeutig dazu, auch nicht zentrale Orte zu
starken und insbesondere auch Kommunen, die von Stagna-
tions- und Schrumpfungsprozessen im Hinblick auf ihre Bevol-
kerung betroffen sind. Zu den zentralen Orten wird erganzend
auf LEP 2.1.1 (G) verwiesen, wonach ,die Zentralen Orte Zent-
rale Orte (berdértliche Versorgungsfunktionen fiir sich und an-
dere Gemeinden wahrnehmen sollen. In ihnen sollen iberértli-
che Einrichtungen der Daseinsvorsorge gebiindelt werden. Sie
sollen zur polyzentrischen Entwicklung Bayerns beitragen.”
Diesen Vorgaben tragt auch der Regionalplan Rechnung (vgl.
RP(7)2.2.2.1i. V. m. 2.2.3 (G). GemaR dem letztgenannten Er-
fordernis soll ,der Schwerpunkt der polyzentrischen Siedlungs-
entwicklung in der Region Niirnberg insbesondere auf die Zent-
ralen Orte ausgerichtet werden. “ Dies fuBt u.a. auch auf LEP
3.1.1 (G), wonach ,die Ausweisung gréfierer Siedlungsfléchen
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Gemeinden nur in Einzelfallen und nur in geringem Umfang moglich
sein soll, kénnte dies in Zukunft sogar verhindern. Die Fokussierung auf
die zentralen Orte verstarkt diese Beflirchtung zusatzlich.

3. Schienengebundene Anbindung an das OPNV-Netz

Fur eine raumvertrdgliche Siedlungsentwicklung bedarf es daher einer
leistungsstarken, primdr auch schienengebundenen, OPNV-Anbindung,
um als Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung fungieren zu kénnen, der
iber die jeder Kommune zustehende organischen Siedlungsentwicklung
hinausgeht.”

Anmerkung:

Da die Gemeinde keine Anbindung an das schienengebunde OPNV-Netz
vorweisen kann, wird auch hierdurch die Mdglichkeit fiir eine weitere
Entwicklung als nahezu unméglich betrachtet.

4. Gréfle des Ortes

~Der Umfang an geplanten Wohnbaufldchen ist dabei auch ins Verhiilt-
nis zu den vorhandenen Kapazitdten der zentralértlichen Infrastruktur
und der Gréfle des Ortes insgesamt zu setzen.”

Anmerkung:

Mangels weiterer Definition wird auch hier von einer unzumutbaren
Beschrinkung lindlicher (kleiner) Gemeinden — im Verhéltnis zu den
zentralen Orten — ausgegangen.

5. Gewerbefldchen

»Der Gesamtumfang gewerblicher Siedlungsfldchen ist stets in ein aus-
gewogenes Verhiiltnis zur Gréfe der Kommune zu setzen. Dabei kénnen
spezielle infrastrukturelle Ausstattungen, wie 2.B.: eine leistungsstarke
verkehrliche Anbindung im Strafienbereich (z.B.: Lage an einem Auto-
bahn- oder Bundesstrafienanschluss) sowie mit Verkehrstrdgern des
OPNV (v.a. schienengebunden) im Hinblick auf die Erreichbarkeit der Ar-
beitspliitze, eine gute energetische Versorgungsinfrastruktur usw. bei
entsprechender Nachfrage mit zur Bedarfsbegriindung geplanter Fld-
chenumfinge herangezogen werden. ... Die zentralértliche Einstufung
und Ausstattung ist neben der verkehrlichen Anbindung ein weiteres

tiberwiegend an Standorten erfolgen soll, an denen ein réum-
lich geblindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungs-, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen in fuf3-
léufiger Erreichbarkeit vorhanden ist oder geschaffen wird.
Nochmals sei an dieser Stelle aber betont, dass die unter Punkt
1 aufgefiihrte organische Siedlungsentwicklung in allen Kom-
munen moglich ist. Insofern bezieht sich der Betonung der
zentralen Orte auf die Schwerpunkte der Siedlungsentwick-
lung. Fiir diese sind die Zentralen Orte auf Grund ihrer zentral-
ortlichen Ausstattung und auch der Ausrichtung des OPNV am
besten geeignet, diese raumvertraglich zu realisieren. Insofern
zielt der unter Punkt 3 aufgefiihrte Passus des Begriin-
dungstextes nicht auf die organische Siedlungsentwicklung, die
in allen Kommunen moglich ist, sondern explizit auf die
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Hier ist der Fokus auf
die zentralen Orte sachgerecht und ergibt sich auch aus dem
Entwicklungsgebot gem. Art. 21 BayLplG.

Punkt 4: In lindlichen Gebieten sind auch kleinere Kommunen
als zentrale Orte eingestuft, um die flichendeckende Daseins-
vorsorge gewabhrleisten zu kénnen (vgl. RP (7) 2.2.1 (Z). Die
GroRe des Ortes spielt bei der Bevélkerungsentwicklung natur-
gemaR immer eine Rolle und ergibt sich aus verschiedensten
Erfordernissen des LEP und RP. Exemplarisch sei auf den Be-
griindungstext zu RP (7) 3.1 (Z) verwiesen, wonach ,der Um-
fang der geplanten Wohnbaufidchen auch ins Verhdltnis zu den
vorhandenen Kapazitéiten der zentralértlichen Infrastruktur und
der Grifle des Ortes insgesamt zu setzen ist”. Zudem kann auch
auf das gesamte Kapitel LEP 2.1 ,Zentrale Orte” verwiesen
werden. So fult auch das komplette System der Zentralen Orte
letztlich auf nichts anderem, als der GroRe der Orte und deren
Ausstattung und damit verbunden auch der Einstufung in
Grund-, Mittel-, Ober- und Regionalzentren sowie Metropolen.
Die bereits mehrfach erwihnte Siedlungsentwicklung in allen
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raumstrukturelles Element eines plausiblen Nachweises einer bedarfsge-
rechten gewerblichen Siedlungsfldchenentwicklung.”

Anmerkung:

Auch bei der Gewerbeflachenentwicklung wird aufgrund der Bezug-
nahme auf die Gr6Re der Kommune, der verkehrlichen Anbindung und
der nicht vorhandenen zentralortlichen Einstufung und Ausstattung
eine sehr starke Benachteiligung bei der Bedarfsbegriindung kleiner
landlicher Gemeinden befiirchtet.

Kommunen ist davon unberihrt. Auch nicht-zentrale Orte kon-
nen lber zentralortliche Ausstattungen verfiigen, die ggf. auch
bei der Bedarfsbegriindung dargelegt werden kénnen.

Punkt 5:

Eine Benachteiligung kleiner landlicher Kommunen ist mit den
zitierten Formulierungen nicht verbunden. Ein Bedarfsnach-
weis fur gewerbliche Bauflachen ist im Rahmen der Bauleitpla-
nung zunachst obligatorisch fiir alle Kommunen, unabhéngig
von deren GroRe oder Ausstattung. Dies ergibt sich sowohl aus
dem BauGB (z.B. sparsamer Umgang mit Grund und Boden
gem. § 1 BauGB, wie auch dem LEP (siehe z.B. bereits erwadhn-
tes Ziel 1.2.1) und dem BayLplG (z.B. Artikel 5 LeitmafRstab der
nachhaltigen Raumentwicklung} oder auch aus der Auslegungs-
hilfe zum Bedarfsnachweis ,Auslegungshilfe Anforderungen an
die Priifung des Bedarfs neuer Siedlungsflachen fiir Wohnen
und Gewerbe im Rahmen der landesplanerischen Uberprii-
fung”. und ist zunachst auch unabhangig von dem Regionalplan
Voraussetzung fiir Flachenausweisungen. Mit dem Kapitel Sied-
lungswesen im Regionalplan wird fiir diese Anforderungen
aber ein klar nachvollziehbarer Rahmen geschaffen, der dazu
beitragen kann, die obligatorische Bedarfspriifung zu struktu-
rieren und der letztlich auch ein Stiick weit Sicherheit gibt,
wann diesen Priifanforderungen Geniige getan ist. Damit er-
moglicht das Kapitel Siedlungswesen eine effiziente Bearbei-
tung dieses Priifregimes und reduziert somit letztlich den Prif-
aufwand. Die genannten Punkte, wie verkehrliche Anbindung
oder die zentralértliche Ausstattung und Einstufung sind im Be-
griindungstext des Regionalplans genannte Mdglichkeiten, wie
diese Bedarfe verargumentiert werden kdnnen. So sind im Be-
griindungstext weitere Aspekte benannt, wie von kleinen Kom-
munen genauso fir die Bedarfsbegriindung angefiihrt werden
konnen, wie zum Beispiel Bedarfe ortsansassiger Unternehmen
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oder Bedarfe fiir Neuansiedlungen. Wie bei der Siedlungsent-
wicklung im Wohnbereich wird auch bei den gewerblichen
Bauflichen aus den bereits aufgeflihrten Griinden bei den
Schwerpunkten der gewerblichen Entwicklung ein gewisser Fo-
kus auf die Zentralen Orte gelegt. Die kommunale Entwicklung
gewerblicher Bauflachen in allen Kommunen bei gegebenem
Bedarf ist davon unberihrt.

Gemeinde Vorra

(...

Die polyzentrische Siedlungsstruktur des Umlandes vermittelt
zumindest den theoretischen Ansatz der Dezentralitdt, wenngleich es
insbesondere fiir kleinere Gemeinden durch die formulierten Grunds-
atze in Zukunft schwieriger werden wird, eine eigene Siedlungsentwick-
lung durchzusetzen. Bedarfsorientierung, bedarfsgerecht und zentral-
ortlich sind die drei wesentlichen Begrifflichkeiten des Punktes 3.1 der
Anderung und mit dem Nachweis dieser drei Parameter steht und fallt
letztendlich die Berechtigung zur Ausweisung von Siedlungsflachen. Die
Fokussierung auf die zentralen Orte” ist der Grundsatz, fiir die kleineren
Gemeinden bleibt das Zugestandnis der ,organischen Siedlungsentwick-
lung, was immer auch der Begriff ,organisch” in diesem Zusammenhang
bedeutet.

Die Forderung, dass sich die Neuausweisung von Wohnbauflachen am
Bedarf orientieren misse, die demographische Entwickiung und auch
neue Wohnformen mit berticksichtigt werden miissen, ist richtig und
realistisch; gleiches gilt fiir das Primat der Innenentwicklung vor der
Neuausweisung von AuBBenbereichsflachen. Allerdings sollten die Be-
wertung der einzelnen Faktoren und die SchluRfolgerungen auch in
Zukunft in der Hoheit der jeweiligen Gemeinde liegen. Die Moglichkeit
der baulichen Entwicklung muss auch weiterhin fiir alle Gemeinden
gleich gegeben sein, unabhangig von ihrer GroRe oder Zentralortlich-
keit, ansonsten besteht aus Sicht der Gemeinde Vorra die nicht geringe

(45) Kenntnisnahme

Der Behauptung, dass es fir kleinere Gemeinden mit dem Ka-
pitel Siedlungswesen kiinftig schwieriger werden wird, eine ei-
gene Siedlungsentwicklung durchzusetzen wird entschieden
widersprochen. Zuniachst wird jedoch einleitend zunachst auf
das Entwicklungsgebot gem. Art. 21 BayLplG verwiesen, wo-
nach Regionalplane aus dem LEP zu entwickeln sind. Gem. LEP
1.2.1(Z) ,ist der demographische Wandel bei allen raumbe-
deutsamen Planungen und Mafinahmen, insbesondere bei der
Daseinsvorsorge und der Siedlungsentwicklung, zu beachten”.
Im Begriindungstext zum Ziel heilt es: ,Baulandausweisungen
sind zur Bewdltigung des Einwohnerriickgangs grundsdtzlich
ungeeignet und kénnen die negativen Folgen des demographi-
schen Wandels sogar verstdrken. Zur Vermeidung eines mit
Baulandausweisungen gefihrten kommunalen Wettbewerbs
um Einwohner ist deshalb die Siedlungsentwicklung auf die Be-
vélkerungsentwicklung abzustimmen.”

Uber den Begriindungstext im Regionalplan werden Wege auf-
gezeigt, wie auch unter diesen Vorgaben, von denen der Regio-
nalplan auf Grund des erwahnten Entwicklungsgebots auch
nicht grundsatzlich abweichen kann, Moglichkeiten gegeben
sein konnen, in geringem Umfang neue Siedlungsflachen aufzu-
weisen. Insofern ist dieser Passus eindeutig dazu da, auch nicht
zentrale Orte zu starken und insbesondere auch Kommunen,
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Gefahr, daR aus einem offenen, sich in der Entwicklung gegenseitig be-
fruchtenden und unterstiitzenden polyzentrischen System der
gesamten Region Nirnberg, ein kieinregionaler Zentralismus wird.

(..)

Den Punkt Siedlungsstruktur abschlieRend wiinscht die Gemeinde
Vorra, als eine der Gemeinden im oberen Pegnitztal, noch eine kurze Er-
lauterung dazu, was im Anderungsentwurf unter der ,unkontrollierten
Zersiedelung sowie bandartigen

Siedlungsentwicklung (z.B. Pegnitztal), die es zu vermeiden gelte, zu
verstehen ist. )

{...)

die von Stagnations- und Schrumpfungsprozessen im Hinblick
auf ihre Bevolkerung betroffen sind. Zu den zentralen Orten
wird erganzend auf LEP 2.1.1 (G) verwiesen, wonach , die Zent-
ralen Orte Zentrale Orte (iberértliche Versorgungsfunktionen
fiir sich und andere Gemeinden wahrnehmen sollen. in ihnen
sollen iberértliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge geblin-
delt werden. Sie sollen zur polyzentrischen Entwicklung Bayerns
beitragen.”

Diesen Vorgaben tragt auch der Regionalplan Rechnung (vg!.
RP(7)2.2.2.1i.V. m. 2.2.3 (G). GemaR dem letztgenannten Er-
fordernis soll ,,der Schwerpunkt der polyzentrischen Siedlungs-
entwicklung in der Region Niirnberg insbesondere auf die Zent-
ralen Orte ausgerichtet werden.“ Dies fuBt u.a. auch auf LEP
3.1.1(G), wonach ,die Ausweisung grofierer Siedlungsfléchen
iiberwiegend an Standorten erfolgen soll, an denen ein réum-
lich gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungs-, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen in fuf3-
ldufiger Erreichbarkeit vorhanden ist oder geschaffen wird.
Nochmals sei an dieser Stelle aber betont, dass die organische
Siedlungsentwicklung in allen Kommunen moglich ist, d.h. eine
Entwicklung von Gemeinden, orientiert an der jeweiligen Lage,
GroRe, Struktur, Ausstattung und Verkehrsanbindung. Insofern
bezieht sich der Betonung der zentralen Orte auf die Schwer-
punkte der Siedlungsentwicklung. Fiir diese sind die Zentralen
Orte auf Grund ihrer zentralortlichen Ausstattung und auch der
Ausrichtung des OPNV auf diese am besten geeignet, diese
raumvertraglich zu realisieren. Insofern zielt dieser Passus des
Begriindungstextes nicht auf die organische Siedlungsentwick-
lung, die in allen Kommunen maglich ist, sondern explizit auf
die Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Hier ist der Fokus
auf die zentralen Orte sachgerecht und ergibt sich auch aus
dem Entwicklungsgebot gem. Art. 21 BayLplG.
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In landlichen Gebieten sind auch kleinere Kommunen als zent-
rale Orte eingestuft, um die flichendeckende Daseinsvorsorge
gewabhrleisten zu kénnen (vgl. RP (7) 2.2.1 (Z). Die GréRe des
Ortes spielt bei der Bevélkerungsentwicklung naturgemaR im-
mer eine Rolle und ergibt sich aus verschiedensten Erfordernis-
sen des LEP und RP. Exemplarisch sei auf den Begriindungstext
zu RP (7) 3.1 (Z) verwiesen, wonach ,der Umfang der geplanten
Wohnbaufldchen auch ins Verhdltnis zu den vorhandenen Ka-
pazititen der zentralértlichen Infrastruktur und der Gréfie des
Ortes insgesamt zu setzen ist”. Zudem kann auch auf das ge-
samte Kapitel LEP 2.1, Zentrale Orte” verwiesen werden. So
fuRt auch das komplette System der Zentralen Orte letztlich
auf nichts anderem, als der GroBe der Orte und deren Ausstat-
tung und damit verbunden auch der Einstufung in Grund-, Mit-
tel-, Ober- und Regionalzentren sowie Metropolen. Die bereits
mehrfach erwihnte organische Siedlungsentwicklung in allen
Kommunen ist davon unbertihrt. Zudem kdnnen auch nicht-
zentrale Orte Gber zentralortliche Ausstattungen verfiigen, die
bei einer Bedarfsbegriindung herangezogen werden kénnen.
Eine Benachteiligung kleinerer, insbesondere auch landlicher
Kommunen ist mit den zitierten Formulierungen nicht verbun-
den. Ein Bedarfsnachweis fiir Bauflachen ist im Rahmen der
Bauleitplanung zunéchst obligatorisch fiir alle Kommunen, un-
abhingig von deren GroRe oder Ausstattung und ergibt sich so-
wohl aus dem BauGB (z.B. sparsamer Umgang mit Grund und
Boden gem. § 1 BauGB, wie auch dem LEP (siehe z.B. bereits
erwihntes Ziel 1.2.1) und dem BayLplG (z.B. Artikel 5 LeitmaR-
stab der nachhaltigen Raumentwicklung) und ist zunachst auch
unabhéngig von dem Regionalplan Voraussetzung fiir Flachen-
ausweisungen. Die genannten Punkte, wie verkehrliche Anbin-
dung oder die zentralértliche Ausstattung und Einstufung sind
im Begriindungstext des Regionalplans genannte Méglichkei-
ten, wie diese Bedarfe verargumentiert werden kdnnen. So
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sind im Begriindungstext weitere Aspekte benannt, die von
kleineren Kommunen genauso fir die Bedarfsbegriindung an-
gefiihrt werden kénnen, wie zum Beispiel Bedarfe ortsansassi-
ger Unternehmen oder Bedarfe fiir Neuansiedlungen. Wie bei
der Siedlungsentwicklung im Wohnbereich wird auch bei den
gewerblichen Bauflachen aus den bereits aufgefiihrten Griin-
den bei den Schwerpunkten der gewerblichen Entwicklung ein
gewisser Fokus auf die Zentralen Orte gelegt. Die kommunale
Entwicklung gewerblicher Baufiachen in allen Kommunen bei
gegebenem Bedarf ist davon unberiihrt. Die Fiihrung des obli-
gatorischen Bedarfsnachweises obliegt der Kommune, insofern
erfolgt die Bewertung und daraus abgeleitete Schlussfolgerun-
gen der gegebenen Rahmenbedingungen zunachst auf der
kommunalen Ebene. Beziiglich der Aspekte ,,Vermeidung von
Zersiedelung” und ,bandartige Siedlungsstruktur” wird auf LEP
3.3 (G) verwiesen. Hier finden sich die entsprechenden Ausfiih-
rungen und Erlduterungen. Unter bandartig wird eine ungeglie-
derte Siedlungsentwicklung verstanden, die auf Grund ihrer
negativen Effekte vermieden werden soll. Die Zersiedelung ist
insbesondere gekennzeichnet durch Streubebauung, die ver-
mieden werden soll auf Grund der im Begriindungstext zu LEP
3.3 (G) aufgefiihrten negativen damit verbundenen Auswirkun-
gen.

Stadt Roth

{...)

Roth als Mittelzentrum werden — wie den anderen Kommunen, die
nicht zur Metropole Niirnberg/Erlangen/Fiirth/Schwabach zahlen -
hohe Hiirden zur Weiterentwicklung auferlegt. Die im vorgelegten Ent-
wurf angedachten Voraussetzungen fiir eine Entwicklung der Siedlungs-
struktur und des gewerblichen Siedlungswesens auerhalb der Metro-

(46) Kenntnisnahme

Zunachst verwundert die Aussage etwas, wonach der Stadt
Roth, sowie anderen Kommunen jenseits der Metropole hohe
Hurden zur Weiterentwicklung auferlegt wiirden und es kann
nur gemutmaRt werden, worauf dies bezogen ist. Das Recht
auf eine bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung gem. 3.1 (Z) so-
wie die bedarfsgerechte Erhaltung und Weiterentwicklung der
Wohnbausubstanz bezieht sich explizit auf alle Kommunen und
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pole Niirnberg/Firth/Erlangen/Schwabach schranken die eigenverant-
wortliche Entwicklung und Planungshoheit der Kommunen ein. Nach
Ansicht der Stadt Roth widerspricht diese Fokussierung dem Grundsatz
des Landesentwicklungsprogramms, gleiche Wohn- und
Arbeitsverhiltnisse schaffen zu wollen. Nach unserer Auffassung wurde
auch nicht ausreichend bedacht, dass die Stadt Roth durch ihre

Lage am siidlichen Rand der Metropole Nirnberg/Erlan-
gen/Fiirth/Schwabach und seine verkehrsmaRig gute Anbindung an die
Zentralen Orte Schwabach und Nirnberg eine besondere

Stellung im Planungsgebiet einnimmt. Denn auch das Wohnungsange-
bot im Stadtgebiet Roth erméglicht die Stabilisierung und Entwicklung
des Arbeitsmarkts der Zentralen Orte, so dass die bedarfsgerechte Aus-
weisung von Siedlungsflachen im Stadtgebiet Roth nicht zuletzt auch
den Zentralen Orten dient. Die Stadt Roth sieht sich durch die Planén-
derung einem erhéhten Planungsbedarf gegeniiber, der zwar auch der
Stadt Roth dient, in hohem MaRe aber auch der zentralértlichen Ent-
wicklung zu Gute kommt. Die Stadt Roth sieht hier neben einem hohen
Verwaltungsaufwand die Gefahr einer Benachteiligung gegeniiber der
Metropole Niirnberg/Erlangen/Fiirth/Schwabach. Ich machte darauf
hinweisen, dass die Stadt Roth momentan den Flachennutzung- und
Landschaftsplan fiir das gesamte Stadtgebiet neu aufstellt. Der Pla-
nungsverband wird zu gegebener Zeit am Verfahren beteiligt werden.
Hier werden auch weiterhin Gebietsausweisungen in Randbereichen
auf der Agenda stehen, um in der Stadt Roth auch kiinftig nachhaltige
Wohn und Arbeitsverhiltnisse sichern und verwirklichen zu kénnen. Ein
weiterer Baustein nachhaltiger Stadtentwicklung ist die Fortschreibung
des Stadtentwicklungskonzeptes als ISEK (integriertes stadtebauliches
Entwicklungskonzept). Dieser Prozess ist vor kurzem angelaufen und
stellt die Ziele der Stadtentwicklung fiir die nachsten 10-15 Jahre auf. Es
werden alle fiir die Stadt relevanten Themen wie z.B. die Siedlungs-
struktur, Stidtebau, Versorgungsinfrastruktur, Naturraum, u.v.m. inte-
griert beleuchtet und beriicksichtigt. Das Thema der Klimaanpassung

alle Teile der Region und damit auch auf die Stadt Roth. Selbst
von dem Grundsatz 3.2 (G), wonach GroRvorhaben des Ge-
schosswohnungsbaus sich auf die Metropole und die Mittel-
zentren konzentrieren sollen, ware die Stadt Roth als Mittel-
zentrum eindeutig mit erfasst.

Das Postulat der gleichwertigen Lebensbedingungen ist das
Kernelement einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
und steht zu dieser in keinerlei Widerspruch. Vielmehr ist diese
Grundvoraussetzung dafiir. Daher taucht dies auch bereits im
ersten Erfordernis des LEP auf. Laut LEP 1.1.1 (Z) ,,sind in allen
Teilrdumen gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen mit
méglichst hoher Qualitit zu schaffen oder zu erhalten. Die Stér-
ken und Potenziale der TeilrGume sind weiter zu entwickeln.
Alle iiberértlich raumbedeutsamen Planungen und Mafinah-
men haben zur Verwirklichung dieses Ziels beizutragen.” , Hier-
fiir sollen insbesondere die Grundlagen fiir eine bedarfsge-
rechte Bereitstellung und Sicherung von Arbeitsplétzen, Wohn-
raum sowie Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zur Versor-
gung mit Gitern und Dienstleistungen, wo zur Sicherung der
Versorgung erforderlich auch digital, geschaffen oder erhalten
werden.”

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von gewerblichen und
Wohnraumflichen ist somit Grundvoraussetzung fiir die Reali-
sierung gleichwertiger Lebensbedingungen. Um liberhaupt be-
urteilen zu kdnnen, ob eine Flichenausweisung bedarfsgerecht
ist oder nicht, muss der Bedarf entsprechend ermittelt werden.
Eine Benachteiligung der landlichen Raume ist mit dem Kapitel
Siedlungswesen gerade nicht gegeben, wie nicht nur die o.a.
Ausfiihrungen zu den gleichwertigen Lebensbedingungen ver-
deutlichen. Vielmehr trigt das Kapitel dazu bei, dass auch in
lindlichen und strukturschwacheren Gebieten die Bereitstel-
lung einer bedarfsgerechten Flachenverfiigbarkeit gewahrleis-
tet ist. So kann die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung in
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und somit auch Nachhaltigkeit stellt dabei ein Querschnittsthema dar,
das in alle Bereiche einfliefit.

(...)

Verbindung mit der polyzentrischen Siedlungsstruktur eben ge-
rade einen Beitrag dazu leisten, auch die Anbindung an OPNV-
Knotenpunkte zu erleichtern (vergleiche die diesbeziiglichen
Ausfiihrungen im Begriindungstext zu RP (7) Ziel 3.1). Sowohl
die Betonung der polyzentrischen Siedlungsstruktur, wie auch
die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung oder das Zentrale-
Orte-System und letztlich der gesamte Regionalplan haben die
Schaffung und Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen
zum Ziel. Insofern ist der in der Stellungnahme der Stadt Roth
dargelegte Widerspruch zur Metropole weder nachvollziehbar,
noch begriindet, gelten doch fiir diese die gleichen Priifkrite-
rien bei der Bedarfsermittlung, wie fiir die Stadt Roth.

Zu der in der Stellungnahme angefiihrten besonderen Stellung
der Stadt Roth im Planungsgebiet, sei erwdhnt, dass diese letzt-
lich dezidiert durch die zentralen Elemente des Ziels 3.1 erfasst
ist. Diesbeziiglich heiflt es im dazugehorigen Begriindungstext
fiir Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung: , Bei der bedarfs-
gerechten Ausweisung von Siedlungsfldchen sind auch die
raumstrukturellen Belange ,, Zentralértliche Einstufung bzw.
Ausstattung” sowie ,,verkehrliche Anbindung, insbesondere
auch mit Verkehrstrégern des OPNV- primdr schienengebun-
den” zu beachten. Die Stadt Roth ist gem. LEP als Mittelzent-
rum eingestuft und verfiigt iiber eine schienengebundene
Bahnanbindung, erfiillt diese Kriterien also und ist damit auch
ein raumstrukturell grundsatzlich geeigneter Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung gem. dieses Ziels.

Die Aussage, wonach mit dem Kapitel Siedlungsentwicklung ein
erhéhter Priifbedarf fiir die Ausweisung von Siedlungsflichen
verbunden wire, kann klar verneint werden. Grundsatzlich ist
ein Bedarfsnachweis im Rahmen der Bauleitplanung obligato-
risch, vollig unabhingig von dem Kapitel Siedlungswesen im
Regionalplan. Dies ergibt sich sowoh! aus dem BauGB (z.B.
sparsamer Umgang mit Grund und Boden gem. § 1 BauGB, wie
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auch dem LEP (siehe 2.B. bereits erwdhntes Ziel 1.2.1) und dem
BayLplG (z.B. Artikel 5 LeitmaRstab der nachhaltigen Raument-
wicklung) oder auch aus der Auslegungshiife zum Bedarfsnach-
weis ,Auslegungshilfe Anforderungen an die Priifung des Be-
darfs neuer Siedlungsfldchen fiir Wohnen und Gewerbe im Rah-
men der landesplanerischen Uberpriifung” und ist zunichst
auch unabhingig von dem Regionalplan Voraussetzung fir Fla-
chenausweisungen. Mit dem Kapitel Siedlungswesen im Regio-
nalplan wird fir diese Anforderungen aber ein klar nachvoll-
ziehbarer Rahmen geschaffen, der dazu beitragen kann, die ob-
ligatorische Bedarfspriifung klar zu strukturieren und der letzt-
lich auch Sicherheit gibt, wann diesen Priifanforderungen Ge-
niige getan ist. Damit ermoglicht das Kapitel Siedlungswesen
eine effiziente Bearbeitung dieses Priifregimes und reduziert
somit letztlich den Prifaufwand. Das erwahnte ISEK wird aus
regionalplanerischer Sicht begriit. Auf dessen Inhalite kann
sich ggf. auch bei einer Bedarfsargumentation mit bezogen
werden.

AbschlieRend sei noch auf den Termin im Bayerischen Gemein-
detag auf Landkreisebene am 07.03.2023 verwiesen, an dem
die 22. Anderung zwischen Regionsbeauftragtem und den
Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An dem Termin nahm
auch der Direktor des Bayerischen Gemeindetages teil. Als Fa-
zit der Diskussion stand das Ergebnis, dass mit der 22. Ande-
rung keine weitreichenderen Eingriffe in die kommunale Pia-
nungshoheit verbunden sind und dass die regionalplanerischen
Erfordernisse geeignet sein kdnnen, passgenauere Lésungen in
der Region zu erméglichen. Dies war auch die Ansicht des Di-
rektors des Bayerischen Gemeindetags.
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Gemeinde Buchenbach

Gemeinderat der Gemeinde Biichenbach hat (iber die Fortschreibung
von diesem in seiner Sitzung vom 25. Oktober 2022 beraten und hierzu
nachfolgenden Beschluss gefasst:

Die Gemeinde Biichenbach nimmt zur 22. Anderung des Regionalplans
Region Niirnberg - Kapitel 3 "Siedlungswesen" wie folgt Stellung:

Die Ausweisung neuer Wohnbauflachen anhand des 6rtlichen Bedarfs
und zur Abmilderung der demographischen Entwicklung und zum Erhalt
der polyzentrischen Siedlungsstruktur war und ist ein wichtiger Grund-
satz der Gemeinde Biichenbach. In der jlingeren Vergangenheit wurden
im Bereich des Hauptorts Innenentwicklungspotentiale — soweit vor-
handen — vermehrt genutzt und nachverdichtet.

Gleichzeitig besteht im landlichen Raum weiterhin der Wunsch vieler
junger Familien nach bezahlbaren Grundsticken im Bereich des Ortes in
dem sie aufgewachsen sind. Diese Grundstiicke solien méglichst nach
eigenen Vorstellungen mit Ein- oder Zweifamilienhdusern

bebaut werden konnen. Hierfiir ist eine kleinteilige Ausweisung ent-
sprechender Bauflachen auch in kleinen Ortsteilen ohne zentralortliche
Funktion und ohne verniinftige OPNV-Anbindung unerlisslich. Teilweise
miissen hier auch AuBenbereichsgrundstiicke in Anspruch genommen
werden, da im Innenbereich verschiedene Konflikte u.a. mit landwirt-
schaftlichen Hofstellen bestehen. In einzelnen Ortsteilen war in den
vergangenen Jahren zu beobachten, dass deren demographische Ent-
wicklung negativ war, da viele junge Erwachsene voriibergehend den
Wohnort fiir Ausbildung oder Studium verlassen haben. Gerade die
letzten Jahre haben jedoch gezeigt, dass mit verschiedenen Home-
office-Moglichkeiten und anderen Arbeitsmodellen der Wunsch wieder
im Geburts- und Heimatort sesshaft werden zu konnen, deutlich groRer
geworden ist. Soweit kiinftig neben der statischen Bevdlkerungsprog-
nose, dem Grundsatz. Innen-statt auBen” auch eine Anbindung an den
(méglichst schienengebundenen) OPNV bei der Ausweisung von Wohn-
bauflachen zu beriicksichtigen ist, wird trotz der gestiegenen Nachfrage

(47) Kenntnisnahme

Véllig nachvoliziehbar legt die Gemeinde Biichenbach dar, dass
unter den beschriebenen Paramatern eine organische Sied-
lungsentwicklung in Ortsteilen moglich sein muss. Dies wird
aus regionalplanerischer Sicht genauso gesehen, insbesondere
dann, wenn der Bedarfsnachweis aus den Bauwiinsche der
{ehemaligen) lokalen Bevélkerung resultiert. Nicht nachvollzo-
gen werden kénnen hingegen die Bedenken, dass dies mit dem
Regionalplankapitel Siedlungswesen nicht mehr méglich sein
soll. SchlieRlich betont der Begriindungstext zu Ziel 3.1 (Z) ge-
nau mit der Begrifflichkeit der organischen Siedlungsentwick-
lung, dass diese in allen Kommunen [Anm.: und damit denklo-
gisch auch den Ortsteilen], d.h. auch unabhangig von deren
zentralértlicher Ausstattung oder verkehrlichen Anbindung
maglich ist. Das Erfordernis einer zentralortlichen Einstufung
bzw. Ausstattung sowie die entsprechende verkehrliche Anbin-
dung mit OPNV - primir schienengebunden bezieht sich expli-
zit gerade nicht auf die organische Entwicklung, sondern auf
die Schwerpunkte der Siedlungsentwickiung. Der Schwerpunkt
der Siedlungsentwicklung konzentriert sich auch gem. RP (7)
2.2.3 (G) insbesondere auf die Zentralen Orte und auch das LEP
definiert, ,dass die Ausweisung gréferer Siedlungsflichen
iberwiegend an Standorten erfolgen soll, an denen ein rdum-
lich gebiindeltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungs-, Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen in fuf-
léufiger Erreichbarkeit vorhanden ist oder geschaffen wird”
(vgl. LEP 3.1.1 (G)), was im Kern primar auch unter dem Begriff
der zentralortlichen Ausstattung subsumiert werden kann.
Auch gem. LEP 2.2.1 (G) sollen ,Zentrale Orte iiberortliche Ver-
sorgungsfunktionen fiir sich und andere Gemeinden wahrneh-
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aus der Bevolkerung ein organisches Wachstum kleiner Ortschaften
nicht mehr moglich sein. Hier ist zu befiirchten, dass bestimmte kleine
Ortschaften nie die kritische GroRe fiir eine verbesserte OPNV-Anbin-
dung erreichen konnen (siehe auch Nahverkehrsplan Landkreis

Roth) und soweit sich dort keine jungen Familien ansiedeln, eine demo-
grafische Entwicklung in Form einer Uberalterung eintritt, die unbe-
dingt vermieden werden sollte.

men. In ihnen sollen iberértliche Einrichtungen der Daseinsvor-
sorge gebiindelt werden. Sie sollen zur polyzentrischen Entwick-
lung Bayerns beitragen.”

Uber den Grundsatz (RP (7) 3.1, wonach ,, die Wohnbausub-
stanz bedarfsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden
soll, um den unterschiedlichen Nutzungsanforderungen aller
Bevélkerungsgruppen lber die Bereitstellung unterschiedlicher
Wohnformen entsprechend Rechnung tragen zu kénnen”, ist
der in der Stellungnahme beschriebene Fall explizit mit abge-
deckt.

AbschlieBend sei noch auf den Termin im Bayerischen Gemein-
detag auf Landkreisebene am 07.03.2023 verwiesen, an dem
die 22. Anderung zwischen Regionsbeauftragtem und den
Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An dem Termin nahm
auch der Direktor des Bayerischen Gemeindetages teil. Als Fa-
zit der Diskussion stand das Ergebnis, dass mit der 22. Ande-
rung keine weitreichenderen Eingriffe in die kommunale Pla-
nungshoheit verbunden sind und dass die regionalplanerischen
Erfordernisse geeignet sein kdnnen, passgenauere Losungen in
der Region zu erméglichen. Dies war auch die Ansicht des Di-
rektors des Bayerischen Gemeindetags.

Stadt Heideck

Zu den vorgesehenen Anderungen diirfen wir wie folgt Stellung neh-
men:

Die Ausweisung neuer Wohnbauflichen anhand des 6rtlichen Bedarfs
und zur Abmilderung der demographischen Entwicklung und zum Erhalt
der polyzentrischen Siedlungsstruktur war und ist ein wichtiger Grund-
satz der Stadt Heideck. In der jlingeren Vergangenheit wurden im Be-
reich des Hauptorts Innenentwickiungspotentiale — soweit vorhanden
— vermehrt genutzt und nachverdichtet.

(48) Kenntnisnahme

Véllig nachvollziehbar legt die Stadt Heideck dar, dass unter
den beschriebenen Paramatern eine organische Siedlungsent-
wicklung in Ortsteilen moglich sein muss. Dies wird aus regio-
nalplanerischer Sicht genauso gesehen, insbesondere dann,
wenn der Bedarfsnachweis aus den Bauwiinsche der (ehemali-
gen) lokalen Bevélkerung resultiert. Nicht nachvollzogen wer-
den kénnen hingegen die Bedenken, dass dies mit dem Regio-
nalplankapitel Siedlungswesen nicht mehr moglich sein soll.
SchlieBlich betont der Begriindungstext zu Ziel 3.1 (Z) genau
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Gleichzeitig besteht im landlichen Raum weiterhin der Wunsch vieler
junger Familien nach bezahlbaren Grundstiicken im Bereich des Ortes in
dem sie aufgewachsen sind. Diese Grundstiicke solien méglichst nach
eigenen Vorstellungen mit Ein- oder Zweifamilienhdusern

bebaut werden kénnen. Hierfiir ist eine kleinteilige Ausweisung ent-
sprechender Bauflachen auch in kleinen Ortsteilen ohne zentralortliche
Funktion und ohne verniinftige OPNV-Anbindung unerlisslich. Teilweise
miissen hier auch AuRenbereichsgrundstiicke in Anspruch genommen
werden, da im Innenbereich verschiedene Konflikte u.a. mit landwirt-
schaftlichen Hofstellen bestehen. Die demographische Entwicklung in
diesen Ortsteilen war in den vergangenen Jahren haufig negativ, da
viele junge Erwachsenen voriibergehend den Wohnort fiir Ausbildung
oder Studium verlassen haben. Gerade die letzten Jahre haben jedoch
gezeigt, dass mit verschiedenen Homeoffice-Méglichkeiten und ande-
ren Arbeitsmodellen der Wunsch wieder im Geburts- und Heimatort
sesshaft werden zu kdnnen, deutlich gréRer geworden ist. Soweit kiinf-
tig neben der statischen Bevilkerungsprognose, dem Grundsatz ,In-
nen-statt auRen” auch eine Anbindung an den (méglichst schienenge-
bundenen) OPNV bei der Ausweisung von Wohnbauflachen zu beriick-
sichtigen ist, wird trotz der gestiegenen Nachfrage aus der Bevdlkerung
ein organisches Wachstum kleiner Ortschaften nicht mehr méglich sein.
Hier ist zu beflrchten, dass bestimmte kleine Ortschaften nie die kriti-
sche GroRe fiir eine verbesserte OPNV-Anbindung erreichen kénnen
und soweit sich dort keine jungen Familien ansiedeln, eine demografi-
sche Entwicklung in Form einer Uberalterung eintritt, die aus unserer
Sicht unbedingt vermieden werden sollte. Wir bitten Sie, die genannten
Aspekte auch im Hinblick auf das in die Bayerische Verfassung aufge-
nommene Leitziel gleichwertiger Lebensbedingungen in Stadt und Land
bei der Anderung des Regionalplans zu beriicksichtigen.

mit der Begrifflichkeit der organischen Siedlungsentwicklung,
dass diese in allen Kommunen [Anm.: und damit denklogisch
auch den Ortsteilen], d.h. auch unabhéangig von deren zentral-
ortlicher Ausstattung [Anm.: die Stadt Heideck ist zentraler Ort]
oder verkehrlichen Anbindung mdéglich ist. Das Erfordernis ei-
ner zentral6rtlichen Einstufung bzw. Ausstattung sowie die ent-
sprechende verkehrliche Anbindung bezieht sich explizit ge-
rade nicht auf die organische Entwicklung, sondern auf die
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung. Der Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung konzentriert sich auch gem. RP (7) 2.2.3
(G) insbesondere auf die Zentralen Orte und auch das LEP defi-
niert, ,dass die Ausweisung gréf3erer Siedlungsflichen iiberwie-
gend an Standorten erfolgen soll, an denen ein réumlich gebiin-
deltes Angebot an 6ffentlichen und privaten Dienstleistungs-,
Versorgungs- und Infrastruktureinrichtungen in fufSldufiger Er-
reichbarkeit vorhanden ist oder geschaffen wird” (vgl. LEP 3.1.1
(G), was im Kern primar auch unter dem Begriff der zentral6rt-
lichen Ausstattung subsumiert werden kann. Auch gem. LEP
2.2.1(G) sollen ,Zentrale Orte iiberértliche Versorgungsfunktio-
nen flir sich und andere Gemeinden wahrnehmen. In ihnen sol-
len iiberértliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge gebiindelt
werden. Sie sollen zur polyzentrischen Entwicklung Bayerns bei-
tragen.”

Uber den Grundsatz (RP (7) 3.1, wonach ,,die Wohnbausub-
stanz bedarfsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden
soll, um den unterschiedlichen Nutzungsanforderungen aller
Bevdlkerungsgruppen iiber die Bereitstellung unterschiedlicher
Wohnformen entsprechend Rechnung tragen zu kénnen”, ist
der in der Stellungnahme beschriebene Fall explizit mit abge-
deckt.

Das Postulat der gleichwertigen Lebensbedingungen ist das
Kernelement einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
und steht zu dieser in keinerlei Widerspruch. Vielmehr ist diese
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Grundvoraussetzung dafiir. Daher taucht dies auch bereits im
ersten Erfordernis des LEP auf. Laut LEP 1.1.1 (Z) ,,sind in allen
Teilrdumen gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen mit
méglichst hoher Qualitit zu schaffen oder zu erhalten. Die Stér-
ken und Potenziale der Teilrdume sind weiterzuentwickeln. Alle
iiberértlich raumbedeutsamen Planungen und MafSinahmen ha-
ben zur Verwirklichung dieses Ziels beizutragen.” , Hierfiir sollen
insbesondere die Grundlagen fiir eine bedarfsgerechte Bereit-
stellung und Sicherung von Arbeitspldtzen, Wohnraum sowie
Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zur Versorgung mit Gii-
tern und Dienstleistungen, wo zur Sicherung der Versorgung er-
forderlich auch digital, geschaffen oder erhalten werden.”

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von gewerblichen und
Wohnraumflichen ist somit Grundvoraussetzung fiir die Reali-
sierung gleichwertiger Lebensbedingungen. Um iiberhaupt be-
urteilen zu kdnnen, ob eine Flichenausweisung bedarfsgerecht
ist, muss der Bedarf entsprechend ermittelt werden. Eine Be-
nachteiligung der landlichen Raume ist mit dem Kapitel Sied-
lungswesen gerade nicht gegeben, wie nicht nur die 0.a. Aus-
fihrungen zu den gleichwertigen Lebensbedingungen verdeut-
lichen. Vielmehr trigt das Kapitel dazu bei, dass auch in landli-
chen und strukturschwécheren Gebieten die Bereitstellung ei-
ner bedarfsgerechten Flachenverfiigbarkeit gewahrleistet ist.
So kann die bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung in Verbin-
dung mit der polyzentrischen Siedlungsstruktur eben gerade
einen Beitrag dazu leisten, auch die Anbindung an OPNV-Kno-
tenpunkte zu erleichtern (vergleiche die diesbeziiglichen Aus-
fiihrungen im Begriindungstext zu RP (7) Ziel 3.1). Sowohl die
Betonung der polyzentrischen Siedlungsstruktur, wie auch die
bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung oder das Zentrale-Orte-
System und letztlich der gesamte Regionalplan haben die
Schaffung und Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen
zum Ziel.
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AbschlieBend sei noch auf den Termin im Bayerischen Gemein-
detag auf Landkreisebene am 07.03.2023 verwiesen, an dem
die 22. Anderung zwischen Regionsbeauftragtem und den
Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An dem Termin nahm
auch der Direktor des Bayerischen Gemeindetages teil. Als Fa-
zit der Diskussion stand das Ergebnis, dass mit der 22. Ande-
rung keine weitreichenderen Eingriffe in die kommunale Pla-
nungshoheit verbunden sind und dass die regionalplanerischen
Erfordernisse geeignet sein kdnnen, passgenauere Losungen in
der Region zu ermdglichen. Dies war auch die Ansicht des Di-
rektors des Bayerischen Gemeindetags.

Stadt Niirnberg

3.1 Siedlungsstruktur

Im teilfortgeschriebenen LEP von 2022 wurde unter Kapitel 3 Siedlungs-
struktur insbesondere auch deutlich betont (zu 3.1.1 Integrierte Sied-
lungsstruktur): ,Bei Planungsentscheidungen sollen friihzeitig die prog-
nostizierte Bevélkerungsentwicklung sowie die Altersstruktur der Bevél-
kerung beriicksichtigt werden (vgl. 1.2.6). Dies gilt insbesondere auch
fiir die Bedarfe der erheblich wachsenden Anzahl an dlteren und pflege-
bedirftigen Menschen sowie der Menschen mit Behinderung, wie z.B.
Quartiersraume flir gemeinschaftliche Aktivitaten.”

ZIELE UND GRUNDSATZE:

Z 1: Die vorgenannten Aspekte des LEP sollten auch in der Uberarbei-
tung des Kapitels 3.1 des Regionalplans zum Ausdruck kommen. Inso-
fern wird eine entsprechende textliche Erganzung in Anlehnung an das
aktualisierte LEP vorgeschlagen, insbesondere bei der Zielformulierung.
Vorschlag: ,Siedlungsflachen sind bedarfsgerecht auszuweisen.

Dabei sind die Auspragungen des demographischen Wandels in der
Region sowie die regionale Raumstruktur zu beachten; bei
Planungsentscheidungen sind insbesondere auch die Bediirfnisse
Alterer und pflegebediirftiger Menschen sowie weiterer

(49) Textliche Anderung des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Die in der Stellungnahme geforderte Ergdnzung des Ziels 3.1
findet sich im Begriindungstext zu einem Grundsatz des LEP,
wie auch richtigerweise zitiert wird. Im LEP Ziel 1.2.1 hingegen
ist eindeutig festgelegt, dass ,der demographische Wandel bei
allen raumbedeutsamen Planungen und MafSnahmen, insbe-
sondere bei der Daseinsvorsorge und der Siedlungsentwicklung,
zu beachten ist.” Das heillt, der demographische Wandel insge-
samt und damit in all seinen Facetten ist bei der Siedlungsent-
wicklung zu beachten. Insofern ware eine einseitige Fokussie-
rung im Zieltext 3.1 eine Verengung des demographischen
Wandels und keine sachgerechte Betrachtung desselben in sei-
ner Komplexitdt. Zudem ware die vorgeschlagene Formulie-
rung in einem Ziel auch gar nicht zuldssig, da , zu beriicksichti-
gen” eindeutig einen Ermessensspielraum fiir Abwéagungsent-
scheidungen beinhaltet, der bei abschlieRend abgewogenen
Zielen der Raumordnung gerade nicht gegeben ist. Zudem ist
eine weitere Verengung der Perspektive auf den Wohnungs-
markt enthalten, der nicht primér in Kapitel 3.1 behandelt
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Bevolkerungsgruppen, welche einen erschwerten Zugang zum

Wohnungsmarkt haben, zu bericksichtigen.”

wird, sondern in 3.2. In diesem ist ein extra Grundsatz enthal-
ten, wonach ,die Wohnsubstanz bedarfsgerecht erhalten und
weiterentwickelt werden soll, um den unterschiedlichen Nut-
zungsanforderungen aller Bevélkerungsgruppen iber die Be-
reitstellung unterschiedlicher Wohnformen entsprechend Rech-
nung tragen zu kénnen”, Hiervon sind explizit auch die vorge-
schlagenen Formulierungen erfasst. Im Begriindungstext wird
zudem ausgefihrt, dass ,der bedarfsgerechte Erhalt und die
bedarfsgerechte Weiterentwicklung der bestehenden Wohn-
bausubstanz dabei die ganze Palette an Wohnformen abdecken
und neben Wohnraum fiir junge Familien, Lebensgemeinschaf-
ten und Singles auch spezielle spezifische altersgerechte und
barrierefreie Wohnformen, generationeniibergreifenden Wohn-
raum sowie sozialen Wohnungsbau umfassen soll.”

Um der Gewichtung des Begriindungstextes zu LEP 3.1.1 (G)
und auch der Stellungnahme der Stadt Niirnberg entsprechend
Rechnung zu tragen, wird jedoch empfohlen, den Begriin-
dungstext zu RP (7) 3.2 (G) an einer Stelle, wie folgt zu ergdn-
zen (fett und unterstrichen):

{...) ,Der bedarfsgerechte Erhalt und die bedarfsgerechte Wei-
terentwicklung der bestehenden Wohnbausubstanz soll dabei
die ganze Palette an Wohnformen abdecken und neben Wohn-
raum fiir junge Familien, Lebensgemeinschaften und Singles
insbesondere auch spezielle spezifische altersgerechte und bar-
rierefreie Wohnformen, generationeniibergreifenden Wohn-
raum sowie sozialen Wohnungsbau umfassen.” (...

Bund Naturschutz in Bayern e.V.

Das Ziel ,Siedlungsflichen sind bedarfsgerecht auszuweisen” sollte
noch genauer ausformuliert werden. Es besteht Bedarf an Wohnungen,
nicht an Einfamilienhdusern. Hier sollte eingefiigt werden, dass der

(50) Beibehaltung des Ziels (gem. Entwurf 25.07.2022)

Woher der BUND Naturschutz in Bayern e.V. die Erkenntnis
nimmt, dass kein Bedarf an Einfamilienhdusern besteht, ist der
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Wohnbedarf pro Kopf und resp. Die versiegelte Flache pro Kopf nicht
weiter steigen darf.

Die Orientierung am demografischen Wandel kénnte sich ebenfalls an
seniorengerechtem Wohnraum ohne zwei Stellplitze und am OPNV zei-
gen. Die jetzige Formulierung kann falsch interpretiert werden und der
,Bedarf” der Familien auf dem Land kdnnte sehr (ibertrieben hoch ge-
schatzt werden, um dem demografischen Wandel zu begegnen. Eine
klar formulierte Abkehr vom Einfamilienhaus-Idyll ware hier wiin-
schenswert. Zur konsequenten Umsetzung des Ziels im Landesentwick-
lungsprogramm halt der BUND Naturschutz die folgende erganzende
Zielaussage fiir erforderlich:

[Anm. die folgenden Ausfiihrungen in der Stellungnahme beziehen sich
schwerpunktmdpig auf andere Erfordernisse des Kapitels Siedlungswe-
sen und werden daher an der dortigen Stelle aufgefiihrt und abgewo-

gen]

Regionalplanung nicht bekannt. Ein entsprechender faktenge-
stutzter Beleg ist in der Stellungnahme nicht enthalten. Auch
sind der Regionalplanung keine derartigen Erhebungen be-
kannt. Uber den Grundsatz 3.2, wonach ,,fldichensparende, kli-
magerechte und energieeffiziente Wohnformen verstérkt reali-
siert werden sollen” wird ein moglichst sparsamer Umgang mit
dem Schutzgut Flache und damit auch ein méglichst geringer
Versiegelungsgrad betont. Ob in Einzelfallen auch Situationen
gegeben sein kénnen, die zu einer héheren versiegelten Flache
pro Kopf fiihren kénnten (z.B. spezielle Anforderungen an al-
tersgerechtes Wohnen), kann auf der abstrakten Ebene der Re-
gionalplanung ohne Kenntnis des spezifischen Einzelfalls nicht
abschlieRend beurteilt werden. Uber das Ziel 3.1 (Z) i. V. m.
den ersten beiden Grundsatzen 3.2 ist aber sichergestellt, dass
fir einen derartigen Fall ein entsprechender Bedarfsnachweis
zu erbringen ware. Dies gilt analog fiir samtliche Flachenaus-
weisungen und damit auch fiir die angesprochenen Ausweisun-
gen fiir Familien auf dem Land.

IHK Niirnberg fiir Mittelfranken

Die vorliegende 22. Anderung des Regionalplanes verfolgt das Ziel eines
bewussteren Umgangs mit Siedlungsflachen und einer geringeren Be-
deutung des Individualverkehrs. Grundsatzlich begriiBen wir das Ziel,
Siedlungsflaichen bedarfsgerecht auszuweisen. Dieses Ziel ist im Sinne
unserer von der Vollversammlung verabschiedeten Positionen des , Effi-
zienten Umgangs mit der Flache”. Dennoch regen wir an, dieses Ziel
nicht starr zu handhaben, da Wirtschaft immer einer starken Dynamik
unterliegt, der im Sinne der Wettbewerbsfahigkeit Rechnung getragen
werden sollte. Durch wirtschaftsfreundliche Standortbedingungen kén-
nen sich auch periphere landliche Raume entwickeln, sodass das Postu-
lat aus dem LEP von ,gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen
in allen Teilrdumen” erfillt werden kann. Bedarfe entstehen oftmals

(51) Kenntnisnahme

Das Postulat der gleichwertigen Lebensbedingungen ist das
Kernelement einer bedarfsgerechten Siedlungsentwicklung
und steht zu dieser in keinerlei Widerspruch. Vielmehr ist diese
Grundvoraussetzung dafiir. Daher taucht dies auch bereits im
ersten Erfordernis des LEP auf. Laut LEP 1.1.1 (Z) ,,sind in allen
Teilrdumen gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen mit
mdglichst hoher Qualitdt zu schaffen oder zu erhalten. Die Stér-
ken und Potenziale der Teilrdume sind weiterzuentwickeln. Alle
Uberértlich raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen ha-
ben zur Verwirklichung dieses Ziels beizutragen.” , Hierfiir sollen
insbesondere die Grundlagen fiir eine bedarfsgerechte Bereit-
stellung und Sicherung von Arbeitsplédtzen, Wohnraum sowie
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erst durch entsprechende Angebote und lassen sich nicht immer am Ist-
Zustand ablesen.

(...)

Eine (ibermaBige Benachteiligung der Entwicklungsmoglichkeiten der
landlichen Raume aufgrund des geringeren OPNV-Angebots — insbeson-
dere des schienengebundenen OPNV — entspricht aus unserer Sicht
nicht dem obersten Ziel der Landesentwicklung von ,gleichwertigen Le-
bens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen” . Hingegen sollte
verstarkt auf innovative Losungen zur bedarfsgerechten OPNV-Anbin-
dung hingearbeitet werden.

Einrichtungen der Daseinsvorsorge und zur Versorgung mit G-
tern und Dienstleistungen, wo zur Sicherung der Versorgung er-
forderlich auch digital, geschaffen oder erhalten werden.” Eine
bedarfsgerechte Bereitstellung von gewerblichen und Wohn-
raumflachen ist somit Grundvoraussetzung fiir die Realisierung
gleichwertiger Lebensbedingungen. Um Gberhaupt beurteilen
zu kdnnen, ob eine Flaichenausweisung bedarfsgerecht ist,
muss der Bedarf entsprechend ermittelt werden.

Eine Benachteiligung der landlichen Raume ist mit dem Kapitel
Siedlungswesen gerade nicht gegeben, wie nicht nur die o.a.
Ausfiihrungen zu den gleichwertigen Lebensbedingungen ver-
deutlichen. Vielmehr tragt das Kapitel dazu bei, dass auch in
landlichen und strukturschwécheren Gebieten die Bereitstel-
lung einer bedarfsgerechten Flachenverfiigbarkeit gewahrleis-
tet werden kann. So kann die bedarfsgerechte Siedlungsent-
wicklung in Verbindung mit der polyzentrischen Siedlungs-
struktur eben gerade einen Beitrag dazu leisten, auch die An-
bindung an OPNV-Knotenpunkte zu erleichtern (vergleiche die
diesbeziiglichen Ausfiihrungen im Begriindungstext zu RP (7)
Ziel 3.1). Sowohl die Betonung der polyzentrischen Siedlungs-
struktur, wie auch die bedarfsgerechte organische Siedlungs-
entwicklung in allen Kommunen oder das Zentrale-Orte-Sys-
tem, das die Daseinsvorsorge flaichendeckend in Stadt und
Land sichert und letztlich der gesamte Regionalplan haben die
Schaffung und Sicherung gleichwertiger Lebensbedingungen
zum Ziel.
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Markt Allersberg

(...)

1) Zu Ziele und Grundsatze
Die Anmerkungen beziehen sich jeweils auf den dariiber stehenden
Text der geplanten Anderung:
{...)
3.2 Wohnungswesen
(G) Die Wohnbausubstanz soll bedarfsgerecht erhalten und weiterent-
wickelt werden, um den unterschiedlichen Nutzungsanforderungen al-
ler Bevolkerungsgruppen tber die
Bereitstellung unterschiedlicher Wohnformen entsprechend Rechnung
tragen zu kénnen.
(G) Flachensparende, klimagerechte und energieeffiziente Wohnformen
sollen verstarkt realisiert werden.
Hierzu folgende Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg:
Der Markt stimmt den hier formulierten Zielen grundsdtzlich zu. Gerade
der gréfiere Geschosswohnungsbau stellt eine flichensparende, klima-
gerechte und energieeffiziente Wohnform dar (insbesondere wenn auch
héhere Bauten/mehr Geschosse als bisher erlaubt werden). Nicht nach-
vollziehbar erscheint deshalb eine Beschrénkung des Geschosswoh-
nungsbaus auf die Metropole sowie Mittelzentren (siehe nachfolgende
Textziffer G, gerade wenn der Begriff des ,,Groffvorhabens” nicht néher
definiert bleibt).
(G) Grofsvorhaben des Geschosswohnungsbaus sollen sich auf die Met-
ropole sowie Mittelzentren konzentrieren, die auf Grund ihrer breiten
zentraldrtlicher Ausstattung und ihrer verkehrlichen Anbindung, insbe-
sondere auch im Bereich des schienengebundenen OPNV, eine méglichst
raumvertrdgliche Realisierung gewdhrleisten kénnen.
Hierzu folgende Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg:

(52) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Beziglich des Geschosswohnungsbaus wird auf den Begriin-
dungstext zu dem Grundsatz 3.2 verwiesen. In diesem ist nicht
nur klargestellt, dass Geschosswohnungsbau in allen Kommu-
nen und auch im explizit erwdhnten landlichen Raum eine fla-
chensparende ErschlieBungsform darstellt, die dazu beitragen
kann, die Siedlungsentwicklung raumvertraglich zu steuern.
Uber die Formulierung, dass der Umfang des Geschosswoh-
nungsbaus raum- und sozialvertraglich auf die jeweilige Lage,
GrolRe, Struktur und Ausstattung der Kommune abgestimmt
werden soll, wird zudem auch konkretisiert, was unter einem
vertraglichen Geschosswohnungsbau verstanden wird. Deshalb
wird auch dezidiert allen Kommunen mit diesem Grundsatz die
Moglichkeit des Geschosswohnungsbaus attestiert, wodurch
auch keine unzuldssige Beschneidung der kommunalen Pla-
nungshoheit gegeben ist. Ab einer gewissen Dimension von
Vorhaben, die immer auch in Relation zur GréRe und Ausstat-
tung der Kommune zu sehen ist, stellt sich die Frage der Ver-
traglichkeit der Vorhaben in besonderer Weise. Um bei GroR-
vorhaben des Geschosswohnungsbaus die Versorgung der Be-
wohner, die stadtebauliche Integration [Anm.: auch iiber diese
Formulierung im Begriindungstext wird ein Stiick weit klarge-
stellt, dass der Fokus bei Grofivorhaben auf Stdadten liegt] und
die sozialvertragliche Ausgestaltung zu gewahrleisten, sollen
diese auf die Metropole sowie Mittelzentren konzentriert wer-
den. Diese verfugen {iber eine umfassende zentralortliche Aus-
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Der Markt Allersberg befiirchtet hierin einen Widerspruch zum zuvor
formulierten Ziel der Realisierung flichensparender und energieeffizien-
ter Wohnformen, einen nicht gerechtfertigten Eingriff in die kommunale
Planungshoheit und je nach spdterer Auslegung des Begriffs ,, Grofivor-
haben“ eine zu weit gehende Beschridnkung der Entwicklungsmdglich-
keiten von Unterzentren. Die zusdtzliche Beschrédnkung auf Orte im Be-
reich des schienengebundenen OPNV ist zumindest nachvollziehbar.

Aus Sicht des Marktes Allersberg ist die vorliegende Formulierung zu-
mindest wie folgt zu dndern, dass

»Groflvorhaben des Geschosswohnungsbaus sollen sich auf die Metro-
pole sowie Orte (Mittel- und Unterzentren) konzentrieren, die auf Grund
ihrer breiten zentralértlicher Ausstattung und ihrer verkehrlichen Anbin-
dung, insbesondere auch im Bereich des schienengebundenen OPNV,
eine méglichst raumvertrdgliche Realisierung gewdhrleisten kénnen.”

(..)

stattung sowie eine entsprechende OPNV-Anbindung und kén-
nen so eine bestmaogliche Raumvertraglichkeit und eine gins-
tige Zuordnung von Wohnen und Arbeiten gewahrleisten.
AbschlieRend sei noch auf den Termin im Bayerischen Gemein-
detag auf Landkreisebene am 07.03.2023 verwiesen, an dem
die 22. Anderung zwischen Regionsbeauftragtem und den
Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An dem Termin nahm
auch der Direktor des Bayerischen Gemeindetages teil. Als Fa-
zit der Diskussion stand das Ergebnis, dass mit der 22. Ande-
rung keine weitreichenderen Eingriffe in die kommunale Pla-
nungshoheit verbunden sind und dass die regionalplanerischen
Erfordernisse geeignet sein kdnnen, passgenauere Losungen in
der Region zu erméglichen. Dies war auch die Ansicht des Di-
rektors des Bayerischen Gemeindetags.

Stadt Erlangen

3.2 Wohnungswesen und 3.3. Gewerbliches Siedlungswesen

3.2. (G) Fldchensparende, klimagerechte und energieeffiziente Wohnfor-
men sollen verstérkt realisiert werden.

{.)

Eine weitere Anderung der Fortschreibung des Regionalplans ist die ver-
starkte Realisierung flichensparender, klimagerechter und energieeffi-
zienter Bau- und Wohnformen. Vor dem Hintergrund aktueller Heraus-
forderungen sollten diese Grundsiatze zu Zielen aufgewertet werden.

(53) Beibehaltung des Grundsatzes (gem. Entwurf 25.07.2022)

Fiir die Definition von Zielen der Raumordnung stellt der Ge-
setzgeber strenge Anforderungen, da sie die weitestgehende
Bindungswirkung aller Erfordernisse der Raumordnung hervor-
rufen. Insb. werden Ziele der Raumordnung abschlieBend defi-
niert. Der von Zielen der Raumordnung ausgehende Anspruch
auf Beachtung setzt Klarheit des von ihnen ausgehenden Be-
deutungsgehalts voraus. Der Adressat des Ziels muss diesem
auf der Grundlage des Inhalts und durch Auslegung entnehmen
kénnen, was er bei seinen raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen als verbindliche Vorgaben der Raumordnung zu
beachten hat. Zudem ist dabei die VerhaitnisméaRigkeit zu wah-
ren.

Aus hiesiger Sicht ist ein méglicher Zielkern (flaichensparende,
klimagerechte und energieeffiziente Bauformen) gerade auf
Ebene der Regionalplanung nur bedingt bestimmt genug fiir
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eine klare Zieldefinition, da hierbei regelmaRig eine spezifische
Einzelfallbetrachtung der konkreten ortlichen Gegebenheiten
vorausgesetzt ist. Aus hiesiger Sicht stelit sich zudem die Frage
der VerhaltnismaRigkeit einer diesbeztiglichen Zielfestlegung.
Die Formulierung als Ziel wiirde jede, selbst atypische Fallkons-
tellationen abschliefend ausschlieRen und ware der kommuna-
len Abwagung in keinem Fall zugdnglich, da die Anpassungs-
pflicht gem. § 1 Abs. 4 BauGB greifen wiirde. Ein Beispiel zur
Veranschaulichung der Ausfiihrungen: Konkret wiirde sich
diese Frage z.B. bei der Ausweisung von Einfamilienhadusern
stellen. Wie sollte ein Ziel diesbeziiglich auszulegen sein? Wiir-
den Einfamilienh&user als nicht flichensparende Bauformen
eingestuft, waren sie in der kompletten Planungsregion letzt-
lich ausgeschlossen und es miisste bei jeder diesbeziiglichen
Bauleitplanung ein ZielverstoR festgestellt werden, der nicht
abgewogen werden kann. Dies ware sicherlich keine sachge-
rechte und rechtskonforme Einschrankung. Wiirden sie als fla-
chensparend eingestuft, wiirde sich andererseits die Frage stel-
len, welche Wohnformen dies dann nicht waren. Oder wédren
sie in bestimmten Fallkonstellationen zwar nicht flaichenspa-
rend aber vielleicht klimagerecht, da sie in einem Hitzehotspot
ausgewiesen wiirden, wo weitere verdichtende MaRnahmen
aus Klimaschutzgrinden nicht mehr sachgerecht wéaren? In all
diesen Fallen bedarf es einer expliziten Einzelfallbetrachtung,
die je nach spezifischer Situation zu unterschiedlichen Bewer-
tungen kommen kann. Diesen erforderlichen Abwagungspro-
zess kann die Regionalplanung nicht allgemein-abstrakt und
abschlieRend vorab durchfihren. Aus all den genannten Griin-
den ist die Formulierung als Grundsatz auf regionalplanerischer
Ebene aus fachlicher und rechtlicher Sicht sachgerecht. Zwar ist
er damit der kommunalen Abwagung zugéanglich, allerdings
muss ihm im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung gem.
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Art. 3 BayLplG auch ein besonderes Gewicht beigemessen wer-
den, da Grundsitze als Vorgaben fiir nachfolgende Abwagungs-
oder Ermessensentscheidungen berticksichtigt werden miis-
sen, so dass ihnen durchaus eine starke Stellung zukommt, ins-
besondere dann, wenn mehrere Grundsatze einschlagig sind.

Gemeinde Biichenbach

{...)

Die Gemeinde Biichenbach regt an, im Kapitel 3 "Siedlungswesen" ver-
stirkt den Focus auf die Errichtung von Passiv-, Niedrigenergie- und
Energieplushdusern zu legen.

()

(54) Kenntnisnahme

Die Anregung der Gemeinde Biichenbach liegt genau der Inten-
tion des Grundsatzes 3.1 (G) zu Grunde, wonach u.a. energieef-
fiziente Wohnformen verstarkt realisiert werden sollen. Zu die-
sen zdhlen auch die genannten Haustypen.

Stadt Niirnberg

Der Wohnungsmarkt der Stadt Niirnberg ist seit Jahren angespannt.
Flichenknappheit und hohe Zuzugszahlen infoige der wirtschaftlichen
Bedeutung Niirnbergs sind Griinde dafiir. Die Verbindung von maRvol-
ler Flaicheninanspruchnahme und Bereitstellung von angemessenem
(was Qualitat und Quantitat angeht) Wohnraum fiir alle Bevélkerungs-
gruppen zeigt den Spannungsbogen des wohnungspolitischen Hand-
lungsspielraums von Kommunen auf. Die Konzentration auf die Ent-
wicklung von Wohnraum an integrierten Standorten entspricht den
wohnungspolitischen Leitzielen der Stadt NGrnberg und griindet auf der
Vorgabe, Innenentwicklung der AuRenentwicklung

vorzuziehen. Eine hochverdichtete Stadt wie Nirnberg stoRt

hierbei mitunter an ihre Grenzen, da sie mit EinbuBen bei der Freiraum-
versorgung und Infrastrukturausstattung einhergehen wiirde.

An dieser Stelle sei ergidnzend darauf hingewiesen, dass die Preissteige-
rung im Bausektor — auch durch den teils ungebremsten Anstieg von
Bodenpreisen — der Realisierung von angemessenem Wohnraum fiir
alle immer mehr entgegensteht. Klimagerechte und energieeffiziente

(55) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Beziiglich der geforderten Prazisierung des Begriffes des demo-
graphischen Wandels und dem Einwand, dass dieser nicht al-
leine aus Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozes-
sen sowie einem veranderten Altersaufbau der Bevolkerung
besteht, wird dieser Aussage aus regionalplanerischer Sicht zu-
gestimmt. Darauf beschréanken sich die Ausfiihrungen im Be-
griindungstext allerdings auch nicht. So sind neben diesen As-
pekten auch die ,Heterogenisierung und Ausdifferenzierung
unterschiedlicher Lebensformen” benannt. Die in der Stellung-
nahme der Stadt Niirnberg erwahnten hyperdiversen Stadtge-
sellschaften finden als Auspriagung einer sehr heterogenen und
ausdifferenzierten Bevilkerungszusammensetzung dabei Be-
riicksichtigung.

Bei dem Begriff der ,,mehrfachen Innenentwicklung” handelt es
sich nicht um einen Begriff der Raumordnung, dieser findet we-
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Wohnbauformen sind daher haufig nicht realisierbar bzw. nicht mehr
sozialvertraglich. Die Anpassung der Siedlungsstruktur sowohl an die
unterschiedlichen Folgen des demografischen Wandels als auch an die
veranderten HaushaltsgroRen und zielgruppenspezifischen Anforderun-
gen an zeitgeméaRen Wohnraum sowie Wohnumfeld spiegelt die Veran-
derungen der Region Niirnberg der letzten Jahre folgerichtig wider. Der
Wohnungsmarkt muss sich diesen komplexen Anforderungen durch
Wohnformen unter-schiedlicher GréBe und Ausstattung anpassen. Ne-
ben dem in Niirnberg dominierenden Geschosswohnungsbau, sowie
Einfamilienhdusern, Reihen- und Doppelhdusern, nimmt der Anteil an
altersgerechten und gemeinschaftlichen Wohnformen zu. Die beiden
letztgenannten Wohnformen bedirfen dabei einer besonderen
Berdcksichtigung bei der Ausweisung von Wohnbauland. Der gefor-
derte Wohnungsbau ist unabdingbar fir die Wohnraumversorgung von
Bevolkerungsgruppen mit geringem und mittlerem Einkommen und
nimmt daher eine vorrangige Stellung bei der kommunalen Wohnungs-
politik ein. Die Bestrebungen zur bedarfsgerechten Erhaltung und Wei-
terentwicklung des Wohnungsbestands sollten aus 6kologischen Griin-
den ausgeweitet werden, jedoch stehen hier hohe Kosten und man-
gelnde Férderkulissen dem Ansinnen entgegen.

ZIELE UND GRUNDSATZE:

G 2: Der Grundsatz sollte als Ziel formuliert werden. Zudem erscheint
der Begriff ,klimagerecht” hier unpassend und sollte ersetzt werden
durch ,Klimaangepasst, klimaneutral und nachhaltig”

Vorschlag: Flichensparende, klimaangepasste, klimaneutrale und
nachhaltige Wohnformen sind zu realisieren.

G 3: Insbesondere bei GroRvorhaben des Geschosswohnungsbaus ist
eine addquate Ausstattung mit 6ffentlich nutzbaren Grinflachen und
sozialen Infrastrukturen im ndheren Umfeld im Hinblick auf gesunde
Wohnverhiltnisse von besonderer Bedeutung. Der Grundsatz ist dahin-
gehend zu erganzen.

Vorschlag: Grofivorhaben des Geschosswohnungsbaus sollen sich

der im bayerischen Landesplanungsgesetz noch im LEP Ver-
wendung, so dass dieser auch nicht im RP verwendet werden
sollte.

im Grunde sind in den Ausfithrungen der Stadt Nurnberg pri-
mar auch Infrastrukturen der Daseinsvorsorge angesprochen.
Hier ist zunachst darauf zu verweisen, dass deren Erfordernis in
vielen Fillen liber fachgesetzliche Regelungen festgestellt wird.
Exemplarisch sei hier auf die kassenarztliche Bedarfsplanung
verwiesen oder auch auf die Planung von Schulstatten. Jenseits
dieser Regelungen spielt das Querschnittsthema Daseinsvor-
sorge auch im Regionalplan eine zentrale Rolle. Eine flichende-
ckende Versorgung der Bevélkerung in der Region soll bei-
spielswiese Uber die Festlegung der Zentralen Orte in RP und
LEP gewahrleistet werden. Im LEP wird diese Thematik primar
im Kapitel 1 behandelt. So heit es z.B. in LEP 1.1.1 Z u. G:
(2):,In allen Teilrdumen sind gleichwertige Lebens- und Arbeits-
bedingungen mit méglichst hoher Qualitdt zu schaffen oder zu
erhalten. Die Stdrken und Potenziale der Teilrdume sind weiter-
zuentwickeln. Alle iberértlich raumbedeutsamen Planungen
und Mafsnahmen haben zur Verwirklichung dieses Ziels beizu-
tragen. (G) Hierftir sollen insbesondere die Grundlagen fiir eine
bedarfsgerechte Bereitstellung und Sicherung von Arbeitsplit-
zen, Wohnraum sowie Einrichtungen der Daseinsvorsorge und
zur Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen, wo zur Siche-
rung der Versorgung erforderlich auch digital, geschaffen oder
erhalten werden.

Im Kapitel Siedlungsstruktur des LEP wird der Fokus analog zu
dem Regionalplankapitel jedoch insbesondere auf die Auswei-
sung von Siedlungsflachen (Wohnen und Gewerbe) gelegt. In-
sofern werden die Ausfiihrungen der Stadt Niirnberg aus regio-
nalplanerischer Perspektive zwar grundsatzlich geteilt, erschei-
nen aber in den Kapiteln, die sich primar mit dem Thema Da-
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auf die Metropole sowie Mittelzentren konzentrieren [ ...] Dabei ist

auf eine ausreichende Griinflichenversorgung und eine Versorgung

mit sozialer Infrastruktur im ndheren réumlichen Umfeld zu achten.
BEGRUNDUNG

In Bezug auf GroRvorhaben des Geschosswohnungsbaus (G 3) ist nicht
definiert, welche Vorhaben als GroBvorhaben gelten. Insbesondere hin-
sichtlich der unterschiedlichen GemeindegréRen in der Region 7 er-
scheint der Begriff ,,GrofSvorhaben des Geschosswohnungsbaus” noch
zu unkonkret. Diesbeziiglich wird eine Begriffsscharfung angeregt. Wei-
terhin wird angeregt, die Auswirkungen auf das Orts- bzw. das Land-
schaftsbild darzulegen.

Dariiber hinaus ware der Begriff des ,demographischen Wandels” zu
prazisieren: In einer Metropolregion wie Niirnberg geht es nicht alleine
um Wachstums-, Stagnations- und Schrumpfungsprozesse sowie einen
verinderten Altersaufbau der Bevolkerung, sondern auch um hyperdi-
verse Stadtgesellschaften. Zuwanderung aus dem In- und Ausland fiihrt
zu weiterer Diversifizierung der Bevilkerung. Diese Diversitat schlagt
sich vor allem in den dichtesten Gebieten einer GroRstadt nieder, in der
Neuankémmlinge sich zuerst mit Wohnraum versorgen. Umliegende
Infrastrukturen sollten diese Diversitat und evtl. entstehende Unter-
stiitzungsbedarfe der Stadtteilbevélkerung berticksichtigen. Daher
sollte auch durchgéngig von einer ,mehrfachen Innenentwicklung”
gesprochen werden: Neben den Funktionen Wohnen und Griin sind
auch soziale Infrastrukturbedarfe in ausreichendem MaRe vorzuhalten
und damit bei der Verteilung knapper Flachen zu beriicksichtigen.

()

seinsvorsorge beschéaftigen besser verortet und auch LEP-kon-
former. Dennoch spielt auch im die Daseinsvorsorge liber die
Betonung der Rolle der zentralen Orte auch im Kapitel Sied-
lungswesen des Regionalplans eine gewichtige Rolle.

Die Formulierung des Grundsatzes G2 als Ziel ist h. E. nicht
maoglich. Damit ware z.B. jede Bauleitplanung, die nicht zu
100% klimaneutrale Wohnformen realisiert ein ZielverstoR.
Dies hiatte, um es konkret zu machen und auch auf die Stadt
Niirnberg herunterzubrechen zur Folge, dass weder die TH,
noch der neue Stadtteil Lichtenreuth errichtet werden konn-
ten, denn 100% klimaneutral sind diese nicht, genauso wenig,
wie z.B. das Tiefe Feld. Daher ist die Formulierung als Grund-
satz und der Verzicht auf den Begriff ,klimaneutral” hier sach-
gerecht und auch bewusst so gewéhlt. Auch auf den Begriff der
Nachhaltigkeit wird hier bewusst verzichtet. Hier wére zu er-
ldutern, was unter dem Begriff nachhaltiger Wohnformen zu
verstehen wire und man wiirde dann genau auf die Punkte
kommen, die im Erfordernis verankert sind, so dass in Bezug
auf die Wohnformen hier die Ausformulierung des Begriffs der
Nachhaltigkeit, der ja hinter klimagerecht, flichensparend und
energieeffizient steht, als der bessere und transparentere Weg
empfunden wird und v.a. auch die Anwendbarkeit des Grund-
satzes bei konkreten Bauleitplanungen erleichtert. Die Stadt
Niirnberg fiihrt zudem auch selbst in ihrer Stellungnahme aus,
dass , Klimagerechte und energieeffiziente Wohnbauformen
sind daher hiufig nicht realisierbar bzw. nicht mehr
Sozialvertréglich sind”. Bei einem Ziel der Raumordnung wére
fiir jede dieser Planungen ein ZielverstoR festzustellen, der
nicht im Rahmen der kommunalen Bauleitplanung tiberwun-
den werden konnte.

Die vorgeschlagene Formulierung zur Ergdnzung des Grundsat-
zes G 3 ist als abschlieBend abgewogenes Ziel formuliert. Dem-
nach wiire jede Bauleitplanung abzulehnen und wiirde einen
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ZielverstoR gem. Art 1 (4) BauGB darstellen, die diesen Anfor-
derungen nicht entspricht, obwohl die Realisierung in einigen
Fallen gar nicht moglich ist, z.B. bei der Uberplanung einer in-
nerstadtischen Gewerbebrache, die zu Wohnungen umgebaut
werden soll und von dichter Bebauung umgeben ist. Hier be-
stiinde ggf. gar keine Mdglichkeit, eine ausreichende Griinver-
sorgung zu realisieren. Zudem existiert im Kapitel Freiraum-
struktur mit 7.1.4.1 (G), wonach ,,in innerértlichen und ortsna-
hen Bereichen, insbesondere der zentralen Orte, ist die Erhal-
tung und Erweiterung vorhandener Griin- und sonstiger Freifld-
chen - einschlieflich wertvoller Baumbesténde - sowie die Ent-
wicklung neuer Griinfldchen unter Beriicksichtigung natiirlicher
Landschaftsstrukturen anzustreben ist,” bereits ein Erfordernis,
dass genau diese Forderung zum Inhalt hat.

Der Grundsatz, wonach GroRvorhaben des Geschosswoh-
nungsbaus in der Metropole oder den Mittelzentren realisiert
werden soll, zielt zudem auf die raumstrukturelle Vertraglich-
keit von GroRvorhaben eines Geschosswohnungsbaus, sprich
deren Lage in der Metropole oder den Mittelzentren ab. Daher
werden diese auf zentrale Orte mit breiter zentralértlicher Aus-
stattung beschrankt, die auch soziale Infrastruktur umfasst. Ob
in bestimmten Fallen eine Neuschaffung von Infrastruktur er-
forderlich ist, wird haufig tiber fachgesetzliche Regelungen ge-
priift, z.B. die Schulstdttenplanung oder die kassenarztliche Be-
darfsplanung. Die Metropolen werden, wie die Regional- und
Mittelzentren bayernweit (iber das LEP ausgewiesen und nicht
Uber die Regionalplane. Gem. LEP 2.1.2 (Z) ,ist die Versorgung
der Bevélkerung mit zentralértlichen Einrichtungen durch die
Zentralen Orte zu gewdhrleisten. Héherrangige Zentrale Orte
[Anm. dazu zédhlen die Metropole und die Mittelzentren] haben
auch die Versorgungsfunktion der darunterliegenden zentral-
ortlichen Stufen wahrzunehmen.” Laut LEP 2.1.4 (Z) ,ist bei der
Sicherung, der Bereitstellung und dem Ausbau zentralértlicher
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Einrichtungen Zentralen Orten der jeweiligen Stufe in der Regel
der Vorzug einzurgumen”, D.h. hier ist fir die zentralen Orte,
genau die Sicherung, Bereitstellung und Schaffung zentralortli-
cher Infrastrukturen behandelt, die in der Stellungnahme der
Stadt Niirnberg gefordert wird, insofern ist dies im Regional-
plan entbehrlich, da dieser zudem lediglich Grundzentren aus-
weist und fiir die Darstellung der Mittelzentren und die Metro-
pole keine Zustandigkeit besitzt. Mit dem Grundsatz wird da-
her ausschlieRlich auf die Verortung der GroRformen des Ge-
schosswohnungsbaus in diesen abgezielt. Im Begriindungstext
zu 3.2 (G) wird ausgefiihrt, dass der Geschosswohnungsbau
eine flichensparende Siediungsform darstellt, die insgesamt zu
einer raumvertriglichen Siedlungsentwicklung beitragen kann
und in keiner Kommune ausgeschlossen sein soll. Dabei soll der
Geschosswohnungsbau raum- und sozialvertraglich auf die je-
weilige Lage, GroRe, Struktur und Ausstattung einer Kommune
abgestimmt werden. GroRvorhaben des Geschosswohnungs-
baus sind mit besonderen Anforderungen an die Vertréglich-
keit verbunden und sollen daher der Umsetzung in der Metro-
pole und den Mittelzentren vorbehalten bleiben. Uber die Be-
schreibung, was ein vertraglicher Geschosswohnungsbau ist,
der in allen Kommunen méglich sein soll, wird auch beschrie-
ben, was kein GroBvorhaben des Geschosswohnungsbaus ist
und damit umgekehrt auch verdeutlicht, ab wann man davon
sprechen kann. Da die Beurteilung hier jedoch immer auch ein-
zelfallabhingig ist, ist das Erfordernis bewusst als Grundsatz
formuliert, um auch atypische Fallkonstellationen nicht auszu-
schlieRen, die auf der allgemein-abstrakten Ebene der Regio-
nalplanung nicht abschlieBend abwagbar sind.
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Regierung von Mittelfranken

(...)

Die Grundsitze 3.2-2 und 3.3-3 sollten zu Zielen aufgewertet werden,
um eine steuernde Wirkung zu erzielen. Dabei sollten die Belange des
Klimaschutzes und der Energieeffizienz, im Sinne einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung, aber auch in Verbindung mit dem Schutzgut
menschliche Gesundheit, starker verankert werden.

(...)

(56) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Mit dem Grundsatz, dass flaichensparende, klimagerechte und
energieeffiziente Wohnformen verstérkt realisiert werden sol-
len, wird der Bedeutung dieser Thematik ein besonderes Ge-
wicht beigemessen. Eine Formulierung als Ziel der Raumord-
nung wird jedoch nicht als sachgerecht erachtet aus foigenden
Griinden:

Fir die Definition von Zielen der Raumordnung stellt der Ge-
setzgeber strenge Anforderungen, da sie die weitestgehende
Bindungswirkung aller Erfordernisse der Raumordnung hervor-
rufen. Insb. werden Ziele der Raumordnung abschlieRend defi-
niert. Hierfir gilt die Anforderung, dass sie raumlich und sach-
lich bestimmt oder bestimmbar sein miissen. Der Adressat des
Ziels muss diesem auf der Grundlage des Inhalts und durch
Auslegung entnehmen kdnnen, was er bei seinen raumbedeut-
samen Planungen und MaRBnahmen als verbindliche Vorgaben
der Raumordnung zu beachten hat. Aus hiesiger Sicht ist ein
moglicher Zielkern gerade auf Ebene der Regionalplanung we-
der raumlich noch sachlich bestimmt genug fiir eine klare Ziel-
definition, da hierbei regelmaBig eine spezifische Einzelfallbe-
trachtung der konkreten ortlichen Gegebenheiten vorausge-
setzt ist. So kann zum Beispiel die Frage, was ggf. eine flachen-
sparende Wohnform ist in gewissem MaRe von den topogra-
phischen Gegebenheiten oder auch von der Beschaffenheit des
Untergrunds abhdngen und daher im Einzelfall unterschiedlich
zu bewerten sein. Auch ware bei einer Zielformulierung exakt
zu definieren, was eine flachensparende Bauform ist. Sicherlich
gehoren Einfamilienhauser nicht zu den besonders flachenspa-
renden Bauformen. Dennoch ist auch fiir diese ein gewisser Be-
darf gegeben. Bei einer Zielformulierung ware in letzter Konse-
quenz bei jeder Bauleitplanung ein ZielverstoR zu konstatieren,
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iiber die Einfamilienh&user realisiert werden sollen. Dies wiére
weder sachgerecht noch rechtskonform und ware auch nicht
mehr durch das Entwicklungsgebot der Regionalplane aus dem
LEP gem. Art. 21 BayLplG abgedeckt. Dariiber hinaus gibt es
insbesondere im gewerblichen Bereich auch Fallkonstellatio-
nen, wo zum Beispiel besondere Anforderungen an die Sicher-
heit flichensparenden Bauformen im Wege stehen kénnen.
Daher wird ein Grundsatz als geeignetes Erfordernis erachtet,
da dieser z.B. bei kommunalen Bauleitplanungen mit einem be-
sonderen Gewicht in der Abwagung behandelt werden muss,
woriiber sichergestellt ist, dass diese Belange eine entspre-
chende Bedeutung im Planungsprozess erhalten.

Bund Naturschutz in Bayern e.V.

()

3.2 Wohnungswesen

Der BN begriiBt dass das Erhalten von Wohnraum und dessen Weiter-
entwicklung genannt wird und Neubauvorhaben nicht mehr explizit ge-
fordert werden. Auch die Formulierung zum Grundsatz
Lflachensparende, klimagerechte und energieeffiziente Wohnformen”
sind erfreulich. Jedoch ist die Energieeffizienz von Neubauten bereits
gesetzlich vorgeschrieben (EnEV).

Der BN bittet darum, zuséatzlich die klimagerechte, energieeffiziente Sa-
nierung von Altbauten hervorzuheben (und dafiir auch Férderpro-
gramme zu entwickeln).

Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuausweisung
von Siedlungsflichen sowie bei MaRnahmen der Innenentwicklung da-
rauf hingewirkt werden, Freiflachen und Griinstrukturen

(57) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Es wird zur Kenntnis genommen, dass der Bund Naturschutz in
Bayern e.V. die genannten Formulierungen begrift.

Eine explizite Betonung der Sanierung von Altbauten wird nicht
fiir erforderlich gehalten, da dies in der Formulierung in 3.2 (G)
,die Wohnbausubstanz soll bedarfsgerecht erhalten und wei-
terentwickelt werden” inkludiert ist und mit dem Begriff Wohn-
bausubstanz explizit auf den Wohnbestand Bezug genommen
wird, zu dem denklogisch auch Altbauten gehoren.

Fiir die Forderung einer Zielformulierung, die die Ausweisung
neuer Siedlungsflichen nur dann zuldsst, wenn eine bestimmte
Anbindung an den OPNV in fuRliufiger Erreichbarkeit gegeben
ist, fallt nicht mehr in den Zusténdigkeitsbereich der Regional-
planung gem. BayLplG i. V. m. LEP. Dies waren zu weit fih-
rende und letztlich der Fachplanung vorbehaltene Festlegun-
gen, die h. E. auch nur mehr bedingt durch das Entwicklungsge-
bot der Regionalpldne aus dem LEP gem. Art. 21 BayLplG abge-
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zu erhalten, sofern diese bedeutsame klimatische, soziale oder okologi-
sche Funktionen Innehaben. Der BUND Naturschutz hilt folgende er-
ganzende Zielaussage fiir erforderlich:“ Die Ausweisung neuer Sied-
lungsflachen ist nur dann zulissig, wenn eine mindestens'

stiindliche Anbindung an den Offentlichen Personennahverkehr taglich
von 6:00 bis 24:00 Uhr in fuBlaufiger Entfernung gewihrleistet ist.”
Erlduterung:

Um eine weiter-fortschreitende Abhingigkeit vom Kfz-Verkehr tatsich-
lich zu vermeiden, ist eine Konkretisierung und verpflichtende Umset-
zung als Ziel notwendig.

Im Bereich GroRvorhaben ist die Bindung an den OPNV erfreulich, gut
wadre parallel eine Reduktion der Stellplitze und entsprechende Ande-
rung der Bayerischen Stellplatzsatzung fiir diese Bauten. Ein Satz zur
Aufstockung von bestehenden GroRbauten kénnte auch hilfreich sein
zur Schaffung von Wohnraum ohne Neuversiegelung.

3.3 Gewerbliches Siedlungswesen

Der BN begriit den Ersatz der Formulierung ,,auf eine giinstige Infra-
strukturausstattung” durch den Begriff OPNV.“

Die Streichung des Begriffs der Entwicklungsachsen ermaglicht nun lei-
der Gewerbe Uberali, es bleibt abzuwarten, ob nun auch im duRersten
Winkel neue Gewerbefliachen entstehen - dies wire negativ zu bewer-
ten.

Der letzte Grundsatz ist erfreulich, aber auch hier fehlt das klar formu-
lierte Ziel, gar keine heuen Gewerbeflichen mehr auszuweisen, um die
Netto-Null bis 2050 zu erreichen.

{...)

deckt waren. Ungeachtet dessen wird die besondere Bedeu-
tung des OPNV im Kapitel Siedlungswesen an mehreren Stellen
explizit betont. Fiir potenzielle Anderungen der Bayerischen
Stellplatzverordnung hat der Planungsverband keine Zustandig-
keit. Uber den Grundsatz 3.2 (G) zu flachensparenden Wohn-
formen wird auch das Bauen in die Hohe mit abgedeckt. Im Be-
griindungstext zu dem Grundsatz werden explizit die endlichen
Schutzgiiter Boden und Flache thematisiert. Beziiglich des ge-
werblichen Siedlungswesens gilt es zu betonen, dass Gewerbe-
flachen schon alleine auf Grund des Anbindegebots gem. 3.3
(Z) LEP keineswegs tberall entstehen kénnen. Der Begriff der
Entwicklungsachsen wird im Regionalplan nicht fortgefiihrt, da
auch die Entsprechung im LEP entfallen ist. Fiir ein Ziel, das jeg-
liche Gewerbeneuausweisung verbietet, gibt es keine rechtli-
che Grundlage, zumal das LEP sich im Kapitel Siedlungsentwick-
lung explizit mir der Neuausweisung von Siedlungsflachen aus-
einandersetzt, zu denen auch Gewerbeflichen gehéren.

Wasserwirtschaftsamt Niirnberg

(...)
* Unter 3.2 "Wohnungswesen" und 3.3 "Gewerbliches Siedlungs-
wesen" findet sich jeweils der Grundsatz "klimage-
rechte...Wohnformen/Bauformen sollen verstirkt realisiert

(58) Textliche Anderung des Begriindungstextes, ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Beziiglich der Anmerkungen zu 3.2 ,,Wohnungswesen ist rich-
tigerweise ausgefiihrt, dass es fiir die gewiinschten diesbeziig-
liche Ergdnzungen 2.T. keine Entsprechung im LEP gibt.
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werden".

In der dazugehdrigen Begriindung sollte mehr herausgearbeitet
werden, dass damit auch der im LEP bereits fiir gewerbliche
Nutzung enthaltene Grundsatz Nr. 7.2.2 insbesondere mit sei-
ner Ergénzung "Um die Grundwasserressourcen zu schonen,
soll TW fiir d. gewerbl. Nutzung soweit moglich uns wirtschaft-
lich zumutbar durch Brauchwasser aus oberird. Gewassern und
Regenwasser...." seine Umsetzung finden sollte. Eine diesbeziig-
liche Ausweitung auf das Wohnungswesen (Stichwort: Nieder-
schlagswasser zumindest zum Teil zuriickhalten und zur Bewas-
serung/ damit Verbesserung d. Stadtklimas i. urbanen Raum
verwenden/Grauwassernutzung?) wird von hiesiger Seite aus
als wichtig und vor allem zukunftsweisend angesehen (muisste
aber wohl erst im LEP entsprechend ergédnzt werden).
Insgesamt sollte die wasserwirtschaftliche Thematik (s.o. Be-
griindungen z. LEP zum Grundsatz 7.2.2 sowie Grundsatz 7.2.5)
etwas naher ausgefiihrt werden. Der Satz ,Dabei miissen zu-
nehmend haufiger auftretende Extremwetterereignisse, wie
z.B. Uberschwemmungen, Starkregen oder Hagelschauer und
Tornados ebenfalls in den Blick genommen werden...“ scheint
fiir eine Begriindung etwas zu kurz geraten (Stichwort:
Schwammstadt!).

Hierbei ist uns durchaus bewusst, dass Doppelungen zum Kapitel 7
Freiraumstruktur?/ 7.2 ,Wasserwirtschaft” und den dortigen Begrin-
dungen eher vermieden bzw. zumindest kurz gehalten werden sollen.
Gleichwohl sind es u.E. die enormen Herausforderungen des Klimawan-
dels sowie der damit unvermeidlich zu realisierende integrale Ansatz
wert wasserwirtschaftliche Gesichtspunkte auch im Kapitel 3 néher her-
auszuarbeiten und zu betonen.

Der Aspekt der Schwammstadt hat einen eindeutigen Bezug
zum Kapitel Siedlungswesen, so dass diesbeziiglich eine Ergdn-
zung des Begriindungstextes zu 3.2 (G) empfohlen wird (Emp-
fohlene ergidnzte Passage ist fett und unterstrichen):

(...)“Auch die Folgen des Klimawandels sind im Zuge des Woh-
nungsbaus besonders zu berticksichtigen. Dabei miissen zuneh-
mend hdufiger auftretende Extremwetterereignisse, wie z.B.
Uberschwemmungen, Starkregen oder Hagelschauer und Tor-
nados ebenfalls in den Blick genommen werden, wie geeignete
bauliche MafZinahmen zu Reduzierung der Auswirkungen von
lénger andauernden Hitze- und Trockenphasen. Exemplarisch
kann hier das Konzept der Schwammstadt bzw. des
Schwammdorfes erwéihnt werden, das einen Beitraa zur Stir-
kuna des Wasserhaushaltes und damit letztlich auch zur Erhé-
huna der Resilienz in Bezug auf die Auswirkunaen des Klima-
wandels auf Siedlungsbereiche leisten kann.” (...)

Beziiglich einer Ergidnzung im Begriindungstext 3.3 (G) wird auf
die Abwigung der Stellungnahme der Stadt Nirnberg verwie-
sen, in der bereits eine textliche Erganzung zur Thematik
,,Schwammstadt/Schwammdorf” empfohlen wird (vergleiche
Beschlussempfehlung (62).

Die restlichen aufgefiihrten Aspekte sind h. E. auch vor dem
Hintergrund des Entwicklungsgebots der Regionalpléne aus
dem LEP gem. Art 21 BayLplG im Kapitel Wasserwirtschaft bes-
ser verortet. Bei einer kiinftigen Fortschreibung des Kapitels
wird das Wasserwirtschaftsamt frithzeitig eingebunden.
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Markt Allersberg (59) Kenntnisnahme

(...) Es wird zur Kenntnis genommen, dass seitens des Marktes Al-
1) Zu Ziele und Grundsatze lersberg keine Anmerkungen erfolgen.

Die Anmerkungen beziehen sich jeweils auf den dariiber stehenden

Text der geplanten Anderung:

(...)

3.3 Gewerbliches Siedlungswesen

{G) Die Realisierung interkommunaler Kooperationsformen im Bereich

der gewerblichen Siedlungsentwicklung soll forciert werden.

(G) Die Schwerpunkte der gewerblichen Siedlungsentwicklung sollen

moglichst in raumlicher Nadhe zu den Hauptorten der Wohnbauflachen-

entwicklung realisiert und bestméglich mit Verkehrstragern des OPNV

angebunden werden.

(G) Flachensparende, klimagerechte und energieeffiziente Bauformen

sollen im gewerblichen Siedlungswesen verstarkt umgesetzt werden.

(...)

Stadt Erlangen (60) Beibehaltung des Grundsatzes (gem. Entwurf 25.07.2022)
3.2 Wohnungswesen und 3.3. Gewerbliches Siedlungswesen Fir die Definition von Zielen der Raumordnung stellt der Ge-
(...) setzgeber strenge Anforderungen, da sie die weitestgehende
3.3 (G): Flachensparende, klimagerechte und energieeffiziente Baufor- Bindungswirkung aller Erfordernisse der Raumordnung hervor-
men sollen im gewerblichen Siedlungswesen verstérkt umgesetzt wer- rufen. Insb. werden Ziele der Raumordnung abschlieRend defi-
den. niert. Der von Zielen der Raumordnung ausgehende Anspruch

Eine weitere Anderung der Fortschreibung des Regionalplans ist die ver- | auf Beachtung setzt Klarheit des von ihnen ausgehenden Be-
starkte Realisierung flachensparender, klimagerechter und energieeffi- | deutungsgehalts voraus. Der Adressat des Ziels muss diesem
zienter Bau- und Wohnformen. Vor dem Hintergrund aktueller Heraus- | auf der Grundlage des Inhalts und durch Auslegung entnehmen
forderungen sollten diese Grundsatze zu Zielen aufgewertet werden. kdénnen, was er bei seinen raumbedeutsamen Planungen und
MaRnahmen als verbindliche Vorgaben der Raumordnung zu
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beachten hat. Zudem ist dabei die VerhaltnisméaRigkeit zu wah-
ren.

Aus hiesiger Sicht ist ein moglicher Zielkern (flachensparende,
klimagerechte und energieeffiziente Bauformen) gerade auf
Ebene der Regionalplanung nur bedingt bestimmt genug fiir
eine klare Zieldefinition, da hierbei regelmaRig eine spezifische
Einzelfallbetrachtung der konkreten ortlichen Gegebenheiten
vorausgesetzt ist. Aus hiesiger Sicht stellt sich zudem die Frage
der VerhiltnismaRigkeit einer diesbezliglichen Zielfestlegung.
Die Formulierung als Ziel wiirde jede, selbst atypische Fallkons-
tellationen abschlieRend ausschlieBen und wére der kommuna-
len Abwagung in keinem Fall zugénglich, da die Anpassungs-
pflicht gem. § 1 Abs. 4 BauGB greifen wiirde. Dies erscheint aus
verschiedenen Griinden nicht sachgerecht. Ein konkretes Bei-
spiel zur Veranschaulichung: Siedlungsflachen sollen gemaR
LEP 3.3 (Z) méglichst in Anbindung an geeignete Siedlungsein-
heiten ausgewiesen werden. Dies gilt beispielsweise auch fir
gewerbliche Bauflachen. Gerade Fabrikgebédude, insbesondere
auch dann, wenn z.B. spezifische Anforderungen an die Boden-
beschaffenheit oder Sicherheit zu stellen sind, kénnen nicht
immer besonders flichensparend angebunden werden und re-
alisiert werden. Hierfiir per se ohne Einzelfallbetrachtung und
Differenzierung einen Zielverstof feststellen zu miissen, der
nicht im Rahmen der kommunalen Abwagung tiberwunden
werden kénnte, wire nicht sachgerecht und wiirde im be-
schriebenen Fall ein Stiick weit sogar das als Ziel formulierte
Anbindegebot fiir derartige Fallkonstellationen konterkarieren.
Auch kénnten zum Beispiel im Falle von alten Industrie- und
Gewerbebauten denkmalschutzfachliche und -rechtliche Be-
lange einer energieeffizienten Bauform Grenzen setzen. Daher
missen diese Belange einer Abwégung zuganglich sein, die auf
regionalplanerischer Ebene nicht allgemein- abstrakt und ab-
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schlieRend ohne Kenntnis des spezifischen Einzelfalls vorweg-
genommen werden kann. Zudem muss fiir atypische Konstella-
tionen das besondere Gewicht der Grundséatze Gber die kom-
munale Abwagung auch (iberwindbar sein. Aus all den genann-
ten Griinden ist die Festlegung als Grundsatz auf regionalpla-
nerischer Ebene aus fachlicher und rechtlicher Sicht sachge-
recht. Zwar ist er damit der kommunalen Abwagung zugang-
lich, allerdings muss ihm im Rahmen der kommunalen Bauleit-
planung gem. Art. 3 BayLplG auch ein besonderes Gewicht bei-
gemessen werden, da Grundsatze als Vorgaben fiir nachfol-
gende Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen beriicksich-
tigt werden mussen, so dass ihnen durchaus eine starke Stel-
lung zukommt, insbesondere dann, wenn mehrere Grundsatze
einschlagig sind.

Stadt Fiirth

(...)

Vor dem Hintergrund der siedlungsspezifischen Herausforderungen wie
bspw. angestrebte Klimaneutralitdt, Klimawandelanpassung, Flachen-
sparen, sozialer Zusammenhalt empfiehlit die Stadt Furth zumindest die
oftmals relativierenden und abschwéachenden Formulierungen zu Guns-
ten von klaren und strikteren Vorgaben in den Grundsatzen auszutau-
schen. Die Stadt Fiirth schlagt dabei dezidiert folgende, in Korrektur ge-
kennzeichneten Anderungen fiir den Bereich der Grundsitze des Sied-
lungswesens und in dem dazugehorigen Begriindungsteil vor:
3.Siedlungswesen

33 Gewerbllches Siedlungswesen

(G) Bis ierung-iinterkommunaler Kooperationsformen im Bereich
der gewerbllchen Siedlungsentwicklung sollen verstarkt realisiert for
elert werden.

(61) Textliche Anderung des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Jenseits sprachlicher Differenzierungen wird in der empfohle-
nen Formulierung beziglich des ersten Grundsatzes kein we-
sentlicher inhaltlicher Unterschied zu den sich im Verfahren
befindlichen Formulierungen im Hinblick auf eine ,Relativie-
rung und Abschwiéchung” gesehen. Eher ist aus regionalplane-
rischer Sicht das Gegenteil der Fall. Wahrend eine verstarkte
Realisierung primar eine Ausweitung der interkommunalen Ko-
operationsformen betont (vgl.: https://www.duden.de/recht-
schreibung/verstaerken), ist mit dem Begriff ,Forcieren” auch
eine gewisse Beschleunigung im Sinne von z.B. ,das Tempo er-
héhen” inkludiert (vgl. https://www.duden.de/rechtschrei-
bung/forcieren). Da zudem der Planungsausschuss sich die be-
stehende Formulierung bei dem Beschluss iiber die ins Beteili-
gungsverfahren einzubringenden Unterlagen bereits zu eigen
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(G) Die Schwerpunkte der gewerblichen Siedlungsentwicklung sollen
moglichst in raumlicher Nahe zu den Hauptorten der Wohnbauflachen-
entwicklung gebildet realisiet und bestmaoglich mit Verkehrstragern
des OPNV sowie mittels Radinfrastruktur angebunden werden.

(...)

Dariiber hinaus werden fiir den Begriindungsteil folgende Vorschlage
zur Anderung und Ergénzung durch die Stadt Fiirth hervorgebracht:
Zu 3.3 Gewerbliches Siedlungswesen (Anderungsvorschlag - Seite 9,
letzter Absatz):

Bei Gewerbesiedlungen sollte vermehrt auch auf die ErschlieBung mit
sicheren Radwegen geachtet werden. Diese kénnen zusétzlich helfen,
den motorisierten individualverkehr im Pendelverkehr zu reduzieren.

(..)

gemacht hat, sollte diese aus regionalplanerischer Sicht auch
vor diesem Hintergrund beibehalten werden.

Beziiglich der empfohlenen Ergdnzung des zweiten Grundsat-
zes im Hinblick auf die Anbindung mittels Radinfrastruktur wird
aus regionalplanerischer Sicht grundsatzlich die Sinnhaftigkeit
einer guten Anbindung gewerblicher Bauflachen mit sicheren
Radwegen bejaht. In gleicher Weise wiirde dies auch fiir FuB-
wege gelten. Dennoch wird eine gewisse Differenzierung zwi-
schen der OPNV-Anbindung und der Radanbindung gesehen
aus folgenden Griinden: Sowohl eine gute OPNV-Anbindung,
wie auch Rad- und FuBanbindungen tragen dazu bei, den mo-
torisierten Individualverkehr zu reduzieren. Allerdings gibt es
doch gewisse Unterschiede. Die raumliche Ndhe von Hauptor-
ten der Siedlungsentwicklung zu Schwerpunkten der gewerbli-
chen Siedlungsentwicklung bringt die im Begriindungstext zum
Erfordernis ausgefiihrten Vorteile mit sich, wie z.B.: einen er-
leichterten Zugang zu zentralortlichen Versorgungsstrukturen,
die in der Regel in den Hauptorten konzentriert sind oder eine
Reduktion des Flichenverbrauchs z.B. im Hinblick auf die lei-
tungsgebundene Infrastruktur usw.. Ein ganz zentraler Vorteil
ist dariiber hinaus jedoch auch die Erreichbarkeit der Arbeits-
stitten und damit die Teilhabe am Arbeitsmarkt fiir alle Bevél-
kerungsgruppen. Dies gilt insbesondere auch fiir Menschen,
denen zum Beispiel aus gesundheitlichen Griinden die Nutzung
von Rad- und FuRwegen nicht moglich ist, oder die sich z.B. aus
finanziellen Griinden kein Fahrrad leisten k6nnen. Die letztge-
nannten Aspekte betreffen z.B. auch Praktikanten oder Auszu-
bildende in besonderer Weise, die noch liber kein eigenes oder
ein vergleichsweise geringes eigenes Einkommen verfiigen.
Diese Bevdlkerungsgruppen profitieren daher von einer guten
OPNV-Anbindung in besonderer Weise. Ein weiterer Vorteil des
OPNV’s ist die Méglichkeit einer massentauglichen Beférde-
rung von Arbeitnehmern. Da Schwerpunkte der gewerblichen
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Siedlungsentwicklung zudem zumeist mit nicht nur lokalen,
sondern auch regionalen und z2.T. sogar iiberregionalen Pend-
lerverflechtungen einhergehen, ist auch vor diesem Hinter-
grund die Anbindung mit OPNV ein Stiickweit stirker zu ge-
wichten, da diese auch die Anbindung entfernter wohnender
Pendler ermdglicht, fir die die Nutzung von Rad- und FuB-
wegeverbindungen auf Grund der Distanzen realistischerweise
kaum maglich ist. Aus all den genannten Punkten erscheint aus
regionalplanerischer Perspektive eine gewisse Differenzierung
sachgerecht. Dennoch ist die Argumentation der Stadt Firth
nachvollziehbar, so dass folgende Anderung aus regionalplane-
rischer Sicht sachgerecht erscheint, die die Argumente der
Stadt Fiirth aufgreift, zusatzlich um den Aspekt des FuRRver-
kehrs erganzt und zugleich auch die Differenzierung in der o.a.
Weise wahrt. Zwar wird auf eine gleichwertige Nennung des
Radverkehrs im Erfordernis aus den genannten Griinden ver-
zichtet, aber eine entsprechende Erganzung des Begriin-
dungstextes empfohlen (Anderungen fett und unterstrichen):
»Falls auf Grund spezifischer gewerblicher Standortanforderun-
gen (z.B. spezielle Anforderungen an die verkehrliche Erschlie-
fung) oder sonstiger lokaler Gegebenheiten (Topographie, er-
hebliche Beeintrdchtigung von Schutzgiitern usw.) eine Realisie-
rung gewerblicher Siedlungsfldchen in réumlicher Néhe zu den
Hauptorten der Wohnbaufldchenentwicklung nicht méglich
sein sollte, kommt der verkehrlichen Anbindung mit éffentli-
chen Verkehrsmitteln aus den o.a. Griinden eine besonders
starke Bedeutung zu. Auch kann die Anbinduna mit sicheren
Rad- und FuBweaen arundsitzlich einen eradnzenden Beitrag
dazu leisten, den motorisierten Individualverkehr im Pendel-
verkehr zu reduzieren. Daher solite vermehrt auch auf eine
diesbeziialiche Erschliefuna und Anbindung geachtet wer-
den”
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AbschlieRend sei erwahnt, dass des sich bei dem Thema Ver-
kehr um ein klassisches Querschnittsthema handelt, das Quer-
beziige zu verschiedenen Regionalplankapiteln aufweist und
auch im Kapitel Verkehr im Regionalplan seinen eigenen
Schwerpunkt hat. In diesem sind einige Erfordernisse aufge-
fiihrt, die ebenfalls bereits in eine dhnliche Richtung zielen, wie
2.B.: RP (7) 4.5.2.1, wonach das tberértiiche und ortliche Rad-
wegenetz erganzt und gepflegt werden soll, um einen rei-
bungslosen Ubergang vom iiberregionalen Netz in die regiona-
len Radwegenetze zu gewihrleisten oder RP (7) 4.5.2.2, wo-
nach das regionale Grundkonzept fiir den Radverkehr so ausge-
bildet werden soll, dass eine Verbindung der Orte miteinander
und ein liickenloser Netzcharakter der Radwege entsteht. Auch
RP (7) 4.5.3 betont die Verbesserung einer auf den Radfahrer
abgestimmten Infrastruktur, auf die hingewirkt werden soll.
Auch das Verkehrsleitbild im Kapitel Verkehr geht dezidiert auf
den Rad- und FuRwegeverkehr ein. Gem. RP (7) 4.1.2 sollen
durch die weitere Entwicklung der Verkehrsinfrastruktur insbe-
sondere die Erreichbarkeit der zentralen Orte vor allem fiir den
Wirtschaftsverkehr und den 6ffentlichen Personenverkehr ver-
bessert und die Verkehrssicherheit insbesondere fir den FuR-
ganger- und Radverkehr erh6ht werden. Hier ist sowohl die
Klammer zu den von der Stadt Fiirth zu Recht angefiihrten si-
cheren Radverkehrswegen gegeben als auch der Bezug zum
Wirtschaftsverkehr und damit letztlich auch die Anbindung von
Gewerbestandorten bereits umgesetzt und auch der Bezug zu
RP (7) 3.1 (Z) (OPNV-Anbindung bei Schwerpunkten der Sied-
lungsentwicklung).
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Stadt Niirnberg

{...)

3.3 Gewerbliches Siedlungswesen

Die Stadt Niirnberg sieht die Entwicklung interkommunaler Gewebege-
biete zur Regelung der aus dem Siedlungsdruck resultierenden raumli-
chen Konflikte weniger geeignet als der Planungsverband — auler bei
der Umnutzung von Konversionsflachen wie dem ehemaligen US-Flug-
feld und jetzigen gemeinsamen Gewerbegebiet Niirnberg-Feucht-Wen-
delstein. Auch kiinftig werden Grund und Boden bendétigt — darin liegt
der eigentliche Mangel. Zudem ist bei interkommunalen Gewerbegebie-
ten der Abstimmungsbedarf sehr hoch (Beispiel des letztendlich in den
1990ern nach vielen Jahren gescheiterten Kooperationsprojektes des
gemeinsamen Gewerbegebietes im Stadtedreieck Niirnberg-Fiirth-Er-
langen). Es wird dafiir auch im gewerblichen Bereich starker auf die
Umsetzung des Grundsatzes ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung”
gesetzt. Dies bietet die insgesamt bessere Moglichkeit einer auf die Be-
dirfnisse der einzelnen Kommune abgestellten optimierten gewerbli-
chen Entwicklung. Aus den genannten Griinden gewichtet die Stadt
Niirnberg bei den fiir das Siedlungswesen in der Region Niirnberg aus-
gearbeiteten Zielen und Grundsatzen fiir das gewerbliche Siedlungswe-
sen (Kap. 3.3) den Grundsatz einer verstarkten Hinwendung zu inter-
kommunalen Kooperationsformen bei gewerblichen Entwicklung nach-
rangig. Es préferiert die anderen beiden Grundsatze einer schwerpunkt-
maRigen gewerblichen flichensparenden, klimagerechten und energie-
effizienten Siedlungsentwicklung in der Nahe der Hauptorte der Wohn-
bauentwicklung und geeigneter OPNV-Anbindung.

ZIELE UND GRUNDSATZE

G 3: Es wird angeregt den Grundsatz umzuformulieren und durch ein
Ziel zu erganzen. Die Themenfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und
Nachhaltigkeit, sowie die Schaffung von Griin und das

(62) Textliche Anderungen des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Die Ausfliihrungen kdnnen mit Blick auf die Stadt Niirnberg aus
regionalplanerischer Sicht gut nachvollzogen werden. Gesamt-
regional bieten die interkommunalen Kooperationen im ge-
werblichen Bereich jedoch die im Erfordernis genannten Vor-
teile. Als Positivbeispiel sei hier exemplarisch die interkommu-
nalen Kooperation im Landkreis Roth im Bereich Georgens-
gmiind-Spalt-Réttenbach genannt, die der Planungsverband
auch in seinen Stellungnahmen begleitet und darin den inter-
kommunalen Ansatz auch entsprechend gewiirdigt hat.
Beziiglich der Vorschlage zur Aufnahme eines Ziels und der An-
derung eines Grundsatzes wird u.a. auf die Abwagung unter
3.2 (G) (Beschlussempfehlung {55) verwiesen, um Dopplungen
und Wiederholgen zu vermeiden. Dort ist z.B. erldutert, warum
der Begriff ,klimaneutral” im Kontext der Bauformen aus regio-
nalplanerischer Sicht bewusst nicht verwendet wird. Auch be-
ziiglich der Behandlung und Verortung des Klimaschutzes, und
der Klimaanpassung im Regionalplan wird auf die dortigen Aus-
fuhrungen verwiesen. Erganzend wird nochmals auf die hohen
Anforderungen an Ziele der Raumordnung verwiesen. So stellt
sich bei der vorgeschlagenen Zielformulierung z.B. bereits bei
dem Wort ,,angemessen” beziiglich der geforderten Be- und
Durchgriinung die Frage, was unter einer angemessen Be- und
Durchgriinung verstanden werden soll. Ohne Betrachtung des
spezifischen Einzelfalls wird dies kaum zu beantworten sein.
Daher ist die abschlieRende Abgewogenheit, die eine Zielfor-
mulierung auf regionalplanerischer Ebene voraussetzt in die-
sem Zusammenhang nicht darstellbar. Denn die Frage, was an-
gemessen ist, ist z.B. sicherlich in Relation zu der bereits vor
Ort vorhandenen oder eben nicht vorhandenen Be- und Durch-
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Schwammestadtprinzip sollten aufgenommen und in der Begriindung na-
her erfautert werden.

Gerade im Zuge des Klimawandels wird eine adaquate Griinausstattung
von Industrie- und Gewerbegebieten immer wichtiger und sollte auch in
der Regionalplanung verankert werden.

Vorschlag: (Z) Neue Gewerbeflachen sind flachensparend und so

zu entwickeln, dass sie den notwendigen Anforderungen an die
Klimaanpassung und den Klimaschutz gerecht werden. Eine
angemessene Be- und Durchgriinung der gewerblich genutzten

Flachen ist sicherzustellen.

(G) Flachensparende, klimaangepasste, klimaneutrale und

nachhaltige Bauformen sollen im gewerblichen Siedlungswesen
verstarkt umgesetzt werden.

BEGRUNDUNG

in der Begriindung wird erlautert, dass eine hochwertige Anbindung mit
éffentlichen Verkehrsmitteln entscheidend dazu beitragt, , das
Pendleraufkommen im motorisierten Individualverkehr zu minimieren”
Auch dem Rad- und (unter Umstdnden) dem FuRverkehr kommt bei der
Reduzierung von Pendlerwegen mit dem MIV eine wichtige Bedeutung
zu. Gewerbliche Siedlungsentwicklungen sollten daher auch Radrouten,
Radschnellwege und Radvorrangrouten beriicksichtigen. Gleiches gilt
fiir den im Begriindungstext genannten Fall, wenn aufgrund spezifischer
Standort-anforderungen oder lokaler Gegebenheiten ,eine Realisierung
gewerblicher Siedlungsflachen in raumlicher Ndhe zu den Hauptorten
der Wohnbauflichenentwicklung nicht moglich sein sollte”. Dass die
Flichen fiir Parkzwecke reduziert werden kénnen, wird ausdriicklich be-
griifdt.

(...)

griinung zu setzen oder auch zum z.B. im jeweiligen Fall gege-
benen AusmaR an z.B. Hitzebelastung des Gewerbestandortes.
Auch stellt sich die Frage, was unter ,,notwendigen Anforde-
rungen an die Klimaanpassung und den Klimaschutz” gemeint
ist, denen gerecht zu werden” ist. Auch dies ist in starkem
MaRe abhéngig von dem jeweiligen Einzelfall. Dennoch ist die
grundsitzliche Thematisierung von Griin- und Freiflachen aus
regionalplanerischer Sicht nachvollziehbar, auch im Kontext
des Klimawandels. Daher wird empfohlen, diesen Aspekt im
Begriindungstext zu 3.3 (G) noch erganzend mit aufzufiihren in
folgender Form (Erganzung ist fett und unterstrichen darge-
stellt):

(...) ,Angesichts des fortschreitenden Klimawandels sowie der
sich vollziehenden Energiewende kommt dabei klimaschonen-
den und energieeffizienten Bauweisen (Begriinung von Fassa-
den und Déchern, Bauformen, die Durchgriinunaen belassen
oder schaffen, Errichtung von Photovoltaikanlagen auf Dd-
chern usw.) ein besonderes Gewicht zu.” {...)

Dariiber hinaus wird empfohlen, den Belang des Radverkehrs
(und aus regionalplanerischer Sicht auch den Belang des FuB-
verkehrs)und das Konzept der Schwammstadt im Begriin-
dungstext zu erganzen (Erganzung ist fett und unterstrichen
dargestellt): ,eine bestmdégliche Erschliefung der Gewerbefld-
chen mit Verkehrsmitteln des offentlichen Personennahver-
kehrs ist dabei von grofer Relevanz. Sie sichert nicht nur die Er-
reichbarkeit der Arbeitsstétten fur alle Bevélkerungsgruppen,
insbesondere z.B. auch im Ausbildungsbereich, sondern leistet
auch einen Beitrag, den motorisierten Individualverkehr zu re-
duzieren. Auch die Anbinduna der aewerblichen Baufldchen
mit entsprechender Infrastruktur fiir den Rad- und Fu3verkehr
kann zur Reduktion beitragen.”

()
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Gleiches gilt fur platzsparende Bau- und ErschlieBungsformen,
die die vorhandenen Gewerbeflichenpotenziale moglichst effi-
zient ausnutzen. Auch hier wird eine textliche Ergdnzung am
Ende des Begriindungstextes des Grundsatzes 3.3 empfohlen
(Erganzung ist fett und unterstrichen dargestelit): (...} , Gleiches
gilt fir die generelle gewerbliche Siedlungsentwicklung, bei der
mehrgeschossigen und fldchensparenden Bauweisen ein beson-
deres Augenmerk beigemessen werden soll. Auch das Konzept
der Schwammstadt bzw. des Schwammdorfes kann exempla-
risch in Bezua auf klimaagerechte Bauweisen erwéhnt werden,
das einen Beitrag zur Stérkung des Wasserhaushaltes leisten
kann und damit letztlich auch zur Erhéhuna der Resilienz in
Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels auf aewerbli-
che Siedlungsbereiche.”

Regierung von Mittelfranken

{...)

Die Grundsatze 3.2-2 und 3.3-3 sollten zu Zielen aufgewertet werden,
um eine steuernde Wirkung zu erzielen. Dabei sollten die Belange des
Klimaschutzes und der Energieeffizienz, im Sinne einer nachhaltigen
Siedlungsentwicklung, aber auch in Verbindung mit dem Schutzgut
menschliche Gesundheit, starker verankert werden.

()

(63) Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf
25.07.2022)

Mit dem Grundsatz, dass flaichensparende, klimagerechte und
energieeffiziente Wohnformen verstarkt realisiert werden sol-
len, wird der Bedeutung dieser Thematik ein besonderes Ge-
wicht beigemessen. Eine Formulierung als Ziel der Raumord-
nung wird jedoch nicht als sachgerecht erachtet aus folgenden
Griinden:

Fir die Definition von Zielen der Raumordnung stellt der Ge-
setzgeber strenge Anforderungen, da sie die weitestgehende
Bindungswirkung aller Erfordernisse der Raumordnung hervor-
rufen. Insb. werden Ziele der Raumordnung abschliefend defi-
niert. Hierfur gilt die Anforderung, dass sie raumlich und sach-
lich bestimmt oder bestimmbar sein miissen. Der Adressat des
Ziels muss diesem auf der Grundlage des Inhalts und durch
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Auslegung entnehmen kénnen, was er bei seinen raumbedeut-
samen Planungen und MaRnahmen als verbindliche Vorgaben
der Raumordnung zu beachten hat. Aus hiesiger Sicht ist ein
moglicher Zielkern gerade auf Ebene der Regionalplanung we-
der raumlich noch sachlich bestimmt genug fiir eine klare Ziel-
definition, da hierbei regelmaRig eine spezifische Einzelfallbe-
trachtung der konkreten ortlichen Gegebenheiten vorausge-
setzt ist. So kann zum Beispiel die Frage, was ggf. eine flachen-
sparende Wohnform ist in gewissem MaRe von den topogra-
phischen Gegebenheiten oder auch von der Beschaffung des
Untergrunds abhiangen und daher im Einzelfall unterschiedlich
zu bewerten sein. Daher wird ein Grundsatz als geeignetes Er-
fordernis erachtet, da dieser z.B. bei kommunalen Bauleitpla-
nungen mit einem besonderen Gewicht in der Abwagung be-
handelt werden muss, worliber sichergestellt ist, dass diese Be-
lange eine entsprechende Bedeutung im Planungsprozess er-
halten.

Wasserwirtschaftsamt Niirnberg

()

Unter 3.2 "Wohnungswesen" und 3.3 "Gewerbliches Siedlungs-
wesen" findet sich jeweils der Grundsatz "klimage-

rechte... Wohnformen/Bauformen sollen verstarkt realisiert
werden".

in der dazugehdrigen Begriindung sollte mehr herausgearbeitet
werden, dass damit auch der im LEP bereits fiir gewerbliche
Nutzung enthaltene Grundsatz Nr. 7.2.2 insbesondere mit sei-
ner Erginzung "Um die Grundwasserressourcen zu schonen,
soll TW fiir d. gewerbl. Nutzung soweit méglich uns wirtschaft-
lich zumutbar durch Brauchwasser aus oberird. Gewassern und

(64) Textliche Anderungen des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Beziiglich der Anmerkungen zu 3.3 ,Gewerbliches Siedlungs-
wesen” ist der Schwerpunkt der angesprochenen Thematik,
analog zum LEP sicherlich richtig im Kapitel 7 verortet. Da ein
Bezug zum Kapitel Siedlungswesen, dennoch nicht verneint
werden kann, wird diesbeztiglich eine knapp gehaltene Ergan-
zung des Begriindungstextes zu 3.3 (G) empfohlen (Empfoh-
lene ergénzte Passage ist fett und unterstrichen):
{...)“Angesichts des fortschreitenden Klimawandels sowie der
sich vollziehenden Energiewende kommt dabei klimaschonen-
den und energieeffizienten Bauweisen und Nutzungsformen
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Regenwasser...." seine Umsetzung finden sollte. Eine diesbezlig-
liche Ausweitung auf das Wohnungswesen (Stichwort: Nieder-
schlagswasser zumindest zum Teil zurtickhalten und zur Bewds-
serung/ damit Verbesserung d. Stadtklimas i. urbanen Raum
verwenden/Grauwassernutzung?) wird von hiesiger Seite aus
als wichtig und vor allem zukunftsweisend angesehen (miisste
aber wohl erst im LEP entsprechend ergédnzt werden).
Insgesamt sollte die wasserwirtschaftliche Thematik (s.o. Be-
griindungen z. LEP zum Grundsatz 7.2.2 sowie Grundsatz 7.2.5)
etwas naher ausgefiihrt werden. Der Satz ,,Dabei mussen zu-
nehmend haufiger auftretende Extremwetterereignisse, wie
z.B. Uberschwemmungen, Starkregen oder Hagelschauer und
Tornados ebenfalls in den Blick ggenommen werden...” scheint
flir eine Begriindung etwas zu kurz geraten (Stichwort:
Schwammstadt!).
Hierbei ist uns durchaus bewusst, dass Doppelungen zum Kapitel 7
LFreiraumstruktur”/ 7.2 ,Wasserwirtschaft” und den dortigen Begriin-
dungen eher vermieden bzw. zumindest kurz gehalten werden sollen.
Gleichwohl sind es u.E. die enormen Herausforderungen des Klimawan-
dels sowie der damit unvermeidlich zu realisierende integrale Ansatz
wert wasserwirtschaftliche Gesichtspunkte auch im Kapitel 3 naher her-
auszuarbeiten und zu betonen.

(Begriinung von Fassaden und Ddchern, Errichtung von Photo-
voltaikanlagen auf Ddchern, Nutzung von Brauchwasser aus
oberirdischen Gewidissern und Reaenwasser “ ein besonderes
Gewicht zu (...)

IHK Niirnberg fiir Mittelfranken

({...)

Die Koppelung von Wohn- und gewerblichem Siedlungsbau sollte nicht
zwingend miteinander einhergehen. Vielmehr lassen Topographie, feh-
lende Verkehrsinfrastruktur und andere Griinde eine gewerbliche An-

siedlung in manchen Gemeinden nicht zu. Diese Gemeinden bieten je-
doch der Bevolkerung hohe Lebensqualitat, deshalb sollten auch GroR-
formen des Wohnens hier moglich sein —auch im Sinne des effizienten

(65) Kenntnisnahme

Die Kopplung von Wohn- und Gewerbestandorten bietet zahl-
reiche Vorteile, wie zum Beispiel die Reduzierung des Verkehrs,
die Erreichbarkeit der Arbeitsstdtten fiir alle Bevolkerungsgrup-
pen, auch die nicht motorisierten Bevolkerungsschichten (z.B.
Auszubildende) und erleichtert den Zugang zu (zentralortli-
chen) Versorgungsstrukturen, um nur einige Vorteile zu nen-
nen. Dennoch gibt es die in der Stellungnahme beschriebenen
Fallkonstellationen. Auf den Aspekt der Topographie, die ggf.
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Umgangs mit der Flache und der Bereitstellung von bezahlbarem
Wohnraum zur Fachkraftesicherung in den landlichen Raumen.

(..

die raumliche Ndhe von Wohn- und Arbeitsstatten verhindert,
wird im Begriindungstext sogar explizit Bezug genommen.
Auch in Kommunen ohne grofere gewerbliche Standorte ist
eine entsprechende am Bedarf orientierte Bereitstellung von
Wohnraum moglich. Vergleiche hierzu die Ausfithrungen im
Begriindungstext zu RP (7) 3.1 (Z). Hier ist die rdumliche Nahe
von Wohn- und Gewerbestandorten keine zwingende Voraus-
setzung. Der Umfang der begriindbaren Wohnbauflachen ori-
entiert sich vielmehr an dem Bedarfsnachweis, der im Rahmen
der Bauleitplanung obligatorisch ist. Zudem handelt es sich bei
3.3 (G) um einen Grundsatz der Raumordnung, der der kom-
munalen Abwagung zuganglich ist.

Markt Allersberg

(...)

2) ZuZiele und Grundsatze
Die Anmerkungen beziehen sich jeweils auf den dariiber stehenden
Text der geplanten Anderung:
{...)
3.4 Stadtebau und Dorferneuerung
{G) MaRnahmen des Stadtebaus und der Dorferneuerung sollen zur
Steigerung der Attraktivitit des Innenbereichs und zur Starkung in-
nerdrtlicher Versorgungs- und Wohnfunktionen beitragen.
(G) In der Metropole Niirnberg/Fiirth/Erlangen/Schwabach sollen die
Stadtkerne so weiterentwickelt werden, dass sie ihre jeweiligen Funkti-
onen innerhalb der Region und dariiber hinaus uneingeschrankt wahr-
nehmen kénnen. Uber die Stirkung und zukunftsorientierte Ausrich-
tung der liberregional bedeutsamen Verwaltungs-

(66) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass seitens des Marktes Al-
lersberg keine Anmerkungen erfolgen.
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Wirtschafts- und Kultureinrichtungen sollen die positiven Ausstrah-
lungseffekte der Metropole ausgebaut und verstetigt werden. Die Ent-
wicklung geeigneter Stadtteilzentren soll dabei eine ausgewogene Ge-
samtentwicklung in der Metropole férdern, die Stadtkerne entlasten
und die Funktion als groRraumiger Impuisgeber

dauerhaft gewahrleisten.

(G) Auf die Erhaltung besonders charakteristischer Beispiele dorflicher
Siedlungsweisen und -strukturen soll hingewirkt werden.

Hierzu keine weiteren Anmerkungen seitens des Marktes Allersberg

()

Gemeinde Vorra

{..)
Die Ausfiihrungen und Grundsétze zu 3.4, Stadtebau und Dorferneue-
rung, werden von gemeindlicher Seite ausdriicklich begriif3t.

(67) Kenntnisnahme

Es wird zur Kenntnis genommen, dass die Grundsatze 3.4 be-
griflt werden.

Stadt Roth

{...)

Problematisch sehen wir jedoch die de facto Zweiteilung der Entwick-
lungschancen im Plangebiet. Der Fokus der Planung liegt auf der Wei-
terentwicklung leistungsfahiger Zentraler Orte. Sie birgt aber auch die
Gefahr, dass sie fir die librigen Bereiche Stagnation und Stillstand be-
deutet. Fir die landlichen Gebiete nur MaRnahmen der Dorferneue-
rung als Entwicklungsbaustein anzubieten, wird den Erfordernissen ei-
ner nachhaltigen Weiterentwicklung des ldndlichen Raums

nicht gerecht.

{...)

(68) Kenntnisnahme

Wie die Stadt Roth darauf kommt, dass fiir die landlichen Ge-
biete nur MaRnahmen der Dorferneuerung als Entwicklungs-
baustein angeboten werden, erschliefft sich der Regionalpla-
nung nicht. Auch der Verweis auf eine ausschlieBliche Fokussie-
rung auf die zentralen Orte greift diesbezliglich ins Leere. Zu-
nachst gilt es zu betonen, dass das Konzept der zentralen Orte
zum Ziel hat, die Daseinsvorsorge in allen Teilen der Region si-
cherzustellen und gleichwertige Lebensbedingungen zu ge-
wahrleisten. Vor diesem Hintergrund sind im Regionalplan
zahlreiche zentrale Orte auch in landlichen Bereichen darge-
stellt (vgl. RP (7) 2.2.1 (2)).

Auch existiert keine Zweiteilung der Entwicklungschancen im
Plangebiet. Gem. RP (7) 3.1 (Z) ist eine bedarfsgerechte Aus-
weisung von Siedlungsflachen zu realisieren. Dieses Ziel gilt fiir
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alle Kommunen und explizit auch fiir die im landlichen Raum.
Auch der Erhalt und die bedarfsgerechte Weiterentwicklung
der Wohnbausubstanz gem. RP (7) 3.2 (G) soll in der gesamten
Region und damit in allen Kommunen und auch im landlichen
Raum angestrebt werden. Ein Fokus auf den Zentralen Orten
liegt beziiglich der Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung
vor, véllig unabhingig von deren Lage, das heiflt, dies gilt auch
fiir die zentralen Orte im landlichen Raum. Auch jenseits der
zentralen Orte ist im landlichen Raum eine Entwicklung der
Kommunen maoglich und gem. RP (7) 3.1 (Z) auch im Begriin-
dungstext zum Ziel verankert. In diesem heiRt es explizit, dass
eine organische Entwicklung in allen Kommunen méglich ist,
das heiRt, véllig unabhangig von deren zentraldrtlicher Einstu-
fung. Der Fokus auf die Zentralen Orte, auf den sich im Kapitel
Siedlungswesen bezogen wird, ist u.a. im rechtskraftigen Kapi-
tel RP(7) 2.2.3 (G) verankert. GemaR des Grundsatzes kon-
zentriert sich der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung insbe-
sondere auf die Zentralen Orte. Diese sind raumstrukturell auf
Grund der dort gegebenen raumlichen Nahe von zentralortli-
chen Versorgungseinrichtungen und den Wohn- und Gewerbe-
standorten am besten geeignet, eine moglichst raumvertragli-
che Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten und eine disperse
Siedlungsstruktur zu verhindern. Dies ergibt sich auch aus der
Funktion und dem Versorgungsauftrag der Zentralen Orte gem.
LEP. Laut LEP 2.2.1 (G) ,sollen Zentrale Orte iiberdrtliche Ver-
sorgungsfunktionen fir sich und andere Orte wahrnehmen. In
ihnen sollen iiberértliche Einrichtungen der Daseinsvorsorge ge-
biindelt werden.” , Bei der Sicherung, der Bereitstellung und
dem Ausbau zentralértlicher Einrichtungen ist Zentralen Orten
der jeweiligen Stufe in der Regel der Vorzug einzurdumen. Hier-
von kann abgewichen werden, wenn es andernfalls zu nicht
hinnehmbaren Einschrdnkungen der Versorgungsqualitit oder

119




zu unverhdltnismdfligen finanziellen Mehrbelastungen kommen
wiirde2 (vgl. LEP 2.1.4 (Z).

AbschlieRend sei noch auf den Termin im Bayerischen Gemein-
detag auf Landkreisebene am 07.03.2023 verwiesen, an dem
die 22. Anderung zwischen Regionsbeauftragtem und den
Landkreis-Kommunen diskutiert wurde. An dem Termin nahm
auch der Direktor des Bayerischen Gemeindetages teil. Als Fa-
zit der Diskussion stand das Ergebnis, dass mit der 22. Ande-
rung keine weitreichenderen Eingriffe in die kommunale Pla-
nungshoheit verbunden sind und dass die regionalplanerischen
Erfordernisse geeignet sein kénnen, passgenauere Losungen in
der Region zu ermoglichen. Dies war auch die Ansicht des Di-
rektors des Bayerischen Gemeindetags.

Stadt Fiirth

(...)

Vor dem Hintergrund der siedlungsspezifischen Herausforderungen wie
bspw. angestrebte Klimaneutralitat, Klimawandelanpassung, Flachen-
sparen, sozialer Zusammenhalt empfiehit die Stadt Flirth zumindest die
oftmals relativierenden und abschwachenden Formulierungen zu Guns-
ten von klaren und strikteren Vorgaben in den Grundsatzen auszutau-
schen. Die Stadt Firth schlagt dabei dezidiert folgende, in Korrektur ge-
kennzeichneten Anderungen fiir den Bereich der Grundsitze des Sied-
lungswesens und in dem dazugehdrigen Begriindungsteil vor:

()

3.4 Stadtebau und Dorferneuerung

(G)-Autdie-Erhaltunz Bbesonders charakteristischer Beispiele dorflicher
Siedlungsweisen und -strukturen sollen erhalten hingewirkt-werden.

{..)

(69) Beibehaltung des Grundsatzes {(gem. Entwurf 25.07.2022)

Jenseits sprachlicher Differenzierungen wird in der empfohle-
nen Formulierung kein wesentlicher inhaltlicher Unterschied zu
den sich im Verfahren befindlichen Formulierungen im Hinblick
auf die Aspekte ,Relativierung und Abschwéachung” gesehen.
Vielmehr ist mit der Formulierung ,soll hingewirkt werden”
eine bewusste Ansprache planender Stellen betont, da der
Grundsatz z.B. bei kommunalen Bauleitplanungen mit einem
entsprechenden Gewicht in die Abwé&gung eingebracht werden
muss. Da die Regionalplanung selbst keine konkreten Projekte
durchfiihrt, ist die Erhaltung letztlich nur Gber Planungstrager,
die dies tun, umsetzbar. Diese werden liber den Begriff des
+Hinwirkens” im Sinne eines aktiven Tuns direkt adressiert.
Daher erscheint der Grundsatz in seiner bestehenden Form
sachgerecht. Eine Abschwachung im Vergleich zu der Formulie-
rung der Stadt Flrth wird nicht gesehen. Da zudem der Pla-
nungsausschuss sich die bestehende Formulierung bei dem Be-
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schluss tiber die ins Beteiligungsverfahren einzubringenden Un-
terlagen bereits zu eigen gemacht hat, sollte diese aus regio-
nalplanerischer Sicht auch vor diesem Hintergrund beibehalten
werden.

Stadt Niirnberg

3.4 Stadtebau und Dorferneuerung

ZIELE UND GRUNDSATZE

G 3: Der Grundsatz sollte sich nicht ausschlieBlich auf den Siedlungs-
raum fokussieren, sondern auch den Landschaftsraum mit in den Fokus
nehmen.

Vorschlag: Auf die Erhaltung besonders charakteristischer Beispiele
dorflicher Siedlungsweisen und -strukturen und deren zugehorige
Landschaftsraume soll hingewirkt werden.

BEGRUNDUNG

In der Begriindung wird geschildert, dass integrierte Verkehrskonzepte
fir den OPNV und MIV fiir die Bewahrung attraktiver und lebenswerter
Stadtkerne zu realisieren sind. Solche Konzepte sind sinnvoll, sollten je-
doch den gesamten Umweltverbund bericksichtigen. Daher ist der ent-
sprechende Spiegelstrich ,Realisierung integrierter Verkehrskonzepte
fiir den OPNV und MIV” um ,Rad- und FuRverkehr” zu erganzen.
Weiterhin wird unter demselben Spiegelstrich die Realisierung von
,ausreichenden Parkplatzangeboten” gefordert zur Bewahrung attrakti-
ver und lebenswerter Stadtkerne. Jedoch fuhrt eine Erh6hung der Zahl
der Parkplitze unweigerlich zu mehr motorisiertem individualverkehr,
welcher die Stadtkerne nicht lebenswerter macht, sondern die beste-
hende Belastung der Bewchner durch StraBenverkehrsldarm und Luft-
schadstoffe erhéht. Zudem erfordert die Neuverteilung des offentlichen
Raums zwangslaufig eine Reduzierung der Flachen fir den ruhenden
Verkehr. Daher ist die angefiihrte Aussage in der

Begriindung bzgl. ,,ausreichenden Parkplatz-angeboten” kritisch zu
betrachten und sollte gestrichen werden.

(70) Textliche Anderungen des Begriindungstextes; ansonsten
Beibehaltung der Erfordernisse (gem. Entwurf 25.07.2022)

Die Stadt Niirnberg erwédhnt zu Recht, dass auch der Schutz der
zu charakteristischen dorflichen Siedlungsweisen und -struktu-
ren gehérende Landschaftsraum von Relevanz ist. Die Frage ist
daher nicht, ob dies im Regionalplan aufzugreifen ist, sondern,
wie generell bei sehr vielen Ausfihrungen der Stadt Niirnberg,
an welcher Stelle im Regionalplan dies erfolgt. Letztlich fallt die
Thematik unter den Uberbegriff der Freiraumsicherung. Hierfr
gibt es ein extra Kapitel im Regionalplan. Im Kapitel Freiraum-
struktur wird an vielen Stellen genau der Schutz dieser Land-
schaftsriume behandeit, wohingegen der Fokus im Kapitel
Siedlungswesen auf den Siedlungsbereichen liegt. Im Kapitel
Freiraumstruktur erfolgt die Sicherung der Landschaftsraume
in vielfaltige Weise, z.B. liber:

- das landschaftliche Leitbild gem. RP (7} 7.1.1 (G): in diesem
wird u.a. die langfristige Sicherung, Pflege und Entwicklung
typischen Landschaftsbilder postuliert

- Landschaftliche Vorbehaltsgebiete gem. RP (7) 7.1.3.1 (G),
in denen der Sicherung und Erhaltung besonders schutz-
wiirdiger Landschaftsteile bei der Abwégung mit konkurrie-
renden raumbedeutsamen Nutzungen ein besonderes Ge-
wicht beigemessen werden soll

- den Gebietsschutz gem. RP (7) 7.1.3.5, wonach das in der
Region zur nachhaltigen Sicherung naturnaher Landschaf-
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ten, typischer Kulturlandschaften und besonders erho-

lungswirksamer Landschaften bestehende Netz von Schutz-

gebieten soll weiterentwickelt und gepflegt werden.

usw.
tnsofern ist der Schutz der Landschaftsraume in Kapitel 7 aus
regionalplanerischer Sicht intensiv behandelt und auch richtig
verortet.
Die Anmerkungen und Erganzungsempfehlungen zu den inte-
grierten Verkehrskonzepten erscheinen aus regionalplaneri-
scher Sicht sinnvoll und sachgerecht. Daher wird empfohlen,
den Begriindungstext, wie folgt zu erganzen (Erganzung ist fett
und unterstrichen dargestellt):
(...)
»-Realisierung integrierter Verkehrskonzepte fiir den OPNV und
MIV sowie den Rad- und FuBBverkehr unter Beriicksichtigung
von verkehrsberuhigten Bereichen, Fufigéngerzonen sowie fld-
chensparenden und méalichst raumvertrdaglichen ausreichen-
den Parkplatzangeboten. {...}"
Die zweite empfohlene Erganzung (,und méglichst raumver-
tréglichen”) bezieht sich auf die Thematik der Parkplatzange-
bote und greift die diesbeziglichen Ausfiihrungen in der Stel-
lungnahme der Stadt Niirnberg auf. Warum die Stadt Niirnberg
in der Stellungnahme zwangslaufig bei einem ,,ausreichenden
Parkplatzangebot” von einer Erh6hung desselben ausgeht, er-
schlieRt sich regionalplanerisch nicht. Im Zuge der im selben
Spiegelstrich behandelten Entwicklungsgrundséatze zu integrier-
ten Verkehrskonzepten wird explizit neben dem MIV auch der
OPNV angesprochen. Insofern kdnnte es bei damit einherge-
henden Effizienz- und Attraktivitatssteigerungen durchaus
auch zu einem verringerten Parkplatzbedarf kommen, der
dann ,,ausreichend” ware. Unabhangig davon wird (iber die
Formulierung ,flaichensparende” und der Erganzung ,, moglichst
raumvertragliche” ausreichende Parkplatze betont, dass dabei
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mit der entsprechenden Sensibilitdt und gesamtraumlichen
Perspektive vorgegangen werden soll. Dies erscheint h. E. sach-
gerecht und wird zum Beispiel bei den Bauleiplanungen zum
neuen Stadtteil Lichtenreuth auch seitens der Stadt Nirnberg
selbst praktiziert iiber die Schaffung von neuen Parkhdusern

oder Tiefgaragen.
Streichung 3.5 (G)
Bund Naturschutz in Bayern e.V. (71) Beibehaltung der Streichung {(gem. Entwurf 25.07.2022)
(...)
3.5 Freizeitwohngelegenheiten und Campingpldtze Die kritisierte Streichung des erwdhnten Regionalplankapitels
,Freizeitwohngelegenheiten und Campingplatze” erfolgt auf
Dieses Kapitel wurde vollstindig gestrichen. Bisher war ein Ziel, diese Grund der nicht mehr in dieser Form gegebenen Entsprechung
Einrichtungen entlang der im LEP. Fiir den Wunsch nach einem Ziel, das die Errichtung
HauptdurchgangsstraRen mit genauer Beschreibung der Gebiete zu er- | neuer Campingplatze usw. verbietet, gibt es keine rechtliche
richten. Grundlage und keine Entsprechung im LEP, aus dem der Regio-

Es wire wiinschenswert, wenn gar keine neuen Einrichtungen errichtet | nalplan gem. Art. 21 BayLplG zu entwickeln ist. Die in den
werden und dies auch als Ziel textlich verankert wird, Ebenso fillt weg, | Raum gestellte Behauptung, wonach kinftig Campingplatze
wo diese Einrichtungen nicht errichtet werden diirfen. und Freizeit-Camps Gberall entstehen kénnen, entbehrt jegli-
Wenn also hier jegliche Regelung entfillt, konnten Campingplitze oder | cher Grundlage. Je nach Fallkonstellation kénnen das Anbinde-
Freizeit-Camps demnéchst (iberall ohne Einschrinkung geplant werden, | gebot des LEP, das Ziel innen- vor AuBenentwicklung sowie
Daher lehnt der BN die Streichung des kompletten Abschnitts ab. zahlreiche fachrechtliche Regelungen und Restriktionen ein-
schlagig sein. Auch der Regionalplan kann ggf. greifen. In Vor-
ranggebieten fiir den Bodenschatzabbau oder Windkraft z.B.
sind Freizeiteinrichtungen regelmaRig unzuldssig. Auch in regi-
onalen Griinziigen stellt sich z.B. die Frage der Funktionsbeein-
trichtigung auf regionalplanerischer Ebene.
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Umweltbericht

Regierung von Mittelfranken

{..)

im Umweltbericht wird im Kapitel 2.2 der Umweltzustand der einzelnen
Naturrdume beschrieben. Im Naturraum Vorland der Nordlichen Fran-
kenalb wird der Umgriff von ,,...Oberfranken bis Hersbruck und Schwaig
bei Nirnberg” beschrieben. Schwaig bei Nirnberg liegt im Naturraum
Mittelfrankisches Becken. Die beschriebene Naturraumgrenze verlauft
in Lauf a. d. Pegnitz. Der Text sollte redaktionell angepasst werden.

(..

(72) Redaktionelle Anpassung des Umweltberichts

Bei kiinftigen Fortschreibungen wird die korrekte Formulierung
verwendet. Die redaktionelle Anpassung wird entsprechend
durchgefiihrt.

Stadt Niirnberg

{...)

Umweltbericht

zu 1. Kurzdarstellung von Inhalt und Zielen der Anderung sowie
Beziehungen zu anderen relevanten Programmen und Plinen

Auf Seite 1 des Umweltberichts werden die Kapitel 1 bis 3 des LEP Bay-
ern als fiir die Fortschreibung des Regionalplans relevante Kapitel be-
nannt. Die derzeit laufende Teilfortschreibung des LEP umfasst auch An-
derungen im Kapitel 3.1.3. u.a. zu einer abgestimmten Siedlungs- und
Freiflichenentwicklung. Griin- und freiraumplanerische Themen sollten
daher verstérkt in das Kapitel Siedlungswesen und die zugehérigen Un-
terlagen einflieRen.

Zu 4: Relevante Ziele des Umweltschutzes und Beriicksichtigung bei der
vorlegenden Regionalplanfortschreibung

In der Tabelle sollte das Schutzgut Landschaft als eigenstindiges
Schutzgut aufgenommen werden, auch wenn die relevanten
Rechtsgrundlagen sich teilweise mit denen fiir Tiere/Pflanzen
iiberschneiden. Gerade bei der Fortschreibung des Kapitels

(73) Kenntnisnahme

Die angesprochene LEP-Fortschreibung ist mittlerweile abge-
schlossen. Das Kapitel Siedlungswesen in der vorliegenden
Form entspricht dem Entwicklungsgebot gem. Art. 21 BayLplG.
Griin- und freiraumplanerische Aspekte finden sich an zahlrei-
chen stellen des Kapitels Siedlungswesen, darunter 3.1 (G), 3.2
(G) oder 3.1 (2).

Das Schutzgut Landschaft wird aktuell bereits als eigenstandi-
ges Schutzgut im Umweltbericht behandelt, siehe Umweltbe-
richt zur 23. Anderung. Beziiglich der 22. Anderung wurde der
Hinweis in der zusammenfassenden Erklarung, in die der Um-
weltbericht eingeht, bereits teilweise beriicksichtigt und umge-
setzt.

Griinflachen stellen ebenfalls Freiflichen dar, sind demnach
unter diesem Begriff subsumiert. Die Aussage, dass nicht al-
leine durch die Schaffung von zielgruppenspezifischem Wohn-
raum die Schaffung einer der menschlichen Gesundheit forder-
liche Wohnumfeldqualitat geschaffen werden kénne, ist nicht
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Siedlungswesen spielt das Orts- und Landschaftsbild eine tragende
Rolle. Auch bedeutende historische Landnutzungsformen, die regionsty-
pisch sind, wie der Hopfen-anbau oder der Gemiiseanbau im Knob-
lauchsland kénnen somit besser gewtirdigt werden. Beim Schutzgut
Mensch ist neben dem Erhalt von Freiflachen auch der

Erhalt von Griinflachen als relevantes Umweltziel zu erganzen. Insbe-
sondere in dichten Ballungszentren wie den Metropolen oder Mittel-
zentren kommt 6ffentlichen Griinflichen eine hohe Bedeutung fiir die
menschliche Gesundheit und die Naherholung zu.

zu 5.1: Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit (UB S. 7)

In der Beschreibung der Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit
sollte starker auf die Schaffung von Griin- und Freiflachen eingegangen
werden. Der Aussage, dass allein die Schaffung von Zielgruppenspezifi-
schem Wohnraum in ausreichender Zahl dafiir sorgen soll, eine der
menschlichen Gesundheit férderliche Wohnumfeldqualitat zu schaffen,
kann in der Form nicht zugestimmt werden. Weiterhin fehlt ein Hinweis
auf die Zunahme von Hitze-Extremwettersituationen

im Zuge des Klimawandels und deren Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit.

{...)

per se falsch, jedoch wird diese Behauptung auch gar nicht er-
hoben. Im Umweltbericht, ebenfalls auf Seite 7, steht, dass
lber den Erhalt innerértlicher Freiflichen mit hoher klimati-
scher, sozialer oder ékologischer Wertigkeit Areale innerhalb
der Siedlungskérper bewahrt werden sollen, die der menschli-
chen Gesundheit dienlich sind.” Insofern sind genau die As-
pekte im Umweltbericht benannt, die Seitens der Stadt Niirn-
berg angefiihrt werden. Auch der Klimawandel und seine Aus-
wirkungen auf die menschliche Gesundheit ist im Umweltbe-
richt benannt:

Seite 5 des Umweltberichts benennt unter dem Schutzgut
Mensch explizit Giber folgende Auflistung den Kiimawandel
bzw. dessen Folgen:

, - Vermeidung von Belastungen (z.B. Ldrm, Luftverunreini-
gung, Folgen des Klimawandels usw.)”

Auch der zuvor zitierte Passus, dass Freiflichen mit hoher kli-
matischer, sozialer oder 6kologischer Wertigkeit erhalten wer-
den sollen, die der menschlichen Gesundheit dienlich sind,
nimmt den Schutz der menschlichen Gesundheit in den Blick.
Dieser schilieBt auch den Schutz vor Folgen des Klimawandels
ein. Das Klima ist sogar konkret erwdhnt, ebenso der soziale
Aspekt.
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Beilage 3.3

. Sechzehnte Verordnung
zur Anderung des Regionalplans der
Region Niirnberg (7)

Der Planungsverband Region Nurnberg erlédsst auf Grund von Art. 22 Abs. 1 Satz 2 und Art. 14 Abs. 6 Satz 2
des Bayerischen Landesplanungsgesetzes vom 25. Juni 2012 (GVBI. S. 254), zuletzt gedndert durch § 4 des
Gesetzes vom 23. Juli 2024 (GVBI. S. 257), folgende Verordnung zur Anderung der Festlegungen des Regi-
onalplans der Region Nirnberg in der Fassung der Bekanntmachung Uber die Verbindlicherkidrung vom
15. Juni 1988 (GVBI. S. 170), zuletzt ge&ndert durch Bekanntmachung Gber die Verbindlicherklarung vom
16. Februar 2026 (Mittelfrankisches Amtsblatt S. 25ff):

§1

Die normativen Vorgaben (Ziele und Grundsétze) des Kapitels 3 ,Siedlungswesen” erhalten folgende

Fassung:

3.
3.1

(G)

(2)

(G)

(G)

(G)

(G)

3.2

(G)

(G)

Siedlungswesen

Siedlungsstruktur

in der Region Nurnberg soll die polyzentrische Siedlungsstruktur erhalten und nachhaltig
weiterentwickelt werden.

Siedlungsflachen sind bedarfsgerecht auszuweisen. Dabei sind die Auspragungen des de-
mographischen Wandels in der Region sowie die regionale Raumstruktur zu beachten.

Neue Siedlungsflachen sollen, unter Wahrung einer kompakten Siedlungsstruktur, méglichst
schonend in die Landschaft eingebunden werden. Dem Erhalt strukturgebender Ortsrander
im Hinblick auf das Orts- und Landschaftsbild ist in diesem Zusammenhang besonderes Ge-
wicht beizumessen.

Im engeren Erholungsbereich der Erholungsschwerpunkte soll auf eine Beschrénkung der
Siedlungstatigkeit zu Gunsten der Erholungsfunktion hingewirkt werden.

Zur Erfassung und Aktivierung vorhandener und vorrangig zu nutzender innenentwicklungs-
potenziale soll méglichst flichendeckend in der Region ein kommunales Flachen- und Leer-
standsmanagement installiert werden.

Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuausweisung von Siedlungsfla-
chen sowie bei MaRRnahmen der Innenentwicklung darauf hingewirkt werden, Freiflachen
und Grunstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame klimatische, soziale oder kologi-
sche Funktionen innehaben.

Wohnungswesen

Die Wohnbausubstanz soll bedarfsgerecht erhalten und weiterentwickelt werden, um den
unterschiedlichen Nutzungsanforderungen aller Bevélkerungsgruppen uber die Bereitstel-
lung unterschiedlicher Wohnformen entsprechend Rechnung tragen zu kénnen.

Flachensparende, klimagerechte und energieeffiziente Wohnformen sollen verstarkt reali-
siert werden.



(G)

3.3

(G)

(G)

(G)

3.4

(G)

(G)

(G)

GrofRvorhaben des Geschosswohnungsbaus sollen sich auf die Metropole sowie Mittelzen-
tren konzentrieren, die auf Grund ihrer breiten zentralértlichen Ausstattung und ihrer ver-
kehrlichen Anbindung, insbesondere auch im Bereich des schienengebundenen OPNV,
eine moglichst raumvertréagliche Realisierung gewahrleisten kénnen.

Gewerbliches Siedlungswesen

Die Realisierung interkommunaler Kooperationsformen im Bereich der gewerblichen Sied-
lungsentwicklung soll forciert werden.

Die Schwerpunkte der gewerblichen Siedlungsentwicklung sollen méglichst in réumlicher
Nahe zu den Hauptorten der Wohnbauflachenentwicklung realisiert und bestméglich mit
Verkehrstragern des OPNV angebunden werden.

Flachensparende, klimagerechte und energieeffiziente Bauformen sollen im gewerblichen
Siedlungswesen verstarkt umgesetzt werden.

Stidtebau und Dorferneuerung

MaRnahmen des Stadtebaus und der Dorferneuerung sollen zur Steigerung der Attraktivitat
des Innenbereichs und zur Starkung innerértlicher Versorgungs- und Wohnfunktionen bei-
tragen.

In der Metropole Nurnberg/Farth/Erlangen/Schwabach sollen die Stadtkerne so weiterentwi-
ckelt werden, dass sie ihre jeweiligen Funktionen innerhalb der Region und dariber hinaus
uneingeschrankt wahrnehmen kénnen. Uber die Starkung und zukunftsorientierte Ausrich-
tung der Uberregional bedeutsamen Verwaltungs- Wirtschafts- und Kultureinrichtungen sol-
len die positiven Ausstrahiungseffekte der Metropole ausgebaut und verstetigt werden. Die
Entwickiung geeigneter Stadtteilzentren soll dabei eine ausgewogene Gesamtentwicklung in
der Metropole férdern, die Stadtkerne entlasten und die Funktion als groBraumiger Impuls-
geber dauerhaft gewéhrleisten.

Auf die Erhaltung besonders charakteristischer Beispiele dorflicher Siedlungsweisen und -
strukturen soll hingewirkt werden.

§2

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft.



Beilage 3.5
Siedlungswesen Begrindung

2u 3. Siedlungswesen

zu 3.1 | Siedlungsstruktur

Die polyzentrische Siedlungsstruktur in der Region Nirnberg tragt entscheidend
dazu bei, dem Postulat gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen Rechnung
zu tragen und sichert so, insbesondere lber das Netz der Zentralen Orte, die
gesamtregionale Gewabhrleistung der Daseinsvorsorge sowie die nachhaltige
Raumentwicklung. Mit der Erhaltung und bedarfsgerechten Weiterentwicklung
einer polyzentrischen Siedlungsstruktur mit leistungsfahigen Zentralen Orten in
der Flache kann ein ausreichendes Angebot an Wohnraum, Arbeitsplatzen und
Einrichtungen der Daseinsvorsorge innerhalb der Region sichergestellt und
zugleich der hohe Siedlungsdruck, insbesondere im Verdichtungsraum, méglichst
raumvertraglich gesteuert werden. Uber die dezentrale Konzentration der
Siedlungstatigkeit sollen eine weitere Zerschneidung der offenen Landschaft und
der Waldflachen soweit wie méglich vermieden und die Flacheninanspruchnahme
begrenzt werden sowie groRRrdumige und dkologisch wertvolle
Freiraumverbundsysteme erhalten werden.

Bei der Ausweisung von Siedlungsflachen in der Region Nirnberg kommt der
Bedarfsorientierung eine herausragende Bedeutung zu. Einerseits soll die
bedarfsgerechte Ausweisung sicherstellen, dass ausreichend Siedlungsflache fur
Wohnen und Gewerbe zur Verfiigung steht und andererseits auch gewahrleisten,
dass konkurrierenden Raumnutzungen (Natur- und Freiraumschutz, Land- und
Forstwirtschaft, Bodenschatzabbau, Energie, Verkehr, Wasserwirtschaft usw.)
genugend Raum verbleibt, da Giberdimensionierte Flachenausweisungen
vermieden und somit Raumnutzungskonflikte minimiert werden. Dies ist in der
Region Niirnberg von besonderer Bedeutung, da der seit Jahren anhaitende hohe
Siedlungsdruck, insbesondere im Verdichtungsraum, einen nachhaltigen Umgang
mit der endlichen Ressource ,Flache* erforderlich macht. Mit einer
bedarfsgerechten Ausweisung von Siedlungsflachen kénnen ékologische,
dkonomische und soziale Anforderungen an den Raum so gestaltet werden, dass
sie in einem dauerhaften Einklang stehen und die damit auch verbundenen
Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild so ressourcenschonend
wie mdglich erfolgen. Auf Grund der polyzentrischen Siedlungsstruktur der Region
gilt es, dabei auch besonderes Augenmerk darauf zu legen, eine unkontrollierte
Zersiedelung sowie bandartige Siedlungsentwickliungen (z.B. im Pegnitztal) zu
vermeiden. Eine bedarfsgerechte Siedlungsfldchenrealisierung unterstiitzt somit
nicht nur den Erhalt von schiitzenswerten Freirdumen, sie férdert in Verbindung
mit dem Ziel ,Innen vor Auflen” auch die Innenentwicklung und damit den Erhalt
attraktiver und funktionsfahiger Ortskerne und tragt dazu bei, Infrastruktur- und
Erschlieungskosten zu reduzieren und damit den kommunalen Haushalt zu
schonen. Zudem kann sie auch die Minimierung des Verkehrsaufkommens
unterstiitzen, die Anbindung an OPNV-Knotenpunkte erleichtern und damit die
Entwickiung und Aufrechterhaltung einer nachhaltigen Raumstruktur férdern. Die
Bedarfsorientierung unterstiitzt dariiber hinaus auch eine bestmégliche
Erreichbarkeit von Versorgungseinrichtungen, die in kompakten, bedarfsgerechten
Siedlungsstrukturen einfacher gebiindelt und vorgehalten werden kdnnen.

Die Orientierung am jeweiligen kommunalen Bedarf stellt dabei sicher, dass den
unterschiedlichen Gegebenheiten in der Region entsprechend Rechnung getragen
werden kann und in den Gemeinden grundsétzlich eine Siedlungsentwickiung
stattfindet, die sich an der jeweiligen Lage, GroRe, Struktur, Ausstattung und
Verkehrsanbindung orientiert. Dabei sind die regionalen Auspragungen des
demographischen Wandels zu beachten. Wahrend insbesondere der
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Siedlungswesen Begriindung

Verdichtungsraum mit den groRen Stadten Nurnberg, Firth, Erlangen und
Schwabach in weiten Teilen durch Siedlungsdruck gekennzeichnet ist, gibt es in
anderen Bereichen der Region Nirnberg partiell auch stagnierende oder
rucklaufige Bevélkerungsentwicklungen bzw. —prognosen mit zum Teil auch
kleinrdumigen regionalen und lokalen Disparitaten, z.B. im Stiden des Landkreises
Roth oder Osten des Landkreises Niirnberger Land. Auf die daraus resultierenden
unterschiedlichen Folgen des demographischen Wandels, der neben den reinen
Wachstums- Stagnations- und Schrumpfungsprozessen auch Veranderungen in
der Altersstruktur und Zusammensetzung der Bevélkerung sowie der
Haushaltsgréen und Belegungsdichten umfasst, ist eine bedarfsgerechte
Siedlungsentwicklung auszurichten und zielgruppenspezifischer Wohnraum zu
schaffen, der diese Veranderungen im Zuge des demographischen Wandels
beachtet.

Bei der bedarfsgerechten Ausweisung von Siedlungsflachen sind auch die
raumstrukturellen Belange ,Zentral6rtliche Einstufung bzw. Ausstattung” sowie
,verkehrliche Anbindung, insbesondere auch mit Verkehrstragern des OPNV -
primar schienengebunden” zu beachten. Wahrend eine organische Entwicklung in
allen Kommunen méglich ist, sind diese Faktoren bei Schwerpunkten der
Siedlungsentwicklung Voraussetzung. Der Schwerpunkt der polyzentrischen
Siedlungsentwickiung konzentriert sich gemaR RP (7) 2.2.3 (G) insbesondere auf
die Zentralen Orte. Sie sind raumstrukturell auf Grund der dort gegebenen
rdumlichen N&he von zentralértlichen Versorgungseinrichtungen und den Wohn-
und Gewerbestandorten am besten geeignet, eine moglichst raumvertragliche
Siedlungsentwicklung zu gewahrleisten und eine disperse Siedlungsstruktur zu
verhindern.

Bedarfsgerechte Ausweisung von Wohnbauflachen:

Der bedarfsgerechte kommunale Umfang an Wohnbauflachen ergibt sich
vorrangig aus Bevolkerungszuwéchsen. Sollte die reale Bevédlkerungsentwicklung
in der Vergangenheit offizielle Bevélkerungsprognosen langjéhrig tibertroffen
haben, so kann dies in die Bedarfsbegriindung einflieRen, sofern entsprechend
nachvoliziehbar dargelegt wird, dass sich dieser Trend auch kiinftig trotz
veranderter Rahmenbedingungen im Zuge des demographischen Wandels
entsprechend fortsetzen dirfte. Reine lineare Hochrechnungen ohne Beachtung
des demographischen Wandels stellen grundsatzlich keine geeignete
Bedarfsbegriindung dar. Einige Kommunen in der Region Nurnberg, insbesondere
auch an den geographischen Randern der Region, weisen stagnierende oder
negative Bevdlkerungsentwicklungen bzw. —prognosen auf. Hier stellen
Baulandausweisungen kein geeignetes Mittel zur Bewaltigung des
Einwohnerriickgangs dar und kénnen die negativen Folgen des demographischen
Wandels sogar verstarken. In geringem Umfang ist u.U. jedoch in Einzelféllen die
Ausweisung neuer Siedlungsflachen auch in stagnierenden oder schrumpfenden
Kommunen gerechtfertigt, um erforderliche Anpassungsprozesse der
Siedlungsstruktur in Folge des demographischen Wandels durchfiihren zu
kénnen. Dies bedarf einer plausiblen Begriindung und ist in eine entsprechende
Anpassungsstrategie an den demographischen Wandel einzubetten, die detailliert
darzulegen ist. Uber eine bedarfsgerechte Siedlungsflachenentwicklung wird somit
insgesamt sichergestellt, dass ausreichend und begriindet dargelegter benétigter
Wohnraum auf Basis der demographischen Entwicklung geschaffen werden kann
und gleichzeitig auch eine nachhaltige und polyzentrische Siedlungs- und
Raumstruktur in der Region Nirnberg erhalten bieibt. Zudem verhindert die
Ausweisung anhand eines plausibel dargelegten Bedarfs auch einen
unverhaltnisméBigen kommunalen Wettbewerb und Konkurrenzkampf und wirkt
einer ungesteuerten Zersiedelung entgegen. Auch gewahrleistet sie eine
méglichst raumvertragliche Zuordnung von Wohnen und Versorgungsinfrastruktur,
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Siedlungswesen Begriindung

der angesichts des demographischen Wandels eine immer wichtiger werdende
Funktion zukommt. Von grundlegender Bedeutung ist dabei die Fokussierung auf
die Zentralen Orte, Uber deren zentral6rtliche Ausstattung die flachendeckende
Versorgung der Bevélkerung innerhalb ihrer Nahbereiche gewabhrleistet wird. Die
zentraldrtliche Einstufung und Ausstattung einer Kommune ist somit ein
raumstrukturelles Element eines Bedarfsnachweises, um Flachenausweisungen
bei entsprechender Nachfrage zu begriinden.

Eine auf einander abgestimmte Siedlungs- und Verkehrsentwicklung ist dabei
vonnéten, um eine nachhaltige, auf Ressourcenschonung ausgerichtete,
flachensparende und finanziell tragfahige Raumentwicklung sicherzustellen. Die
Anbindung, v.a. mit schienengebundenen, Verkehrsmitteln des 6ffentlichen
Personennahverkehrs stellt somit eine weitere raumstrukturelle Komponente einer
Siedlungsentwicklung dar, die die Auswirkungen des demographischen Wandels
beachtet, den raumstrukturellen Erfordernissen der Region Niirnberg Rechnung
fragt und die im Zuge des obligatorischen Bedarfsnachweises dargelegt werden
kann, um Flachenumfénge bei entsprechender Nachfrage zu verargumentieren.
Insbesondere gilt dies fiir Orte mit S-Bahn- und Regionalbahnhaltepunkten. Uber
sie ist eine Teilhabe unterschiedlicher Bevélkerungsschichten an éffentlichem
Leben und die Erreichbarkeit zentralértlicher Versorgungseinrichtungen méglich
und kann die Verkehrsbelastung in Folge des motorisierten Individualverkehrs z.B.
im Bereich des Berufspendelverkehrs reduziert werden. Fir eine raumvertragliche
Siedlungsentwicklung bedarf es daher einer leistungsstarken, primar auch
schienengebundenen, OPNV-Anbindung, um als Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung fungieren zu kénnen, der (iber die jeder Kommune
zustehende organischen Siedlungsentwicklung hinausgeht.

Die Region Nirnberg verfiigt mit seiner polyzentrischen Siediungsstruktur dabei
{iber ein gut ausgebautes und auch auf das zentralértliche System abgestimmtes
OPNV-Schienennetz, das in Verbindung mit den an diesen Verkehrsachsen
liegenden Zentralen Orten, abhangig von deren Gréf3e, Struktur und Ausstattung,
die Hauptschwerpunkte der weiteren Siedlungsentwicklung abbildet. Je nach
geplantem Siedlungsflachenumfang sind hierfiir neben der obligatorischen
umfassenden grundzentralen Ausstattung (vgl. RP (7) 2.2.1 (B)), die
Schwerpunkte der Siedlungsentwicklung aufweisen miissen ggf. auch
mittelzentrale Infrastrukturen in verschiedenen Versorgungsbereichen erforderlich.
Der Umfang an geplanten Wohnbauflachen ist dabei auch ins Verhéltnis zu den
vorhandenen Kapazitdten der zentralértlichen Infrastruktur und der GréR3e des
Ortes insgesamt zu setzen. Die Metropole Nirnberg/Firth/Erlangen/Schwabach
sowie die Mittelzentren der Region Niirnberg stellen auf Grund ihrer Gréfe sowie
ihrer zentralértlichen Einstufung und Ausstattung per se gewisse Schwerpunkte
der Siedlungsentwicklung dar. Auch hier orientiert sich der Eignungsgrad als
Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung bzw. der Umfang an begriindbar
darstellbaren Wohnbaufldchen an den beschriebenen Faktoren ,zentralértliche
Einstufung bzw. Ausstattung® und ,verkehrliche OPNV-Anbindung - priméar
schienengebunden®. Zudem ist, wie bei allen Kommunen, die als Schwerpunkte
der Siedlungsentwicklung fungieren wollen, auch eine plausibel dargelegte
Uberdurchschnittliche Nachfrage nach Wohnbauland obligatorisch. Dabei ist
aufzuzeigen, dass es sich um ein kontinuierliches erhéhtes Nachfrageverhalten
handelt, die die Eignung als Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung belegt. Dies
gilt v.a. bei Planungen zur Deckung des Bedarfs an Wohnbauflachen mit
langerfristigem Zeithorizont. Eine kurzfristig erhéhte Nachfrage auf Grund von
singuldren Einzelereignissen z.B. auf Grund einer Unternehmensansiedlung stellt
keine ausreichende Begriindung fur die Eignung als Schwerpunkt der
Siedlungsentwicklung dar.

Sind die o0.a. Voraussetzungen gegeben, so ist im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung dann auch darauf zu achten, dass unterschiedliche Wohnformen
bereitgestellt werden. Dies gilt in besonderem MaRe, wenn Flachenumfénge
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ausgewiesen werden sollen, die mit einer gewissen Entlastungsfunktion fir die
Metropole begriindet werden, da der Standort auf Grund der zentraldrtlichen
Einstufung, der OPNV-Anbindung (primér schienengebunden) sowie der Lage im
Raum dafiir geeignet erscheint, was entsprechend zu belegen und nachzuweisen
ist. Dann sind in der Metropole nachgefragte und dort nicht komplett bedienbare
Wohnformen zwingend zu realisieren, um derartig begriindete Flachenumfénge
darstellen zu kénnen. Dies schlie3t neben Einfamilienhdusern insbesondere auch
andere Wohnformen mit ein, wie z.B.: Reihen- und Doppelhauser,
Mehrfamilienhauser, Geschosswohnungen oder altersgerechte Wohnformen
sowie den sozialen Wohnungsbau.

Bedarfsgerechte Ausweisung von gewerblichen Siedlunasflachen:

Die bedarfsgerechte Begriindung gewerblicher Siedlungsflaichen kann sowohl
plausibel dargelegte Bedarfe ortsansassiger Unternehmen umfassen, als auch die
Bereitstellung von Flachen fiir Neuansiediungen. In Bezug auf die
Bestandsbetriebe stellen beispielsweise Auswertungen von
Unternehmensbefragungen zum Bedarf eine adaquate Méglichkeit dar, die
Nachfrage der lokalen Wirtschaft zu belegen, im Hinblick auf die
Ansiedlungswiinsche externer Betriebe z.B. verbindliche Kaufanfragen.
Kontinuierliche in der Vergangenheit realisierte, Unternehmensansiedlungen sind
ein Indiz fur ein stabiles Nachfrageverhalten und eine gewisse ékonomische
Standortattraktivitat und daher im Rahmen einer Bedarfsbegriindung ebenfalls
darstellbar, sofern nachvoliziehbare Argumente vorgebracht werden, dass dieser
Trend auch zukinftig anhalt. Rein lineare Hochrechnungen vergangener
Entwicklungen, ohne Betrachtung der lokalen und standortspezifischen Situation,
stellen fiir sich genommen keine geeignete Bedarfsbegriindung dar. Der
Gesamtumfang gewerblicher Siedlungsflachen ist stets in ein ausgewogenes
Verhaltnis zur GréRe der Kommune zu setzen. Dabei kbnnen spezielle
infrastrukturelle Ausstattungen, wie z.B.: eine leistungsstarke verkehrliche
Anbindung im StralRenbereich (z.B.: Lage an einem Autobahn- oder
BundesstraRenanschluss) sowie mit Verkehrstragern des OPNV (v.a.
schienengebunden) im Hinblick auf die Erreichbarkeit der Arbeitsplatze, eine gute
energetische Versorgungsinfrastruktur usw. bei entsprechender Nachfrage mit zur
Bedarfsbegriindung geplanter Flachenumfange herangezogen werden. Eine
aufeinander abgestimmte Siedlungs-, Verkehrs- und Infrastrukturentwicklung ist
hierbei entsprechend darzulegen, um eine nachhaltige, flichensparende und
finanziell tragfahige Siedlungsentwicklung sicherzustellen. Die zentraldrtliche
Einstufung und Ausstattung ist neben der verkehrlichen Anbindung ein weiteres
raumstrukturelles Element eines plausiblen Nachweises einer bedarfsgerechten
gewerblichen Siedlungsflachenentwickiung. Dabei sind Art und Umfang der
zentralértlichen Ausstattung aufzuzeigen, wenn hieriiber Flachenausweisungen im
gewerblichen Bereich mitbegriindet werden sollen und es ist entsprechend
darzustellen, worin die daraus resultierende Standorteignung begriindet liegt. Eine
Schwerpunktsetzung bei der Entwicklung groRerer gewerblicher Siedlungsflachen
auf die Zentralen Orte sichert nicht nur die rdumliche Nahe von Wohn- und
Arbeitsstandorten (vgl. RP (7) 3.3 Abs. 2 (G)) und die daraus resultierenden
ressourcenschonenden Vorteile, sondern sorgt auch dafir, dass die dort
gebiindelten zentralértlichen Infrastrukturen eine effiziente und kostengiinstige
Gewerbeflachenerschlieung erméglichen. In der Region Nirnberg herrscht in
Teilbereichen ein gewisser Mangel an verkehrsginstig gelegenen, gut
erschlossenen Standorten fiir Gewerbegebiete vor. Dies liegt auch darin
begriindet, dass die Metropole Nirnberg/Firth/Erlangen/Schwabach auf Grund
mangelnder Flachenverfiigbarkeit partiell an den Kapazitatsgrenzen angelangt ist.
Die Region Niirnberg verfligt mit der einzigen polyzentrischen Metropole Bayerns
und der polyzentrischen Siedlungsstruktur im Umland ber eine Raumstruktur, die
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gerade auch an die gewerbliche Entwicklung hohe Anforderungen z.B. im Hinblick
auf die daraus resultierenden Verkehrsstrome stellt. Deshalb sind das
zentraldrtliche System bzw. die zentralértliche Ausstattung der Kommunen in der
Region Nirnberg sowie die u.a. auch darauf ausgerichteten und abgestimmten
Verkehrsnetze bei gréReren gewerblichen Entwicklungen zu beachten,
insbesondere dann, wenn damit gewisse entlastende Funktionen fur die Metropole
einhergehen sollen. Zudem ist auch eine iiberdurchschnittliche Nachfrage
Voraussetzung fir die Ubernahme einer entlastenden Funktion und mit konkreten
Erweiterungs- und/oder Umsiedlungswiinschen heimischer Unternehmen bzw.
konkreten Ansiedlungsvorhaben externer Betriebe so aufzuzeigen, dass die
Attraktivitat des Standortes im Hinblick auf die mit der Entlastungsfunktion
einhergehenden angestrebten Flachenumfange belegt ist. Vor diesem Hintergrund
wird insbesondere auch auf die Méglichkeiten und Vorteile interkommunaler
Gewerbegebiete hingewiesen (vgl. RP (7) Kapitel 3.3 Abs.1 (G)). Gerade in der
Region Niirnberg mit dem beschriebenen Mangel an geeigneten und
verkehrsglinstig erschlossenen Gewerbestandorten und einem hohen
Siedlungsdruck kénnen interkommunale Kooperationsformen eine méglichst
nachhaltige und raumvertragliche Lésung darstellen und somit einen Beitrag zur
weiteren positiven 6konomischen Entwicklung der Region leisten.

Der Erhalt des regionsspezifischen Landschaftsbilds ist von groBer Wichtigkeit,
z.B. im Hinblick auf die landschaftsgebundene Erholung, die regionale Identitat
oder den Erhalt der Kulturlandschaft. Die Wahrung einer kompakten
Siedlungsstruktur wirkt dabei einer Zersiedelung der Landschaft entgegen, leistet
einen Beitrag zur Verringerung der Freiflaicheninanspruchnahme und sorgt so mit
dafiir, die Funktionsfahigkeit der Freirdume zu erhalten. Im Hinblick auf die
Einbindung von Siedlungsstrukturen in das grofRraumige Freiraumverbundsystem
kommt dabei den Ortsrandern, die den Ubergang von bebauten Bereichen in die
freie Landschaft bilden aus landschaftsasthetischen sowie orts- und
landschaftsbildgebenden Aspekten eine hohe Bedeutung zu. Daher soll im
Rahmen der Bauleitplanung bei der Ortsrandgestaltung darauf hingewirkt werden,
vorhandene strukturgebende Elemente, wie z.B. Hecken, Feldgehélize,
Streuobstwiesen, Gewdasserstrukturen u. &. soweit moglich zu erhalten bzw.
gegebenenfalls zu schaffen, um die Auswirkungen der Siedlungstatigkeit auf das
Orts- und Landschaftsbild zu minimieren und die Siedlungsstrukturen bestmdglich
in die sie umgebenden Freirdume zu integrieren. Dabei kénnen auch, unter
Beriicksichtigung flachensparender Siedlungs- und ErschlieBungsformen,
regionstypische und baukulturelle Besonderheiten mit einbezogen werden, die
einen Beitrag zur Bewahrung des regionstypischen Orts- und Landschaftsbilds
leisten. Zudem sollen zur Schonung des Landschaftsbildes weithin einsehbare
Landschaftsteile, wie zum Beispiel Héhenriicken, Kuppen oder exponierte
Hanglagen méglichst von Bebauung freigehalten werden.

Den Erholungsschwerpunkten Dechsendorfer Weiher, Happurger Seen, Rothsee,
Brombachsee und Birkensee kommt eine besondere Bedeutung fiir die Erholung
in der Region Nirnberg (7) zu (vgl. RP (7) 7.1.2.9).

Primare Zweckbestimmung ist in diesen Bereichen die Erholungsfunktion. Es ist
daher notwendig, dass innerhalb der engeren Erholungsbereiche der
Erholungsschwerpunkte auf eine Beschrénkung der Siedlungstatigkeit unter
besonderer Berucksichtigung der Erhaltung bzw. der weiteren nachhaltigen
Entwicklung der Freizeiteinrichtungen und der diese umgebenden Freirdume

hingewirkt wird. Die Erhaltung und nachhaltige Entwicklung schlieBt auch die
dafiir erforderlichen Beherbergungs- und Versorgungsinfrastrukturen mit

ein.

Abgrenzung der engeren Erholungsschwerpunkte:
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o Erholungsschwerpunkt Dechsendorfer Weiher:

Bereich des groRen und kleinen Bischofsweihers (inklusive anarenzender
Freizeit- und Erholungsinfrastruktur) sowie der Bereich im Stadtgebiet
Erlangen zwischen dem GroBen und Kleinen Bischofsweiher, dem Bannwald
.Markwald“, den bestehenden oder geplanten Bauflachen (gemal dem
rechtswirksamen Flachennutzungsplan) des Stadtteiles Dechsendorf der Stadt
Erlangen und der St 2259.

e Erholungsschwerpunkt Happurger Seen:

a) Bereich des Baggersees und des Oberbeckens des Stausees am Deckersberg
einschlieflich der Uferstreifen

b) im Bereich des Stausees das Forrenbach- und Kainsbachtal zwischen den
bestehenden oder geplanten Baufldchen (gemaR dem rechtswirksamen
Flachennutzungsplan) der Gemeindeteile Happurg, Kainsbach und Férrenbach
der Gemeinde Happurg

e Erholungsschwerpunkt Rothsee:

Bereich zwischen dem MD-Kanal, der St 2237 (vom Schnittpunkt mit dem MD-
Kanal bis zur Einmiindung in die St 2225) und der St 2225 neu (von der
Einmundung der St 2237 bis zum Schnittpunkt mit dem MD-Kanal)

e Erholungsschwerpunkt Brombachsee:

Bereich zwischen der Regionsgrenze, der RH 16, der RH 18, der
Gemeindeverbindungsstrafie Hagsbronn - Stockheim - Fnfbronn und der RH 6
bis zur Regionsgrenze.

Der Erholungsschwerpunkt GroRer Birkensee bietet keine Ansatzpunkte fir
Bebauung und ist damit nicht Bestandteil dieses Grundsatzes.

Der Vorrang der Innenentwicklung vor der planerischen
Freiflacheninanspruchnahme im Au3enbereich ist fir eine kompakte
Siedlungsentwicklung unabdingbar. Eine auf die AuBenentwicklung orientierte
Siedlungsentwicklung ginge nicht nur mit einem héheren Verlust an Freiflichen
und den damit verbundenen negativen Auswirkungen auf Natur und Landschaft
einher, sondern hétte in der Regel auch héhere Infrastrukturkosten und teilweise
die Schwachung und Unterauslastung bestehender Infrastrukturen zur Folge. Um
eine effektive und nachhaltige Innenentwicklung betreiben zu kénnen, missen
vorhandene Flachenpotenziale (Baullicken, Brachflachen, Leerstande oder
unbebaute Wohnbau- Mischgebiets- oder Gewerbeflachen in Flachennutzungs-
und Bebauungsplanen) kontinuierlich ermittelt und reaktiviert werden. Dies gilt in
der Region Nlrnberg sowohl fiir prosperierende Kommunen in Bereichen mit
hohem Siedlungsdruck, wie auch fir negativ vom demographischen Wandel
betroffene Gebiete, in denen dariiber die bestehenden Versorgungsstrukturen
stabilisiert werden kénnen. Ein geeignetes Instrumentarium zur
Bestandsaufnahme und Aktivierung vorhandener Innenentwicklungspotenziale
stellt das kommunale Flachen- und Leerstandsmanagement dar. Uber dieses
kann eine systematische Erfassung der Potenziale erfolgen und deren Abgleich
mit den ermittelten Flachenbedarfen stattfinden, um passgenaue lokale Konzepte
erstellen zu kénnen. Unter Umstanden kénnen Innenentwicklungspotenziale nicht
zur Verfiigung stehen, z.B. auf Grund einer nicht gegebenen Verkaufs- oder
Entwicklungsbereitschaft der Grundstiickseigentimer. Ein kommunales
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Management der Flachenpotenziale der Innenentwicklung und der Leerstande
kann in diesem Zusammenhang nicht nur dazu dienen, die mangeinde
Verfiigbarkeit zu belegen, sondern kann auch fiir entsprechende
Aktivierungsstrategien und die Darstellung der daraus resultierenden
Umsetzungsergebnisse genutzt werden. Dieser Nachweis ist auf Grund der
Erfordernisse der Raumordnung Grundvoraussetzung dafiir, dass diese Flachen
bei gegebener Nicht-Verfiigbarkeit ggf. nicht voll den
Innenentwicklungspotenzialen zugerechnet werden missen.

Ein kontinuierliches Management dieser Prozesse kann zudem auch einen
wichtigen Beitrag dazu leisten, die Attraktivitat der Ortskerne zu erhalten bzw. zu
steigern und innerdrtliche Synergieeffekte und Agglomerationsvorteile zu sichern.
Verdichtete Siedlungsstrukturen und Ma3nahmen der Innenentwicklung leisten
einen wichtigen Beitrag dazu, den Flachenverbrauch im Aufenbereich und die
damit verbundenen negativen Auswirkungen auf Naturhaushalt und
Landschaftsbild zu reduzieren und den Ressourcenverbrauch zu verringern.
Gleichzeitig ist es v.a. innerhalb gréRerer zusammenhangender
Siedlungsbereiche vonnéten, klimatische, soziale und dkologische Aspekte
bestehender Freiflichen und Griinstrukturen im Rahmen der Bauleitplanung zu
beruicksichtigen. Dies gilt in besonderem Mafe fiir die groRraumigen
zusammenhéngenden Siedlungsflachen innerhalb des Verdichtungsraums der
Region Nurnberg.

Das mittelfrankische Becken verzeichnet reliefbedingt Gberdurchschnittlich haufig
luftaustauscharme Inversionswetterlagen. Diese kénnen die Folgen des
Klimawandels zusatzlich verstarken und sich auf Grund des mangelnden
Luftaustauschs auch negativ auf die lufthygienischen Verhaltnisse und damit
letztlich auf die menschliche Gesundheit auswirken. Daher solien bei der
Ausweisung neuer Siedlungsflachen sowie bei der Aktivierung von
Innenentwicklungspotenzialen bestehende Freiflachen und Griinstrukturen auf
ihre klimatische Relevanz hin Giberpriift werden. Dies gilt insbesondere auch fir
Flachen, die selbst Kaltluftentstehungsgebiete darstellen bzw. als
Kaltluftleitbahnen fungieren und Verbindungen zu den grof3raumigen
Freiraumstrukturen in der Region Nirnberg herstellen. Analog gilt dies fiir

Flachen, die eine besondere Bedeutung fiir die Versickeruna von

Niederschlagswasser haben. da urbane Starkregenereignisse im Zuge des
Klimawandels an Hiufiakeit und Intensitit zunehmen diirften.

Frei- und Grunflachen innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen kénnen zudem
wichtige Rollen fir die Erholung der Bevélkerung spielen und innerhalb verlarmter
Raume Ruhe- und Entspannungsinseln darstellen. Zudem ermdéglichen sie
naturnahe Erlebnisse, bieten die Mdglichkeit zum Aufenthalt im Freien sowie zur
sportlichen Betatigung und stellen Treffpunkte fiir das soziale Miteinander dar.
Baulich verdichtete zusammenhangende Siedlungsflachen kdnnen fiir Flora und
Fauna zum Teil schwer zu iberwindende Hindernisse darstellen. Griin- und
Freiflachen kénnen in diesem Zusammenhang wichtige Trittsteinfunktionen
{ibernehmen und so Verbindungen zwischen groraumigen
Freiraumverbundsystemen und regionalen Biotopstrukturen herstellen.

zu 3.2

Wohnungswesen

Der demographische Wandel wirkt sich in vielfaltiger Weise auf die
Siedlungsstrukturen sowie die damit zusammenhéngenden Ver- und
Entsorgungsstrukturen aus. Daher ist es unabdingbar, bei dem Erhalt und der
bedarfsgerechten Weiterentwicklung der Wohnbausubstanz demographischen
Verénderungen entsprechend Rechnung zu tragen. Sowohl in wachsenden, wie
auch stagnierenden und schrumpfenden Teilregionen muss das Wohnangebot
kontinuierlich in Ubereinstimmung mit den Nutzungsanforderungen
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unterschiedlicher Bevélkerungsschichten gebracht werden und ein vielfaltiges
Angebot unterschiedlicher Gréf3e und Ausstattung vorgehalten werden.
Veranderungen im Altersaufbau der Bevolkerung, Heterogenisierung und
Ausdifferenzierung unterschiedlicher Lebensformen sowie die generelle
Bevélkerungsentwicklung duern sich in einem sich sténdig wandelnden
Nachfrageverhalten nach adaquaten Wohnraum. Daher bedarf es kommunaler,
wie regionaler abgestimmter Anpassungsstrategien, um unerwiinschte
Entwicklungen im Hinblick auf die Siedlungsdichte, Nutzungsmischung oder
Auslastung von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in den Siedlungsbereichen
vermeiden zu kénnen und die Wohnraumversorgung gewahrleisten zu kénnen.
Der bedarfsgerechte Erhalt und die bedarfsgerechte Weiterentwicklung der
bestehenden Wohnbausubstanz soll dabei die ganze Palette an Wohnformen
abdecken und neben Wohnraum fiir junge Familien, Lebensgemeinschaften und
Singles insbesondere auch spezielle spezifische altersgerechte und barrierefreie
Wohnformen, generationeniibergreifenden Wohnraum sowie sozialen
Wohnungsbau umfassen.

Die Schutzgiter Flache und Boden stellen in der Region Niirnberg eine endliche
Ressource dar, an die es diverse Raumnutzungsanspriiche gibt. Nicht zuletzt auf
Grund des hohen Siedlungsdrucks in weiten Teilen der Region gilt es, méglichst
flachensparende ErschlieBung- und Siedlungsformen zu realisieren, um
Raumnutzungskonflikte zu minimieren und die wichtige Funktion der Schutzgiter
im Hinblick auf den Naturhauhalt zu bewahren und zusammenhangende
Freiraumverbundsysteme aufrechtzuerhalten. Im Zuge der Energiewende und des
fortschreitenden Klimawandels kommt dabei klimagerechten und
energieeffizienten Wohnformen in Verbindung mit einer verkehrsvermindernden
ErschlieBungs- und Siedlungsentwicklung eine besondere Bedeutung zu. Im
Energiebereich sollen neben der verstérkten Implementierung regenerativer
Energietrager im Wohnungsbau (z.B. Solaranlagen auf Hausdachern usw.) auch
darauf geachtet werden, den Bedarf an Energie insgesamt zu minimieren (z.B.
Uber optimale Warmedammung von Gebauden usw.). Auch die Folgen des
Klimawandels sind im Zuge des Wohnungsbaus besonders zu beriicksichtigen.
Dabei mussen zunehmend haufiger auftretende Extremwetterereignisse, wie z.B.
Uberschwemmungen, Starkregen oder Hagelschauer und Tornados ebenfalls in
den Blick genommen werden, wie geeignete bauliche Maf3nahmen zur
Reduzierung der Auswirkungen von langer andauernden Hitze- und

Trockenphasen. Exemplarisch kann hier das Konzept der Schwammstadt
bzw. des Schwammdorfes erwéhnt werden. das einen Beitrag zur Stirkung
des Wasserhaushaltes und damit letztlich auch zur Erh6hung der Resilienz

in Bezug auf die Auswirkungen des Klimawandels auf Siedlungsbereiche
leisten kann. Auf Grund der Lage im mittelfrankischen Becken ist die Region

Nirnberg von luftaustauscharmen Wetterlagen iberproportional haufig betroffen,
so dass auch die Auspragungen des Klimawandels in der Region zum Teil
deutlicher splrbar sind, als in anderen Landesteilen.

GroRvorhaben des Geschosswohnungsbaus tragen mit dazu bei, den
Siedlungsdruck in der Region Niirnberg zu verringern und stellen flaichensparende
und ressourcenschonende Siedlungsformen dar. Gleichzeitig sind mit ihnen
besondere Herausforderungen hinsichtlich der Versorgung, stadtebaulichen
Integration sowie der sozialvertraglichen Ausgestaltung verbunden. Daher sollen
sich Grol3vorhaben in diesem Bereich auf die Metropole sowie Mittelzentren mit
breiter zentralértlicher Ausstattung und guter v.a. schienengebundener OPNV-
Anbindung konzentrieren, um eine bestmégliche Raumvertraglichkeit
gewabhrleisten zu kénnen und eine ginstige Zuordnung von Wohn- und
Arbeitsstatten erzielen zu kénnen. Unabhangig davon stellt der
Geschosswohnungsbau eine flachensparende Siedlungsform dar, die in allen
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Kommunen, auch im landlichen Raum, dazu beitragen kann, die
Siedlungsentwicklung méglichst raumvertraglich zu steuern und die vor diesem
Hintergrund insgesamt forciert werden soll. Dabei soll der Umfang des
Geschosswohnungsbaus raum- und sozialvertraglich auf die jeweilige Lage,
GroRe, Struktur und Ausstattung der Kommune abgestimmt werden.

zu 3.3

Gewerbliches Siedlungswesen

Interkommunale Kooperationsformen (z.B. regionale Gewerbeflachenpools)
leisten im gewerblichen Bereich einen wichtigen Beitrag dazu, den regionalen
Ressourcen- und Flachenverbrauch zu reduzieren und bieten zahlreiche
Synergieeffekte, beispielsweise im verkehrlichen oder energetischen Bereich.
Interkommunale Gewerbegebiete wirken der kommunalen Konkurrenz um
Ansiedlungsvorhaben entgegen und reduzieren die kommunalen Risiken bei der
ErschlieBung von Gewerbegebieten. Die interkommunale Entwicklung von
Gewerbegebieten erleichtert zudem die professionelle Vermarktung der Flachen
sowie die Standortakquise und kann dazu beitragen, die Quote an leerstehenden
Gewerbeflachen und —immobilien zu verringern. Zudem geben innovative
interkommunale Kooperationsmodelle auch Kommunen die Méglichkeit, sich an
gewerblichen Entwicklungen zu beteiligen, ohne selbst Giber verkehrsgiinstig
gelegene attraktive Gewerbestandorte zu verfiigen. Dies kann sowohi Gber
monetére Beteiligungen bei der ErschlieBung und dem Management der
interkommunalen Gewerbegebiete erfolgen, wie zum Beispiel auch tber die
interkommunale Bereitstellung von Ausgleichsflachen. Die Standortkommunen
profitieren davon, die Kostenrisiken minimieren zu kénnen und kénnen so leichter
werthaltige und mit hochwertiger Infrastruktur ausgestatte und an die
Anforderungen der regionalen Wirtschaft angepasste Gewerbegebiete entwickeln.
Dies gilt insbesondere auch fiir Wirtschaftsbereiche mit hohen standort- und
branchenspezifischen Fidchenanforderungen.

Eine nicht abgestimmte und teilraumlich unausgewogene Siedlungsentwicklung im
Wohn- und Gewerbebereich hatte nicht nur eine Erhdhung des
Verkehrsaufkommens und eine Verschéarfung der damit einhergehenden
Probleme zur Folge, sondern wiirde auch zu Schwierigkeiten auf dem Wohn- und
Arbeitsmarkt fihren. Daher sollen Schwerpunkte der gewerblichen
Siedlungsentwicklung méglichst in raumlicher Nahe zu den Hauptorten der
Wohnbauflachenentwicklung liegen und insbesondere mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln an diese angebunden werden. Damit soll v.a. auch in den landlich
strukturierten Teilrdumen die flichendeckende Teilhabe am Arbeitsmarkt fir alle
Bevélkerungsschichten, insbesondere auch im Ausbildungsbereich, sichergestelit
werden. Eine hochwertige Anbindung mit éffentlichen Verkehrsmitteln tragt zudem
entscheidend dazu bei, das Pendleraufkommen im motorisierten Individualverkehr
zu minimieren und reduziert somit nicht nur die Larm- und Abgasemissionen,
sondern tragt, v.a. im Verdichtungsraum, auch dazu bei, die Stauproblematik
wahrend der Hauptpendelphasen zu verringern. Zudem erleichtert sie den Zugang
zu zentral6rtlichen Versorgungsstrukturen, die in der Regel in den Hauptorten
konzentriert sind und vermindert den Flachenverbrauch auf Grund des reduzierten
Parkplatzbedarfs an den Gewerbestandorten sowie der geringeren Lange
leitungsgebundener Infrastrukturen. in besonderer Weise eignen sich hierfiir die
Zentralen Orte der Region Nurnberg, die Gber die zentral6rtliche Infrastruktur und
die auf diese ausgerichtete OPNV-Anbindung am besten geeignet sind, die
Entwickiung gewerblicher Siedlungsflaichen mdoglichst raumvertraglich zu
gestalten. Falls auf Grund spezifischer gewerblicher Standortanforderungen (z.B.
spezielle Anforderungen an die verkehrliche ErschlieBung) oder sonstiger lokaler
Gegebenheiten (Topographie, erhebliche Beeintrachtigungen von Schutzgiitern
usw.) eine Realisierung gewerblicher Siedlungsfldchen in rdumlicher Nadhe zu den
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Siedlungswesen Begrundung

Hauptorten der Wohnbauflachenentwicklung nicht méglich sein sollte, kommt der
verkehrlichen Anbindung mit &ffentlichen Verkehrsmitteln aus den o.a. Griinden
eine besonders starke Bedeutung zu. Auch kann die Anbinduna mit sicheren
Rad- und FuRwegen grundsétzlich einen erginzenden Beitrag dazu leisten,
den motorisierten individuaiverkehr im Pendelverkehr zu reduzieren. Daher
solite vermehrt auch auf eine diesbeziigliche ErschlieRung und Anbindung
geachtet werden“

In der Region Niirnberg herrscht in einigen Bereichen ein gewisser Mangel an
gewerblichen Bauflachen vor. Umso wichtiger ist es, die vorhandenen
Flachenpotenziale effizient und flachensparend in Wert zu setzen. Angesichts des
fortschreitenden Klimawandels sowie der sich voliziehenden Energiewende
kommt dabei klimaschonenden und energieeffizienten Bauweisen und
Nutzungsformen (Begriinung von Fassaden und Dachern, Bauformen, die
Durchgriinungen belassen oder schaffen, Errichtung von Photovoltaikanlagen
auf Dachern, Nutzung von Brauchwasser aus oberirdischen Gewédssern und
Regenwasser usw.) ein besonderes Gewicht zu. Gleiches gilt fiir platzsparende
Bau- und ErschlieBungsformen, die die vorhandenen Gewerbeflachenpotenziale
mdglichst effizient ausnutzen. Eine bestmdgliche Erschlieung der
Gewerbeflachen mit Verkehrsmitteln des 6ffentlichen Personennahverkehrs ist
dabei von grof3er Relevanz. Sie sichert nicht nur die Erreichbarkeit der
Arbeitsstatten fiir alle Bevolkerungsgruppen, insbesondere z.B. auch im
Ausbildungsbereich, sondern leistet auch einen Beitrag, den motorisierten
Individualverkehr zu reduzieren. Auch die Anbindung der aewerblichen
Bauflidchen mit entsprechender Infrastruktur fiir den Rad- und FuBverkehr
kann zur Reduktion beitragen. Dies hat nicht nur einen positiven Effekt auf
Klima und Verkehrsproblematiken, sondern zugleich auch einen flaichensparenden
Effekt, da die fiir Parkzwecke benétigten Flachen reduziert werden kénnen. Bei
dem verbleibenden Bedarf an Parkraum ist auf eine flachensparende Umsetzung
zu achten (z.B. Tiefgaragen, mehrgeschossiges Parkraumangebot usw.). Gleiches
gilt fir die generelle gewerbliche Siedlungsentwicklung, bei der mehrgeschossigen
und flachenschonenden Bauweisen ein besonderes Augenmerk beigemessen

werden soll. Auch das Konzept der Schwammstadt bzw. des Schwammdorfes
kann exemplarisch in Bezug auf klimagerechte Bauweisen erwidhnt werden,
das einen Beitrag zur Stirkung des Wasserhaushaltes leisten kann und
damit letztlich auch zur Erhéhung der Resilienz in Bezug auf die
Auswirkungen des Klimawandels auf gewerbliche Siedlungsbereiche.

zu 34

Stiadtebau und Dorferneuerung

Die Innenbereiche sind von zentraler Bedeutung fiir eine hochwertige und
nachhaltige Versorgung der Bevélkerung. Auf Grund der kurzen Wege sind in
ihnen die Kopplungspotenziale der einzelnen Versorgungstatigkeiten besonders
ausgepragt und ist zudem die raumliche N&he von Wohnen und Versorgung
gewabhrleistet. Daher sollen funktionsfahige Innenbereiche Uber geeignete
MaBnahmen des Stadtebaus sowie der Dorferneuerung erhalten, gestarkt und
weiterentwickelt werden. Dabei gilt es, die Folgen des demographischen Wandels
besonders zu beriicksichtigen und die Versorgungsstrukturen den sich in diesem
Zusammenhang verdndernden Bediirfnissen der einzeinen
Bevdlkerungsschichten anzupassen. Hierliber kénnen kompakte
Siedlungsstrukturen bewahrt, Leerstande im Innenbereich vermieden, heterogene
Altersstrukturen erhalten und damit auch der Flachenverbrauch im AuRenbereich
reduziert werden.

Innenstédte und Ortskerne stellen zudem héaufig die sozialen, wirtschaftlichen und
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Siedlungswesen Begrindung

kulturellen Mittelpunkte der Siedlungskérper dar und sind oftmals auch pragende
Elemente fir die regionale Identitat sowie die touristische Vermarktung und
AuRendarstellung der Kommunen. Dies gilt insbesondere auch fiir die bestehende
historische Bausubstanz, die lokale und regionale Alleinstellungsmerkmale
aufweisen kann und damit die bauliche, wie kulturelle Vielfalt und Einzigartigkeit
der Region Nirnberg widerspiegelt, die erhalten werden soll.

Uber geeignete stadtebauliche Sanierungs- und EntwicklungsmaRnahmen sollen
stadtebauliche Missstande behoben und gesunde Lebens- und
Arbeitsbedingungen geschaffen werden bzw. Orts- oder Gemeindeteile
entsprechend ihrer besonderen Bedeutung fur die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung erstmalig entwickelt oder im Rahmen einer stadtebaulichen Neuordnung
einer neuen Entwicklung zugefiihrt werden.

MaRnahmen der Dorferneuerungen sollen zu Verbesserungen der Lebens-,
Wohn-, Arbeits- und Umweltverhaltnisse beitragen und angesichts der aktuellen
Herausforderungen (z.B. Demografischer Wandel, Klimawandel, 6konomischer
Strukturwandel, Energiewende) friihzeitig auch in kieinen Kommunen die
Rahmenbedingungen fur eine nachhaltige und zukunftsorientierte Entwicklung
schaffen.

Metropolen stellen die oberste Stufe des zentral6rtlichen Systems und die Kerne
innerhalb der Metropolregionen dar. Die Metropole
Nurnberg/Flrth/Erlangen/Schwabach ibernimmt in der Européischen
Metropolregion Nirnberg nicht nur zentralértliche Versorgungsfunktionen fiir den
gehobenen und spezialisierten Bedarf, sondern hat dariiber hinaus auch eine
Entwicklungs- und Impulsgeberfunktion inne, die liber die oberzentrale
Ausstattung hinausgeht und sich z.B. in der Ansammiung Uberregional und zum
Teil landes- und bundesweit bedeutsamer Einrichtungen, wie Theater, Opernhaus,
staatliche Museen, Sitze von staatlichen Ministerien und Behérden,
internationalen Konzernzentralen oder Messe- und Kongresszentren ausdriickt.
Diese sind zumeist in den Stadtkernen konzentriert, so dass deren zielgerichteter
Weiterentwicklung im Hinblick auf die regionalen sowie landes- und bundesweiten
Verwaltungs-, Wirtschafts- und Kultureinrichtungen besondere Bedeutung
zukommt, damit die Metropole ihre grofirdumige Entwicklungs- und
Impulsgeberfunktion dauerhaft ausiiben kann. Dariiber hinaus gilt es zur
Bewahrung attraktiver und lebenswerter Stadtkerne u.a. folgende Ausbau- und
Entwicklungsgrundsatze im Blick zu behalten:

- Sicherung und Wiederherstellung der Wohnfunktion

- Bewahrung bzw. Schaffung von Multifunktionalitdt und Nutzungsmischung

- Realisierung integrierter Verkehrskonzepte fiirr den OPNV und MIV sowie den
Rad- und FuBverkehr unter Beriicksichtigung von verkehrsberuhigten Bereichen,
FuRgéangerzonen sowie flichensparenden und méglichst raumvertréglichen
ausreichenden Parkplatzangeboten.

- Schaffung bzw. Erhalt ausreichender Griin- und Freiflichen in den
Altstadtbereichen

Um eine mdégliche Uberlastung der Stadtkerne zu vermeiden und eine
ausgewogene metropolenweite Siedlungs- und Stadtentwicklung sicherzustellen,
bedarf es dariiber hinaus auch eines gezielten Ausbaus gewachsener und neuer
Stadtteilzentren bzw. der dort vorhandenen (mittel- und z.T. oberzentralen)
Versorgungsinfrastruktur in einem ausgewogenen Verhaltnis zu den Stadtkernen.
Dies gewéhrleistet eine polyzentrische Entwicklung innerhalb der Metropole und
verhindert z.B. einseitige und unginstige Verkehrsstréme und die daraus
resultierenden negativen Effekte, wie Larm- und Immissionsbelastungen,
Verkehrsstaus usw.
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Siedlungswesen Begriindung

Die Region Nirnberg verfiigt in einigen Bereichen noch iiber besonders
regionaltypische und wertvolle intakte dérfliche Strukturen und bauerlich gepragte
Ortsbilder, die eingebettet sind in eine landwirtschaftlich dominierte
Kulturlandschaft. Sie besitzen durch das Zusammenwirken von regionaltypischer
dérflicher Bausubstanz, Historie und Kulturlandschaft regionale
Alleinstellungsmerkmale, die im Hinblick auf die regionale Identitat bewahrt
werden sollen. Angesichts des fortschreitenden demographischen Wandels soll
besonderes Augenmerk daraufgelegt werden, diese Bausubstanz unter Erhalt
ihrer ortsbildpragenden Charakteristik zu bewahren und ggf. auch neuen
Nutzungsformen zuzufiihren (z.B. Schaffung von Mehrgenerationenhéusern,
altersgerechten Wohnformen, sowie neuen Mdéglichkeiten der gewerblichen
Nutzung im Zuge der Digitalisierung usw.).
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Beilage 3.6

Zusammenfassende Erkldrung iiber die Einbeziehung von Umwelterwdagungen in die
Teilfortschreibung des Regionalplans der Region Niirnberg
Kapitel 3 ,,Siedlungswesen*

(22. Anderung des Regionalplans der Region Niirnberg)

1. Einleitung

Mit der 22. Anderung des Regionalplans erfolgt die inhaltliche Uberarbeitung des Regional-
plankapitels 3 ,Siedlungswesen” mit Stand 01.07.1988, das seit diesem Zeitpunkt nicht mehr
fortgeschrieben wurde. In den zuriickliegenden Jahren hat sich die Region Nurnberg jedoch
so dynamisch entwickelt und tiefgreifend verandert, dass eine Fortschreibung des Regional-
plankapitels erforderlich und geboten erschien, um diesen neuen Gegebenheiten, sowie auch
kiinftigen Herausforderungen im siedlungsstrukturellen Bereich (insbesondere Wohnen und
Gewerbe) entsprechend Rechnung zu tragen.

Gemal Art. 21 Abs. 1 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) sind die Regio-
nalplédne aus dem Landesentwicklungsprogramm zu entwickeln. Sie legen unter Beachtung
der im Landesentwicklungsprogramm festgelegten Ziele der Raumordnung die anzustrebende
radumliche Ordnung und Entwicklung einer Region fest (Art. 21 Abs. 2 BayLplG). Einige Ab-
schnitte im Regionalplan entsprechen nicht mehr oder nur bedingt dem Entwicklungsgebot der
Regionalpléne aus dem LEP und sind daher zwingend fortzuschreiben. Die Unterlagen des
Beteiligungsverfahrens der 22. Anderung des Regionalplans wurden auf Basis des damals
rechtskraftigen LEP mit Stand vom 22. August 2013, zuletzt gedndert durch Verordnung vom
3. Dezember 2019 (GVBI. S. 751) erstellt.

Seit Beginn der Einleitung des Verfahrens zur 22. Anderung fand zwischenzeitlich auch eine
Fortschreibung des LEP statt, die nach Beginn der Teilfortschreibung des Regionalplans im
Rahmen der 22. Anderung begonnen wurde und mittlerweile Rechtskraft erlangt hat (Stand:
1. Juni 2023). Daher erfolgte nach Wiederaufnahme der 22. Anderung nicht nur die Auswer-
tung der ins Beteiligungsverfahren zur 22. Anderung eingebrachten Stellungnahmen, sondern
auch eine Uberpriifung, ob die ins Beteiligungsverfahren eingebrachten Planunterlagen noch
dem o.a. Entwicklungsgebot aus dem aktuellen LEP entsprechen.

2. Inhalt der zusammenfassenden Erkldarung

Gem. Art. 18 Abs. 2 Nr. 1 des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) enthalt die
Begriindung des Raumordnungsplans auch eine zusammenfassende Erklédrung dariiber,

a) wie Umwelterwagungen in den Raumordnungsplan einbezogen wurden,

b) wie der nach Art. 15 erstelite Umweltbericht, die Ergebnisse des Beteiligungsverfah-
rens nach Art. 16, [...] sowie die gepriiften Alternativen in der Abwéagung beriicksich-
tigt wurden.

3. Rechtliche Grundlagen
Rechtliche Grundlagen fiir die Durchfithrung einer Umweltpriifung sind:
¢ Richtlinie 2001/42/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001

Uber die Priufung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und Programme (ABI. EG
Nr. L 197 S. 30),



o Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) in der Fassung der Bekannt-
machung vom 24. Februar 2010 (BGBI. | S. 94), zuletzt gedndert durch das Gesetz
vom 10.09.2021 (BGBI. | S. 4147), §§ 33 ff. und

* Art. 15 bis 18 BayLpIG.

Seit dem 21. Juli 2004 gilt bei der Aufstellung und Anderung von Raumordnungsplénen grund-
satzlich die Verpflichtung zur Durchfilhrung einer strategischen Umweltpriifung (SUP). Recht-
liche Grundlage hierfir ist die Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 27. Juni 2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Plane und
Programme (SUP-Richtlinie, ABI. EG Nr. L 197 S. 30). Diese Richtlinie wurde fiir den Anwen-
dungsbereich in der Raumordnung durch Anderung des Raumordnungsgesetzes (§ 8 Abs. 1
Satz 1 ROG) und der Landesplanungsgesetze (Art. 15 bis 18 BayLplG) in nationales Recht
umgesetzt.

Gemal Art. 15 Abs. 1 BayLplG ist bei Regionalplanfortschreibungen als gesonderter Bestand-
teil des Begriindungstextes friihzeitig ein Umweltbericht zu erstellen®.

Bei der spateren Bekanntmachung der Regionalplanfortschreibung muss die Begriindung ge-
maR Art. 18 Satz 2 Nr.1 BayLplG eine zusammenfassende Erklarung enthalten. Die zusam-
menfassende Erklarung tritt an die Stelle des Umweltberichts.

4. Durchfiihrung der Umweltpriifung (SUP)

Die strategische Umweltprifung (SUP) ist ein unselbstandiger Teil des Verfahrens zur Aufstel-
lung und Anderung von Raumordnungsplénen und wird in die einzelnen Schritte des Pla-
nungsverfahrens integriert bzw. erfolgt parallel zu diesen.

Die angewandte Methodik und der inhaltliche Aufbau der Umweltpriifung zur Teilfortschrei-
bung des Regionalplans erfolgte auf Basis der Vorgaben des Art. 15 Abs. 2 BayLplG i.V.m.
Anlage 1 BayLplG. Die Umweltpriifung dient der frithzeitigen und weitgehenden Ermittlung und
Bewertung der Auswirkungen der Planung auf die Schutzgiiter nach Art. 15 Abs. 2 BayLplG.
Es wurden die Umweltauswirkungen der Teilfortschreibung des Regionalplans auf die einzel-
nen Umweltschutzglter betrachtet sowie ,anderweitige Planungsmdéglichkeiten“ gem. Nr. 2 d
Anlage 1 zu Art. 15 Abs. 2 Satz 2 BayLplG dargestellt.

Die Prifpflicht erstreckt sich dabei auf die Inhalte des Regionalplans, von denen erheblich
negative oder erheblich positive Umweltauswirkungen ausgehen kénnen. Im Rahmen der stra-
tegischen Umweltprifung wurden die programmatischen Festlegungen der Teilfortschreibung
in Form von Erfordernissen der Raumordnung (Plansétze) hinsichtlich méglicher erheblicher
Umweltauswirkungen betrachtet.

Die Ergebnisse der Umweltpriifung wurden in einem Umweltbericht zusammengefasst. Der
Umweltbericht war Bestandteil der Unterlagen des ¢ffentlichen Beteiligungsverfahrens.

4.1 Umweltbericht

Neben einer Darstellung der relevanten Ziele des Umweltschutzes und den einschlagigen
fachgesetzlichen Grundlagen, werden die relevanten Aspekte des derzeitigen Umweltzu-
stands, sowie dessen voraussichtliche Entwicklung bei Nichtdurchfithrung der Fortschreibung
des Regionalplans (Status-quo-Prognose) im Umweltbericht beschrieben. Zudem werden die
méglichen Umweltauswirkungen der Inhalte der Teilfortschreibung beschrieben und bewertet.

Im Rahmen der strategischen Umweltprifung wurden die voraussichtlichen Auswirkungen des
Plans auf die folgenden Schutzgiiter betrachtet:
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- Menschen, einschliefllich der menschlichen Gesundheit

- Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt sowie Landschaft
- Boden

- Flache

- Wasser

- Klima und Luft

- Kulturelles Erbe und sonstige Sachgter
sowie die Wechselwirkungen zwischen den genannten Schutzgiitern.

Die Priifung ist dabei gem. BayLplG auf den regionalplanerischen Priifmalstab bezogen, d.h.
es muss nur das gepruft werden, was auf Ebene der Regionalplanung erkennbar und von
Bedeutung ist. Im Rahmen der ,Abschichtung” kénnen Auswirkungen auf einzelne Schutzgu-
ter ggf. erst auf nachgelagerter Planungsebene abschlieBend gepriift werden.

Im Planungsprozess erfolgte eine Beteiligung der betroffenen Fachstellen (u.a. Stadtebau, Na-
turschutz, Forstwirtschaft) zudem wurde bei der Erstellung des Plankapitels auf die Ergebnisse
einer Kommunalbefragung des Flachensparmanagements an der Regierung von Mittelfranken
zum Thema Flachensparen/Flachenmanagement zuriickgegriffen. Etliche Ergebnisse und
thematische Schwerpunkte wurden aufgegriffen (z.B. Schutz von Freiflachen und Flachenspa-
ren, Leerstandsmanagement, Flachenbedarf usw.) und sind in die Planunterlagen eingeflos-
sen.

Da das Thema Siedlungswesen viele Schnittstellen zu anderen Themenbereichen aufweist,
kénnen nicht alle ggf. betroffenen Aspekte auch in dieses Regionalplankapitel aufgenommen
werden. Daher fanden einige der eingebrachten AuRerungen mit Umweltbezug keinen Ein-
gang in die Plansatze zum Siedlungswesen. Allerdings werden diese Themenbereiche gréi-
tenteils in den jeweils einschlagigen Fachkapiteln des Regionalplans (z.B. Freiraumstruktur,
Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft) bereits abgebildet oder sind grundsatzlich dort
besser verortet.

4.2 Alternativenpriifung

Die neu aufgenommenen Ziele und Grundsétze im Bereich des Kapitels Siedlungswesen
wurden mit den zustandigen Fachstellen abgestimmt und stellen daher die aus fachiicher
Sicht geeigneten Leitlinien dar, um den Belangen dieses Aspekts - in Abwagung mit anderen
zu beriicksichtigenden Belangen - den notwendigen Stellenwert einzurdumen und dem Ent-
wicklungsgebot der Regionalplane aus dem LEP entsprechend Rechnung zu tragen. Im
Rahmen einer Kommunalbefragung, durchgefiihrt vom Flachensparmanagement an der Re-
gierung von Mittelfranken, wurde mit Verweis auf die Regionalplanfortschreibung des Kapi-
tels Siedlungswesen zudem allen Mitgliedskommunen des Planungsverbands Region Niirn-
berg die Mdglichkeit gegeben, eigene Belange einzubringen, die dann im Rahmen der Er-
stellung der Fortschreibungsunterlagen mit aufgegriffen werden konnten.

Unter den derzeitigen Auflagen und Gegebenheiten existieren hierfiir keine realistischen Al-
ternativen.



4.3 Ergebnisse der Umweltpriifung

Die Umweltpriifung zu den Auswirkungen der Inhalte der Teilfortschreibung auf die jeweili-
gen Umweltschutzgiter hat zusammengefasst Folgendes ergeben:

Unmittelbare Auswirkungen auf das Schutzgut menschliche Gesundheit sind mit der
22. Anderung des Regionalplans nicht verbunden. Allenfalls kénnen mégliche Auswir-
kungen potenzieller kinftiger Planungen von Siedlungsflachen Auswirkungen haben,
die jedoch erst bei Vorliegen konkreter Planvorhaben abgeschétzt werden kénnen
und auf regionalplanerischer Ebene rein hypothetisch sind.

Die Schaffung von zielgruppenspezifischem Wohnraum in ausreichender Zahl (s. RP
(7) 3.2) soll einerseits dafiir sorgen, eine der menschlichen Gesundheit férderliche
Wohnumfeldqualitat zu schaffen bzw. zu entwickeln und in Verbindung mit der de-
zentralen Konzentration der Siedlungstéatigkeit auch dazu beitragen, eine weitere Zer-
schneidung der offenen Landschaft und der Waldflachen soweit wie méglich zu ver-
meiden und die Flacheninanspruchnahme zu begrenzen sowie groBraumige und déko-
logisch wertvolle Freiraumverbundsysteme zu erhalten und zu entwickeln. Uber die
bestmégliche Anbindung der Siedlungsflaichen an den OPNV (s. RP (7) 3.2 und 3.3)
sollen die negativen Auswirkungen des motorisierten Individualverkehrs und dessen
Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit (Larmbelastung, Immissionen usw.)
bestmdglich reduziert werden.

Flachensparende Siedlungs- und ErschlieBungsformen sollen unter Wahrung einer
kompakten Siedlungsstruktur den Flachen- und Ressourcenverbrauch reduzieren (s.
RP (7) 3.2 und 3.3). Uber den Erhalt innerdrtlicher Freiflachen mit hoher klimatischer,
sozialer oder 6kologischer Wertigkeit sollen Areale innerhalb der Siedlungskérper be-
wahrt werden, die der menschlichen Gesundheit dienlich sind (s. RP (7) 3.1. (G)).

Neue Siedlungsflachen sollen, unter Wahrung einer kompakten Siedlungsstruktur,
mdglichst schonend in die Landschaft eingebunden werden. Dem Erhalt strukturge-
bender Ortsrander im Hinblick auf das Orts- und Landschaftsbild ist in diesem Zu-
sammenhang besonderes Gewicht beizumessen (s. RP (7) 3.1 (G)). Somit kann eine
weitere Zerschneidung der offenen Landschaft vermieden werden und Freiraumver-
bundsysteme mit ihren vielfaltigen 6kologischen Funktionen bewahrt werden. Uber
den Schutz dkologisch bedeutsamer innerértlicher Freiflachen (s. RP (7) 3.1 (G)) sol-
len zudem wertvolle Trittsteinbiotope erhalten und gesichert werden.

Konkrete Aussagen zu u.U. erforderlichen Erhaltungs- und Ausgleichsmafnahmen
kénnen erst mit Konkretisierung potenzieller kiinftiger Planvorhaben getroffen wer-
den. Da konkrete Planungen nicht mit der Regionalplanfortschreibung verbunden
sind, sind Aussagen dazu auf regionalplanerischer Ebene rein hypothetisch.

Eine unmittelbare Inanspruchnahme von Boden ist mit der 22. Anderung des Regio-
nalplans nicht verbunden. Mittelbar kann es jedoch {iber die Schaffung neuer Sied-
lungsflachen zu potenziellen Beeintrachtigungen im Hinblick auf das Schutzgut Bo-
den kommen. Uber eine bedarfsgerechte Flachenausweisung (s. RP (7) 3.1 (2)), die
Realisierung kompakter Siedlungskérper sowie flaichensparender Siedlungs- und Er-
schlieBungsformen (s. RP (7) 3.2 und 3.3) sowie die Fokussierung auf den OPNV (s.
u.a. RP (7) 3.2 und 3.3) kénnen potenzielle negative Auswirkungen auf das Schutz-
gut Boden minimiert werden. Aussagen zu konkreten Erhaltungs- und Ausgleichs-
mafnahmen kénnen erst bei der Realisierung potenzieller kiinftiger Planvorhaben
getroffen werden. Da diese auf regionalplanerischer Ebene nicht vorliegen, sind Aus-
sagen hierzu rein hypothetisch.



- Mit der 22. Anderung des Regionalplans ist keine unmittelbare Inanspruchnahme von
Flache verbunden. Mittelbar kann es jedoch tiber die Schaffung neuer Siedlungsfla-
chen zu potenziellen Beeintrachtigungen im Hinblick auf das Schutzgut Flache kom-
men. Uber eine bedarfsgerechte Flachenausweisung (s. RP (7) 3.1 (2)), die Realisie-
rung kompakter Siedlungskérper sowie fldchensparender Siedlungs- und Erschlie-
Bungsformen (s. RP (7) 3.2 und 3.3) sowie die Fokussierung auf den OPNV (s. RP (7)
3.2 und 3.3) kdnnen potenzielle negative Auswirkungen auf das Schutzgut Flache mi-
nimiert werden. Aussagen zu konkreten Erhaltungs- und Ausgleichsmafnahmen kén-
nen erst bei der Realisierung potenzieller klinftiger Planvorhaben getroffen werden. Da
diese auf regionalplanerischer Ebene nicht bekannt sind, sind Aussagen hierzu rein
hypothetisch.

- Unmittelbare Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser sind mit der 22. Anderung des
Regionalplans nicht verbunden. Mégliche Auswirkungen potenzieller kiinftiger Planvor-
haben kénnen erst bei Vorliegen konkreter Projektdaten abgeschatzt werden und sind
auf regionalplanerischer Ebene rein hypothetisch.

- Unmittelbare Auswirkungen auf die Schutzgiter Luft und Klima sind mit der 22. Ande-
rung des Regionalplans nicht verbunden. Mégliche Auswirkungen potenzieller kinfti-
ger Planvorhaben kénnen erst bei Vorliegen konkreter Projektdaten abgeschéatzt wer-
den und sind auf regionalplanerischer Ebene rein hypothetisch.

Uber die Bewahrung klimatisch wertvoller Freiflichen innerhalb bestehender Sied-
lungsbereiche (s. RP (7) 3.1) kénnen potenzielle negative Auswirkungen auf das
Klima reduziert bzw. vermieden werden. Die Fokussierung auf den OPNV und die da-
mit verbundene Minimierung des motorisierten Individualverkehrs (s. RP (7) 3.2 und
3.3) trégt mit dazu bei, potenzielle negative Auswirkungen auf das Schutzgut Luft zu
minimieren bzw. zu vermeiden.

- Unmittelbare Auswirkungen auf Kulturguter und sonstige Sachgiiter sind mit der 22.
Anderung des Regionalplans nicht verbunden. Mégliche Auswirkungen potenzieller
kinftiger Planvorhaben kénnen erst bei Vorliegen konkreter Projektdaten abgeschatzt
werden und sind auf regionalplanerischer Ebene rein hypothetisch.

- Nennenswerte negative Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern sind bei kei-
nem Ziel oder Grundsatz der vorliegenden Regionalplanfortschreibung zu erwarten.

Die Erfordernisse der Raumordnung der vorliegenden 22. Anderung des Regionalplans sind
in ihrer Gesamtheit auf kompakte Siedlungsbereiche, effiziente Netze des offentlichen Ver-
kehrs (kurze Wege) sowie bedarfsgerechte Siedlungs- und Versorgungs- bzw. Entsorgungs-
strukturen sowie die Erhaltung bedeutsamer Freiflachen ausgerichtet und sind damit geeignet,
potenzielle negative Effekte, die mit einer méglichen mittelbaren Schaffung von Siedlungsfla-
chen verbunden sein kénnten im Hinblick auf die 0.a. Schutzgiter zu minimieren.

5. Beteiligungsverfahren bzw. Offentlichkeitsbeteiligung

In der Planungsausschusssitzung vom 25.07.2022 wurde die Einleitung des Beteiligungsver-

fahrens zur 22. Anderung des Regionalplans (Beschluss der Fortschreibung am 05.07.2021)

im Bereich des Kapitels 3 ,Siedlungswesen” beschlossen.

Das Beteiligungsverfahren wurde mit Schreiben des Verbandsvorsitzenden vom 21.09.2022
eingeleitet. Die beteiligten Stellen wurden darin gebeten, bis zum 16.12.2022 zum Entwurf der
Fortschreibung Stellung zu nehmen. Zudem wurde der Entwurf im Zuge der
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Offentlichkeitsbeteiligung gem. Art. 16 Abs. 3 BayLplG vom 18.10.2022 bis 16.12.2022 bei der
Regierung von Mittelfranken (Héhere Landesplanungsbehérde) sowie den kreisfreien Stadten
und Landratsdmtern der Planungsregion offentlich ausgelegt und zusatzlich im Internet (Re-
gierung von Mittelfranken und Planungsverband Region Niirnberg) zur Verfiigung gestelit.
Die Modalitaten der Offentlichkeitsbeteiligung wurden in den Amtsbléttern der Landkreise, der
kreisfreien Stadte sowie im Mittelfrnkischen Amtsblatt bekannt gegeben. Der Umweitbericht
war gem. Art. 15 Abs. 1 BayLplG Bestandteil der Unterlagen des Beteiligungsverfahrens.

Im Zuge des Beteiligungsverfahrens zur 22. Anderung des Regionalplans wurden Stellung-
nahmen von Kommunen, Landkreisen, Tragern éffentlicher Belange, sonstiger Vereinigungen,
Verbande oder Institutionen, sowie eine Stellungnahme von privater Seite abgegeben. Mit Be-
schluss vom 26.09.2022 beschloss der Planungsausschuss, das Verfahren zur Fortschreibung
des Kapitels 6 ,Energieversorgung” einzuleiten, um den gesetzlichen Regelungen des soge-
nannten ,Wind-an-Land-Gesetzes" nachzukommen und den gesetzlich verankerten Flachen-
beitragswerten des Windenergieflichenbedarfsgesetzes (WindBG) Rechnung zu tragen. Zu-
dem wurde beschlossen, dass die Arbeiten an der Fortschreibung des Kapitels 6 ,Energiever-
sorgung“ Vorrang vor der Bearbeitung anderer Fortschreibungen haben. Aus diesem Grund
wurde die Auswertung der Stellungnahmen des Beteiligungsverfahrens zur 22. Anderung zu-
néchst unterbrochen, um die 23. Anderung zur Fortschreibung des Regionalplans im Bereich
der Windkraft prioritar zu bearbeiten. Mit der Einreichung der Unterlagen der 23. Anderung zur
Verbindlicherklarung bei der Regierung von Mittelfranken (23. Anderung ist mittlerweile am
17.02.2026 in Kraft getreten) waren die inhaltlichen Arbeiten an der 23. Anderung abgeschlos-
sen, so dass nun die Wiederaufnahme der 22. Anderung angegangen werden konnte. Die
eingegangenen Stellungnahmen wurden ausgewertet und in die Gesamtabwéagung einbezo-
gen, die Ergebnisse sind im Abwagungsdokument dargestelit.

Seit Beginn der Einleitung des Verfahrens zur 22. Anderung fand zwischenzeitlich auch eine
Fortschreibung des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) statt, die nach Beginn der
Teilfortschreibung im Rahmen der 22. Anderung begonnen wurde und mittlerweile Rechts-
kraft erlangt hat (Stand: 1. Juni 2023). GemaR Artikel 21 Bayerisches Landesplanungsgesetz
(BayLplG) sind Regionaiplane aus dem LEP zu entwickeln. Daher erfolgte nach Wiederauf-
nahme der 22. Anderung nicht nur die Auswertung der ins Beteiligungsverfahren zur 22. An-
derung eingebrachten Stellungnahmen, sondern auch eine Uberpriifung, ob die ins Beteili-
gungsverfahren eingebrachten Planunterlagen noch dem Entwicklungsgebot aus dem aktu-
ellen LEP entsprechen. Dies ist der Fall. Zentrale Aspekte des aktuell rechtskraftigen LEP
sind im Kapitel 3 ,Siedlungswesen” des Regionalplans umgesetzt, wie etwa die nachhaltige
und bedarfsorientierte Siedlungsentwicklung, die Umsetzung flachen- und energiesparender
Siedlungs- und ErschlieBungsformen, die abgestimmte Entwicklung von Flachen fir Wohn-
zwecke und gewerbliche Zwecke gem. LEP 3.1 oder auch die abgestimmte Siedlungs- und
Mobilitatsentwicklung laut LEP 3.1.2 und die abgestimmte Siedlungs- und Freifldchenent-
wicklung gem. LEP 3.1. Hierzu wird u.a. auf die Erfordernisse RP (7) 3.1 (Z), 3.1, 3.2 und 3.3
(G) verwiesen, in denen diese Punkte aufgegriffen, auf die Region heruntergebrochen und
konkretisiert sind. Ergénzend wird diesbeziglich auch auf das Abwégungsdokument verwie-
sen, in dem an vielen Stellen die Verkniipfung von LEP und RP thematisiert und erlautert ist.
Im Hinblick auf umweltbezogene Belange wurden, u.a. aufgrund des Querschnittscharakters
des Plankapitels Siedlungswesen, AuRerungen zu vielfaltigen Themenfeldern und haufig
auch schutzgutiibergreifende Aspekte im Beteiligungsverfahren eingebracht. Haufig genannt
wurden beispielsweise die Themenkomplexe Flachensparen, Flachennutzungskonflikte so-
wie Flachenbedarfe generell, die Multifunktionalitdt insb. von Griin- und Freifldichen, aktuelle
stadtebauliche Herausforderungen und planerische Ansétze, wie das Schwammstadtprinzip,



blau-griine Infrastruktur' oder die mehrfache Innenentwicklung sowie die Themen Klimaan-
passung und Klimaschutz. Zudem wurde mehrfach die Bedeutung der Neuschaffung von
Freiflachen und Griinstrukturen in Verbindung zur Siedlungsentwicklung aufgegriffen sowie
Hinweise u.a. zu Erholungsschwerpunkten abgegeben.

Auf Basis der Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens wurden Anpassungen im Begriin-
dungstext sowie im Umweltbericht vorgenommen. Ein erneuter Beteiligungsschritt ist damit
aber nicht erforderlich, da die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden. Zudem werden
keine neuen Beachtenspflichten gem. Art. 16 BayLplG eingefiihrt oder bestehende verstarkt.

Eine Ubersicht der im Beteiligungsverfahren eingebrachten Aussagen mit Umweltbezug fin-
det sich am Ende dieses Dokuments als Anhang (Anhang zu 5.).

6. Uberwachungsmafnahmen

Konkrete UberwachungsmaRnahmen sind derzeit nicht vorgesehen und in Bezug auf das Pla-
nungsstadium nicht sinnvoll. Gem. Art. 31 BayLplG ist jedoch gewahrleistet, dass die raumbe-
deutsamen Tatbesténde und Entwicklungen von den Landesplanungsbehérden fortlaufend er-
fasst, verwertet und iiberwacht werden. Die Landesplanungsbehérden und die Regionalen
Planungsverbande wirken zudem gemaf Art. 3 Abs. 1 BayLplG darauf hin, dass die Ziele der
Raumordnung beachtet sowie die Grundsétze und sonstigen Erfordernisse der Raumordnung
berucksichtigt werden.

! Blau-griine Infrastrukturen sind wesentliche Elemente der Schwammstadt, durch die u.a. Uberflutungen bei
Starkregen reduziert werden konnen, Hitze gemindert und das Stadtklima verbessert wird. Blaue (z.B. Zister-

nen, Teiche, Rigolen) und grine (z.B. Grunflachen, Baume, Dach- und Fassadenbegriinung) Elemente konnen,
insb. in dicht besiedelten Raumen, einen wesentlichen Beitrag zur Speicherung und dem Riickhalt von Nieder-
schlagswasser sowie damit verbundenen Verdunstungs- und Kiihlungseffekten, zu einer verbesserten Aufent-
haitsqualitdt und zu mehr Resilienz gegenliber den Auswirkungen des Klimawandels leisten.
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Anhang zu 5.: Ubersicht der umweltbezogenen AuBerungen aus dem Beteili-
gungsverfahren

Schutzgut Mensch/menschliche Gesundheit

Hinweis, dass mit der Anderung keine unmittelbaren Auswirkungen auf das Schutz-
gut menschliche Gesundheit verbunden sind und mégliche Auswirkungen potenzieller
kinftiger Planungen erst bei Vorliegen konkreter Planvorhaben abgeschatzt werden
kénnen.

Forderung, den Grundsatz (G5) unter 3.1. dahingehend zu erganzen, dass Freifla-
chen und Grinstrukturen bei der Neuausweisung von Siedlungsflachen sowie bei
MaRnahmen der Innenentwicklung, nicht nur erhalten, sondern auch neu geschaffen
werden sollen.

Forderung den Grundsatz (G5) unter 3.1.

JInnerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuausweisung von
Siedlungsfléchen sowie bei MaBnahmen der Innenentwicklung darauf hingewirkt
werden, Freiflachen und Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame
klimatische, soziale oder 6kologische Funktionen innehaben”.

als Ziel zu formulieren und dabei auch das Prinzip der mehrfachen Innenentwicklung
sowie die Neuschaffung von Freiflichen und Griinstrukturen in die Festlegung aufzu-
nehmen.

Befirchtung, dass die Férderung der Erholungsfunktion zur Ausweisung von Park-
platzen im Bereich der Erholungsschwerpunkte genutzt wird.

Forderung, auch auf regionalplanerischer Ebene Siedlungsentwicklung starker mit
der Grunflachenentwicklung zusammen zu denken.

Die neuen Grundsétze und Ziele zur nachhaltigen Siediungsentwicklung werden be-
grait.

Hinweis, dass die in der Begriindung zum Grundsatz (G3) unter 3.1 genannten Erho-
lungsschwerpunkte teilweise nicht von Siedlungsentwicklungen betroffen sind oder
keine Erholungsschwerpunkte darstellen (z.B. Oberbecken Happurger Stausee).

Hinweise auf das Fehlen von Erholungsschwerpunkten.

Hinweis, dass die Einschatzung, dass der Birkensee keine Ansatzpunkte fiir eine Be-
bauung bietet, auf Grund der umgebenden Rohstoffgewinnung nicht geteilt wird.

Forderung, den Nurnberger Reichswald als Erholungsschwerpunktgebiet aufzuneh-
men u.a. aufgrund von Konflikten mit der Siedlungstatigkeit in den Randbereichen so-
wie wiederholt bestehenden Planungen zur Realisierung von Infrastrukturvorhaben
(z.B. StraRenbau, ICE-Werk, Windenergie)

Forderung, das Pegnitztal im Nurnberger Stadtgebiet und den Wohrder See mit sei-
nen Erholungseinrichtungen sowie im Gebiet der Stadt Firth die Talrdume der Red-
nitz, Pegnitz und Regnitz, das Gebiet des Stadtparks und den Firther Stadtwald als
Erholungsschwerpunkte aufzunehmen, da diese Gebiete darstellen, in denen Kon-
flikte mit der Siedlungsentwicklung auftreten kénnten.



Forderung einen nachhaltigen, klimaneutralen Stadtumbau mit der Neuentwicklung
von Freirdumen und Griinstrukturen sowie eine klimaneutrale Entwicklung als Ziel ei-
ner bedarfsgerechten, raumvertraglichen Nutzung in die Begriindung aufzunehmen.

Forderung, unter 3.1 einen Grundsatz zum Unterlassen von Eingriffen in den Bann-
wald aufzunehmen.

Beflirchtung der Einschréankung von Weiterentwicklungsméglichkeiten im Bereich des
Tourismus und der Siedlungstéatigkeit (innerhaib von Erholungsschwerpunkten).

Die besondere Bedeutung des Rothsees und seiner Umgebung als Erholungs-
schwerpunkt wird positiv gesehen.

Hinweis, dass durch die Regionalplananderung keine Belange von Geogefahren be-
rihrt werden, sowie allgemeine Hinweise zu Geogefahren und Informationsméglich-
keiten bei konkreten Planungen.

Forderung, den Grundsatz unter 3.3 umzuformulieren zu: ,Die Schwerpunkte der ge-
werblichen Siedlungsentwickiung sollen méglichst in rdumlicher Ndhe zu den Haupt-
orten der Wohnbaufldchenentwickiung gebildet und bestméglich mit Verkehrstragern
des OPNV sowie mittels Radinfrastruktur angebunden werden.”

Forderung die Begriindung zu 3.3 dahingehend zu ergénzen, dass bei Gewerbesied-
lungen vermehrt auch auf die ErschlieBung mit sicheren Radwegen geachtet werden
sollte und diese zusatzlich helfen kénnen, den motorisierten Individualverkehr im
Pendelverkehr zu reduzieren.

Kritik, dass der Grundsatz (G3) unter 3.1 zu unbestimmt formuliert ist und Forderung,
fur die Auslegung von ,zu Gunsten der Erholungsfunktion” exakte Kriterien zu benen-
nen.

Forderung, die Grundsatze (G2) unter 3.2 und (G3) unter 3.3 vor dem Hintergrund ak-
tueller Herausforderungen als Ziele zu formulieren.

Forderung einen Grundsatz zur Freihaltung von klimarelevanten Freiflachen von Be-
bauung zu erganzen.

Forderung den Grundsatz (G2) unter 3.1 ,Neue Siedlungsflachen sollen, unter Wah-
rung einer kompakten Siedlungsstruktur, méglichst schonend in die Landschaft ein-
gebunden werden. Dem Erhalt strukturgebender Ortsrénder im Hinblick auf das Orts-
und Landschaftsbild ist in diesem Zusammenhang besonderes Gewicht beizumes-
sen.” als Ziel zu formulieren.

Forderung, den Grundsatz (G2) unter 3.1 um die Beachtung von Anforderungen an
Klimaanpassung und Klimaschutz zu ergénzen, sowie in der Begriindung auf MaB-
nahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung hinzuweisen.

Die Anderung des Grundsatzes (G3) unter 3.1 ,/m engeren Erholungsbereich der Er-
holungsschwerpunkte soll auf eine Beschrénkung der Siedlungstétigkeit zu Gunsten
der Erholungsfunktion hingewirkt werden. wird begru3t. Forderung, den Grundsatz
auch um die Schaffung und den Erhalt von Naherholungsgebieten insbesondere im
Verdichtungsraum zu erganzen.

Forderung, den Grundsatz (G3) unter 3.2 um die Formulierung ,Dabei ist auf eine
ausreichende Grinflichenversorgung und eine Versorgung mit sozialer Infrastruktur
im néheren rdumlichen Umfeld zu achten.” zu ergénzen.
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Forderung, vor dem Hintergrund des Klimawandels eine adaquate Griinausstattung
von Industrie- und Gewerbegebieten auch in der Regionalplanung zu verankern,
und 3.3 um ein entsprechendes Ziel zu ergénzen.

Forderung, die Themenfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und
Nachhaltigkeit, mehrfache Innenentwickiung sowie die Schaffung von Grin und das
Schwammstadtprinzip in die Begriindung aufzunehmen und dort zu erlautern.

Schutzgut Pflanzen, Tiere und biologische Vielfalt

Hinweis, dass die mit baulichen Entwicklungen verbundenen aktuellen Herausforde-
rungen in den Planséatzen (Ziele und Grundsétze) aus naturschutzfachlicher Sicht
nicht deutlich genug herausgestellt werden.

Forderung den Grundsatz (G5) unter 3.1.

sInnerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuausweisung von
Siedlungsfldchen sowie bei MaBnahmen der Innenentwicklung darauf hingewirkt
werden, Freiflachen und Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame
klimatische, soziale oder 6kologische Funktionen innehaben®.

als Ziel zu formulieren und dabei auch das Prinzip der mehrfachen Innenentwicklung
sowie die Neuschaffung von Freiflachen und Griinstrukturen in die Festlegung aufzu-
nehmen.

Forderung, den Grundsatz (G5) unter 3.1. dahingehend zu ergénzen, dass Freifla-
chen und Griinstrukturen bei der Neuausweisung von Siedlungsflachen sowie bei
MaRnahmen der Innenentwicklung, nicht nur erhalten, sondern auch neu geschaffen
werden sollen.

Forderung den Grundsatz (G2) unter 3.1 ,Neue Siedlungsfldchen sollen, unter Wah-
rung einer kompakten Siedlungsstruktur, méglichst schonend in die Landschaft ein-
gebunden werden. Dem Erhalt strukturgebender Ortsrdnder im Hinblick auf das Orts-
und Landschaftsbild ist in diesem Zusammenhang besonderes Gewicht beizumes-
sen.“ als Ziel zu formulieren. Forderung, den Grundsatz um die Neuschaffung struk-
turgebender Ortsrander im Hinblick auf das Orts- und Landschaftsbild sowie den Er-
halt 6kologisch wertvoller Flachen zu ergénzen.

Forderung, vor dem Hintergrund des Klimawandels eine adaquate Griinausstattung
von Industrie- und Gewerbegebieten auch in der Regionalplanung zu verankern
und 3.3 um ein entsprechendes Ziel zu ergénzen.

Schutzgiiter Boden und Fliche

Befurchtung, dass die Férderung der Erholungsfunktion zur Ausweisung von Park-
platzen im Bereich der Erholungsschwerpunkte genutzt wird

Mitteilung, dass mit dem Hinweis auf den Erhalt von Bodendenkmélern (= Art. 1
BayDSchG) als auch das Erfordernis der Einholung einer Erlaubnis gem. Art. 7
BayDSchG fiir Bodeneingriffe aller Art im Bereich von Bodendenkmaélern bzw. in Be-
reichen, wo Bodendenkmaler zu vermuten sind, die Belange der Bodendenkmal-
pflege ausreichend berticksichtigt sind.

Forderung, dass im Sinne der Landwirtschaft und der Kulturlandschaft ein schonen-
der Umgang mit landwirtschaftlichen Nutzflaichen oberste Prioritat haben muss und
daher bei konkreten Vorhaben flachenschonende Planungen umzusetzen sind.
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Hinweise, dass die Ausfiihrungen zum Vorrang der Innenentwicklung und zur Ver-
dichtung der bestehenden Siedlungsstrukturen positiv bewertet werden und die Auf-
nahme von nachhaltigen und flachensparenden Siedlungs- und Entwicklungsformen
in den Regionalplan begrii3t wird.

Forderung, dass der Flachenverbrauch durch Siedlungsentwicklung starker einge-
dammt werden sollte.

Kritik an einem fehlenden Ziel, das die Ausweisung von neuen Gewerbeflachen ein-
schrankt/verbietet, um den Flachenverbrauch einzudammen.

Forderung das 5-Hektar-Ziel der Staatsregierung im Rahmen einer verbindlichen Ziel-
festlegung in den Regionalplan aufzunehmen.

Forderung, unter 3.1 einen Grundsatz zum Unterlassen von Eingriffen in den Bann-
wald aufzunehmen.

Das Ziel Siedlungsflachen bedarfsgerecht auszuweisen, sowie der Ansatz, Zersiede-
lung und Flachenfra® zu vermeiden werden begriifdt.

Hinweis auf die vielfaltigen Funktionen land- und forstwirtschaftlicher Flachen (u.a.
Nahrungsmittelproduktion, Rohstofferzeugung, CO2-Senken, Sauerstoffproduktion)
und damit verbundene Forderung, dass negative Auswirkungen auf die Land- und
Forstwirtschaft zu vermeiden sind.

Befiirchtung, dass aufgrund von Gemeindegrofe, nicht vorhandener Ausstattung und
verkehrlicher Anbindung sowie einer fehlenden zentralértlichen Einstufung fur kleine
landliche Gemeinden ein Nachteil bei der Bedarfsbegriindung entsteht.

Wunsch, dass keine neuen Freizeitwohneinrichtungen und Campingplatze mehr er-
richtet werden diirfen und dies als Ziel im Regionalplan verankert wird.

Forderung, dass das vorhandene agrarstrukturelle Gutachten der Metropolregion
Nirnberg bei Planungsvorhaben zur Anwendung kommen muss.

Hinweis auf das Projekt ReProlLa (Regionalproduktspezifisches Landmanagement) in
der Metropolregion Nurnberg und Forderung, dass Ziele und Ergebnisse des Projek-
tes bei samtlichen Planungsvorhaben im Ballungsraum in Zusammenhang mit der
Landwirtschaft einzubinden sind.

Hinweis auf den bestehenden enormen Siedlungsdruck sowie damit einhergehende
Flachenverluste durch Siedlungs- und Gewerbeflachen, Infrastruktur(grof3-)projekte
sowie Ausgleichsflachen im urbanen Raum und die damit verbundene Verscharfung
der Verfigbarkeit landwirtschaftlicher Nutzflachen vor Ort (negative Kumulationswir-
kung fiir landwirtschaftliche Familienbetriebe).

Hinweis auf Flachendruck im Umland, der durch den Ausgleichsbedarf (Kompensati-
onsflachen) stadtischer Planungen entsteht

Kritik daran, dass die Koppelung von Wohn- und gewerblichem Siedlungsbau nicht
zwingend miteinander einhergehen sollte, da z.B. Topographie oder fehlende Ver-
kehrsinfrastruktur eine gewerbliche Ansiedlung in manchen Gemeinden nicht zulas-
sen. Forderung, dass GrofRformen des Wohnens auch in solchen Gemeinden méglich
sein sollten (effizienter Umgang mit der Flache und Bereitstellung von bezahlbarem
Wohnraum zur Fachkréftesicherung in den landlichen Raumen).
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- Forderung, die Grundséatze (G2) unter 3.2 und (G3) unter 3.3 vor dem Hintergrund ak-
tueller Herausforderungen als Ziele zu formulieren.

- Forderung, den Grundsatz unter 3.3 umzuformulieren zu: ,/nterkommunale Kooperati-
onsformen im Bereich der gewerblichen Siedlungsentwicklung sollen verstarkt reali-
siert werden.”

- Forderung den Grundsatz (G5) unter 3.1.
~Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuausweisung von
Siedlungsfldchen sowie bei MalBnahmen der Innenentwicklung darauf hingewirkt
werden, Freiflachen und Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame
klimatische, soziale oder 6kologische Funktionen innehaben”,
als Ziel zu formulieren und dabei auch das Prinzip der mehrfachen Innenentwicklung
sowie die Neuschaffung von Freiflachen und Griinstrukturen in die Festlegung aufzu-
nehmen.

- Forderung den Grundsatz (G3) unter 3.3 umzuformulieren und durch ein Ziel zu er-
ganzen.

Schutzgut Wasser

Forderung, in der Begriindung die Bedeutung von Freiflachen und Griinstrukturen fiir
das urbane Stadtklima aber v.a. in lhrer Funktion als wiinschenswerte Versickerungs-
flachen fir Niederschlagswasser (Stichworte: Grundwasserneubildung/ Urbane Sturz-
fluten dampfen/ Ressourcenschonung durch Entlastung der Klaranlagen) zu ergan-
zen.

- Forderung, wasserwirtschaftliche Aspekte (vgl. Begriindungen G 7.2.2 und G 7.2.5
LEP) trotz Dopplungen zum Kapitel Freiraumstruktur/Wasserwirtschaft (Kap. 7 Regio-
nalplan) im Sinne eines integralen Ansatzes und insb. vor dem Hintergrund der Her-
ausforderungen des Klimawandels, auch im Kapitel 3 des Regionalplans starker her-
auszuarbeiten, sowie die Begriindung um entsprechende planerische Ansatze, wie
das ,Schwammstadtprinzip®, zu erganzen.

- Forderung, in der Begrindung zu 3.3 mehr herauszuarbeiten, dass der im LEP be-
reits fiir gewerbliche Nutzung enthaltene Grundsatz Nr. 7.2.2 insbesondere mit seiner
Erganzung "Um die Grundwasserressourcen zu schonen, soll Trinkwasser fiir die ge-
werbliche Nutzung soweit méglich und wirtschaftlich zumutbar durch Brauchwasser
aus oberirdischen Gewéssern und Regenwasser [...] ersetzt werden." seine Umset-
zung finden solite.

- Anregung den G 7.2.2. LEP auf das Wohnungswesen auszuweiten (Niederschlags-
wasser zumindest zum Teil zuriickhaiten und zur Bewasserung und damit Verbesse-
rung des Stadtklimas im urbanen Raum zu verwenden/Grauwassernutzung/blau-
grune Infrastruktur) und die genannten Aspekte mit in die Begriindung aufzunehmen.

Forderung, unter 3.1 einen Grundsatz zum Unterlassen von Eingriffen in den Bann-
wald aufzunehmen.

- Forderung, die Themenfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und
Nachhaltigkeit, mehrfache Innenentwickiung sowie die Schaffung von Griin und das
Schwammstadtprinzip in die Begriindung aufzunehmen und dort zu erldutern.
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Schutzgut Landschaft

Kritik an der Formulierung des Grundsatzes (G5) unter 3.1. Hinweis, dass die Formu-
lierung Freiflaichen und Grinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame klimati-

sche, soziale oder ékologische Funktionen innehaben nicht geteilt wird, da jede Grin-
flache Uber mehr 6kologische Funktionen verfigt als eine bebaute Siedlungsflache.

Kritik, dass der Grundsatz (G5) unter 3.1 nicht konkret genug formuliert ist und Be-
furchtung, dass es in der Auslegung zu Diskussionen fihrt, welche Flache nun be-
deutsame Funktionen innehat und welche nicht.

Forderung, dass Freiflachen und Griinstrukturen in jeder Siedlung ein Biotopverbund-
netz bilden milssen und die Kommunen einen Biotopverbundplan erstellen miissen,
sowie die Grof3stadte einen Freiraumplan.

Hinweis, dass die in der Begriindung zum Grundsatz (G3) unter 3.1 genannten Erho-
lungsschwerpunkte teilweise nicht von Siedlungsentwicklungen betroffen sind oder
keine Erholungsschwerpunkte darstellen (z.B. Oberbecken Happurger Stausee).

Hinweise auf das Fehlen von Erholungsschwerpunkten.

Hinweis, dass die Einschatzung, dass der Birkensee keine Ansatzpunkte fiir eine Be-
bauung bietet, auf Grund der umgebenden Rohstoffgewinnung nicht geteilt wird.

Forderung, den Nurnberger Reichswald als Erholungsschwerpunktgebiet aufzuneh-
men u.a aufgrund von Konflikten mit der Siedlungstétigkeit in den Randbereichen so-
wie wiederholt bestehenden Planungen zur Realisierung von Infrastrukturvorhaben
(z.B. Strallenbau, ICE-Werk, Windenergie)

Forderung, das Pegnitztal im Nurnberger Stadtgebiet und den Woéhrder See mit sei-
nen Erholungseinrichtungen sowie im Gebiet der Stadt Firth die Talraume der Red-
nitz, Pegnitz und Regnitz, das Gebiet des Stadtparks und den Frther Stadtwald als
Erholungsschwerpunkte aufzunehmen, da diese Gebiete darstellen, in denen Kon-
flikte mit der Siedlungsentwicklung auftreten kénnten.

Forderung, unter 3.1 einen Grundsatz zum Unterlassen von Eingriffen in den Bann-
wald aufzunehmen.

Hinweis auf das Fehlen der Begriffe regionaler Griinzug sowie Trenngriin im Textteil
des Kapitels Siedlungswesen. Forderung, die regionalen Griinzuge im Sinne eines
Biotopverbundes zu erweitern sowie das Trenngriin zu erhalten und zu erweitern.

Die besondere Bedeutung des Rothsees und seiner Umgebung als Erholungs-
schwerpunkt wird positiv gesehen.

Hinweis auf das Projekt ReProLa (Regionalproduktspezifisches Landmanagement) in
der Metropolregion Niirnberg und Forderung, dass Ziele und Ergebnisse des Projek-
tes bei sémtlichen Planungsvorhaben im Ballungsraum in Zusammenhang mit der
Landwirtschaft einzubinden sind.

Forderung den Grundsatz (G5) unter 3.1.

~Innerhalb verdichteter Siediungsstrukturen soll bei der Neuausweisung von
Siedlungsfléchen sowie bei MalBnahmen der Innenentwicklung darauf hingewirkt
werden, Freiflichen und Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame
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klimatische, soziale oder 6kologische Funktionen innehaben”.
als Ziel zu formulieren.

Forderung den Grundsatz (G3) unter 3.4 ,Auf die Erhaltung besonders charakteristi-
scher Beispiele dorflicher Siedlungsweisen und — strukturen soll hingewirkt werden. ”
als Ziel zu formulieren.

Forderung den Grundsatz (G3) unter 3.4 umzuformulieren zu: ,Besonders charakte-
ristische Beispiele dérflicher Siedlungsweisen und — strukturen sollen erhalten wer-
den.”

Forderung den Grundsatz (G2) unter 3.1 ,Neue Siedlungsflachen sollen, unter Wah-
rung einer kompakten Siedlungsstruktur,

mdglichst schonend in die Landschaft eingebunden werden. Dem Erhalt
strukturgebender Ortsrénder im Hinblick auf das Orts- und Landschaftsbild ist in
diesem Zusammenhang besonderes Gewicht beizumessen.“ als Ziel zu formulieren.
Forderung, den Grundsatz um die Neuschaffung strukturgebender Ortsrander im Hin-
blick auf das Orts- und Landschaftsbild sowie den Erhalt 6kologisch wertvoller Fla-
chen zu ergénzen.

Forderung, den Grundsatz (G5) unter 3.1. dahingehend zu ergénzen, dass Freifla-
chen und Grinstrukturen bei der Neuausweisung von Siediungsflachen sowie bei
MaRnahmen der Innenentwicklung, nicht nur erhalten, sondern auch neu geschaffen
werden sollen.

Forderung die Auswirkungen von GroRvorhaben des Geschosswohnungsbaus auf
das Orts- und Landschaftsbild in der Begriindung darzulegen.

Forderung den Grundsatz (G3) unter 3.4 zu erganzen und nicht ausschiieRlich den
Siedlungsraum, sondern auch den Landschaftsraum mit in den Fokus zu nehmen.

Schutzgut Klima/Luft

Vorschlag, den Fokus im Kapitel Siedlungswesen verstarkt auf die Errichtung von
Passiv-, Niedrigenergie- und Energieplushausern zu legen.

Forderung, dass der Grundsatz (G5) unter 3.1 nicht nur die Erhaltung von Freiflachen
und Grilinstrukturen enthalten sollte, sondern auch deren Neuschaffung umfassen
sollte, da v.a. im Hinblick auf die Verscharfung der Klimasituation in den Innenstadten
der Erhalt der bestehenden Freiflachen und Griinstrukturen als nicht ausreichend an-
gesehen wird.

Forderung, die Grundsétze (G2) unter 3.2 und (G3) unter 3.3 zu Zielen aufzuwerten,
um eine steuernde Wirkung zu erzielen. Die Belange des Klimaschutzes und der
Energieeffizienz sollten dabei, im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung,
aber auch in Verbindung mit dem Schutzgut menschliche Gesundheit, starker im Re-
gionalplan verankert werden.

Forderung, den Grundsatz unter 3.3 umzuformulieren zu: ,Die Schwerpunkte der ge-
werblichen Siedlungsentwicklung sollen méglichst in rdumlicher Ndhe zu den Haupt-
orten der Wohnbaufldchenentwicklung gebildet und bestmdéglich mit Verkehrstragern
des OPNV sowie mittels Radinfrastruktur angebunden werden.“
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- Forderung, die klimagerechte, energieeffiziente Sanierung von Altbauten starker her-
vorzuheben und Férderprogramme dafiir zu entwickeln.

- Forderung die Begriindung zu 3.3 dahingehend zu ergénzen, dass bei Gewerbesied-
lungen vermehrt auch auf die ErschlieBung mit sicheren Radwegen geachtet werden
sollte und diese zusatzlich helfen kénnen, den motorisierten Individualverkehr im
Pendelverkehr zu reduzieren.

- Forderung, einen nachhaltigen, klimaneutralen Stadtumbau mit der Neuentwicklung
von Freirdumen und Griinstrukturen, sowie eine klimaneutrale Entwicklung als Ziel
einer bedarfsgerechten, raumvertraglichen Nutzung in die Begriindung aufzunehmen

- Forderung, unter 3.1 einen Grundsatz zum Unterlassen von Eingriffen in den Bann-
wald aufzunehmen.

- Forderung nach verstarktem Ausbau der Solarenergie im landlichen Raum (Vor-
schlag, eine Obergrenze von 5% der Gemeindeflache iber den Regionalplan festzu-
legen)

- Anregung, im Sinne der Entwicklung des Siedlungswesens bereits das Thema Ener-
giewende in den Planungsinstrumenten Bebauungsplane und Flachennutzungspléane
verstarkt zu beriicksichtigen.

- Forderung, die Grundsatze (G2) unter 3.2 und (G3) unter 3.3 vor dem Hintergrund ak-
tueller Herausforderungen als Ziele zu formulieren.

- Forderung, die Themenfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und
Nachhaltigkeit, mehrfache Innenentwicklung sowie die Schaffung von Griin und das
Schwammstadtprinzip in die Begrindung aufzunehmen und dort zu erléutern.

- Forderung den Grundsatz (G3) unter 3.3 umzuformulieren und durch ein Ziel zu er-
ganzen.

- Forderung, vor dem Hintergrund des Klimawandels eine adaquate Gritnausstattung
von Industrie- und Gewerbegebieten auch in der Regionalplanung zu verankern
und 3.3 um ein entsprechendes Ziel zu erganzen.

- Forderung, einen Grundsatz zur Freihaltung von klimarelevanten Freiflachen von Be-
bauung zu erganzen.

- Forderung, den Grundsatz (G5) unter 3.1. dahingehend zu ergénzen, dass Freifia-
chen und Grinstrukturen bei der Neuausweisung von Siedlungsfldchen sowie bei
MaBnahmen der Innenentwicklung, nicht nur erhalten, sondern auch neu geschaffen
werden sollen.

- Forderung, den Grundsatz (G2) unter 3.1 um die Beachtung von Anforderungen an
Klimaanpassung und Klimaschutz zu erganzen sowie in der Begriindung auf Maf3-
nahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung hinzuweisen.

- Forderung den Grundsatz (G2) unter 3.2 als Ziel zu formulieren und anstelle des Be-
griffs klimagerecht die Begriffe klimaangepasst, klimaneutral und nachhaltig zu ver-
wenden.

Kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter
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Hinweise, dass der Bestand, Betrieb, Unterhalt und die Entstérung der Versorgungs-
anlagen sowie der Zugang zu Leitungstrassen im Bedarfsfall, jederzeit, ungehindert
und ohne besondere Genehmigung méglich sein muss.

Forderung den Grundsatz (G3) unter 3.4 ,Auf die Erhaltung besonders charakteristi-
scher Beispiele dérflicher Siedlungsweisen und — strukturen soll hingewirkt werden."”
als Ziel zu formulieren.

Forderung den Grundsatz (G3) unter 3.4 umzuformulieren zu: ,Besonders charakte-
ristische Beispiele dérflicher Siedlungsweisen und — strukturen sollen erhalten wer-
den.”

Mitteilung, dass mit dem Hinweis auf den Erhalt von Bodendenkmalern (= Art. 1
BayDSchG) als auch das Erfordernis der Einholung einer Erlaubnis gem. Art. 7
BayDSchG fiir Bodeneingriffe aller Art im Bereich von Bodendenkmalern bzw. in Be-
reichen, wo Bodendenkmaéler zu vermuten sind, die Belange der Bodendenkmal-
pflege ausreichend beriicksichtigt sind.

Hinweis, auf den éffentlich zuganglichen bayerischen Denkmalatlas, dem die derzeit
bekannten Bodendenkmaler zu entnehmen sind.

Hinweise zu einzuhaltenden Schutzzonen und -abstanden zu Leitungen, sowie Bau-
und Bepflanzungsbeschrankungen innerhalb von Schutzzonen und im Nahbereich
von Umspannwerken.

Mitteilung, dass Belange des Bundes- und Staatsstraf3enbaus nicht betroffen sind.

Hinweis, dass konkrete Auskiinfte zu Telekommunikationsleitungen erst bei konkre-
ten Bauvorhaben gegeben werden kénnen.

Hinweise zu Lichtwellenleitern und deren Beachtung bei ggf. anfallenden BaumafR-
nahmen.

Hinweise zu Belangen des Schienenverkehrs, Gewahrieistung der Sicherheit des Ei-
senbahnbetriebes sowie Erhalt der Zugénglichkeit zu Betriebsanlagen bei konkreten
Planvorhaben.

Hinweis, dass Liegenschaften der Bundeswehr nicht tiberplant werden diirfen und
entsprechend im Regionalplan auszuweisen sind.

Allgemeine Aussagen zur Beriicksichtigung von Belangen der Autobahn bei Bauvor-
haben (Entwasserung, Beleuchtung, ErschlieBung z.B. u.a) sowie erforderliche Ab-
stdnde zu Bundesautobahnen und Bundesstralien.

Wechselwirkungen

Forderung, die Grundsétze 3.2 (G2) und 3.3. (G3) zu Zielen aufzuwerten, um eine
steuernde Wirkung zu erzielen. Die Belange des Klimaschutzes und der Energieeffizi-
enz sollten dabei, im Sinne einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, aber auch in
Verbindung mit dem Schutzgut menschliche Gesundheit, starker verankert werden.

Forderung einen nachhaltigen, klimaneutralen Stadtumbau mit der Neuentwickiung
von Freirdumen und Griinstrukturen sowie eine klimaneutrale Entwicklung als Ziel ei-
ner bedarfsgerechten, raumvertraglichen Nutzung in die Begriindung aufzunehmen.
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Forderung, auch auf regionalplanerischer Ebene Siedlungsentwicklung starker mit
der Grunflachenentwicklung zusammen zu denken.

Forderung den Grundsatz (G5) unter 3.1.

~Innerhalb verdichteter Siedlungsstrukturen soll bei der Neuausweisung von
Siedlungsflédchen sowie bei MaBnahmen der Innenentwicklung darauf hingewirkt
werden, Freiflichen und Griinstrukturen zu erhalten, sofern diese bedeutsame
klimatische, soziale oder 6kologische Funktionen innehaben”.

als Ziel zu formulieren und dabei auch das Prinzip der mehrfachen Innenentwickiung
sowie die Neuschaffung von Freiflaichen und Grinstrukturen in die Festlegung aufzu-
nehmen.

Forderung, eine addquate Griinausstattung von Industrie- und Gewerbegebieten vor
dem Hintergrund des Klimawandels auch in der Regionalplanung zu verankern
und 3.3 um ein entsprechendes Ziel zu erganzen.

Forderung, den Nirnberger Reichswald als Erholungsschwerpunktgebiet aufzuneh-
men u.a. aufgrund von Konflikten mit der Siedlungstatigkeit in den Randbereichen so-
wie wiederholt bestehenden Planungen zur Realisierung von Infrastrukturvorhaben
(z.B. Strakenbau, ICE-Werk, Windenergie)

Forderung das Pegnitztal im Nirnberger Stadtgebiet und den Woéhrder See mit sei-

nen Erholungseinrichtungen sowie im Gebiet der Stadt Firth die Talrdume der Red-
nitz, Pegnitz und Regnitz, das Gebiet des Stadtparks und den Further Stadtwald als
Erholungsschwerpunkte aufzunehmen, da diese Gebiete darstellen, in denen Kon-

flikte mit der Siedlungsentwicklung auftreten kénnten.

Forderung, dass Freiflachen und Griinstrukturen in jeder Siedlung ein Biotopverbund-
Netz bilden miissen und die Kommunen einen Biotopverbundplan erstellen missen,
sowie die Grof3stadte einen Freiraumplan.

Forderung, dass der Grundsatz G5 unter 3.1 nicht nur die Erhaltung von Freiflaichen
und Griinstrukturen enthalten sollte, sondern auch deren Neuschaffung umfassen
sollte, da v.a. im Hinblick auf die Verscharfung der Klimasituation in den Innenstadten
der Erhalt der bestehenden Freiflachen und Griinstrukturen als nicht ausreichend an-
gesehen wird.

Forderung, in der Begriindung zu 3.1, (G5) die Bedeutung von Freiflachen und Griin-
strukturen fiir das urbane Stadtklima aber v.a. in lhrer Funktion als wiinschenswerte
Versickerungsflachen fir Niederschlagswasser (Stichworte: Grundwasserneubildung/
Urbane Sturzfluten ddmpfen/ Ressourcenschonung durch Entlastung der Klaranla-
gen) zu ergénzen.

Forderung, wasserwirtschaftliche Aspekte (vgl. Begriindungen G 7.2.2und G 7.2.5
LEP) trotz Dopplungen zum Kapitel Freiraumstruktur/Wasserwirtschaft (Kap. 7 Regio-
nalplan) im Sinne eines integralen Ansatzes vor dem Hintergrund der Herausforde-
rungen des Klimawandels auch im Kapitel 3 des Regionalplans starker herauszuar-
beiten sowie die Begriindung um entsprechende planerische Anséatze wie das
~Schwammstadtprinzip“ zu erganzen.

Anregung den G 7.2.2. LEP auf das Wohnungswesen (Niederschlagswasser zumin-
dest zum Teil zuriickhalten und zur Bewasserung und damit Verbesserung des Stadt-
klimas im urbanen Raum zu verwenden/Grauwassernutzung/blau-griine Infrastruktur)
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auszuweiten

Hinweis zu den vielfaltigen Funktionen land- und forstwirtschaftlicher Flachen (u.a.
Nahrungsmittelproduktion, Rohstofferzeugung, CO2-Senken, Sauerstoffproduktion)
und damit verbundene Forderung, dass negative Auswirkungen auf die Land- und
Forstwirtschaft zu vermeiden sind.

Forderung, die Themenfelder Klimaschutz, Klimaanpassung und
Nachhaltigkeit, mehrfache Innenentwicklung sowie die Schaffung von Griin und das
Schwammstadtprinzip in die Begriindung aufzunehmen und dort zu erlautern.

Hinweis auf den bestehenden enormen Siedlungsdruck sowie damit einhergehende
Flachenverluste durch Siedlung- und Gewerbeflachen, Infrastruktur(grof3-)projekte
sowie Ausgleichsflachen im urbanen Raum und die damit verbundene Verscharfung
der Verfugbarkeit landwirtschaftlicher Nutzflachen vor Ort (negative Kumulationswir-
kung fiir landwirtschaftliche Familienbetriebe).

Forderung den Grundsatz (G2) unter 3.1 ,Neue Siedlungsflichen sollen, unter Wah-
rung einer kompakten Siedlungsstruktur, méglichst schonend in die Landschaft ein-
gebunden werden. Dem Erhalt strukturgebender Ortsrénder im Hinblick auf das Orts
und Landschaftsbild ist in diesem Zusammenhang besonderes Gewicht beizumes-
sen.” als Ziel zu formulieren

Forderung, den Grundsatz (G5) unter 3.1. dahingehend zu erganzen, dass Freifla-
chen und Griinstrukturen bei der Neuausweisung von Siedlungsfldchen sowie bei
MaRnahmen der Innenentwicklung, nicht nur erhalten, sondern auch neu geschaffen
werden sollen.

Forderung, das Regionalplankapitel Freiraum ebenfalls bzw. parallel zum Kapitel
Siedlungswesen fortzuschreiben und beide Themenfelder starker in Bezug zueinan-
der zu setzen.

Forderung, den Grundsatz (G2) unter 3.1 um die Beachtung von Anforderungen an
Klimaanpassung und Klimaschutz zu ergénzen sowie in der Begriindung auf Maf-
nahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung hinzuweisen.

Sonstige Bedenken und Anregungen mit Umweltbezug

Forderung nur dann neue Siedlungsflachen auszuweisen, wenn eine mindestens
stiindliche Anbindung an den OPNV vorhanden ist.

Die Uberarbeitung des Regionalplans und seine Anpassung an aktuelle und kiinftige
Bedurfnisse sowie der Fokus auf 6kologische, 6konomische und soziale Fragen wird
begruft.

Kritik an fehlender Verbindlichkeit, da der Katalog der Festsetzungen zum Siedlungs-
wesen nur ein einziges Ziel der Raumordnung enthalt und alle ibrigen Festlegungen
als Grundsétze formuliert sind.

Kritik an der Abgrenzung des engeren Erholungsschwerpunkts ,Dechsendorfer Wei-
her*.

Forderung, die Begriindung dahingehend zu ergénzen, dass bei Gewerbesiedlungen
vermehrt auch auf die ErschlieBung mit sicheren Radwegen geachtet werden sollte,
um den motorisierten Individualverkehr im Pendelverkehr zu reduzieren.
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Forderung, das Regionalplankapitel Freiraum ebenfalls bzw. parallel zum Kapitel
Siedlungswesen fortzuschreiben und beide Themenfelder starker in Bezug zueinan-
der zu setzen.

Hinweise zum Umweltbericht:

Grin- und freiraumplanerische Themen sollten verstarkt in das Kapitel Siedlungswe-
sen und die zugehdrigen Unterlagen einfliefen.

Unter Ziele des Umweltschutzes sollite das Schutzgut Landschaft als eigenstandiges
Schutzgut aufgenommen werden. Beim Schutzgut Mensch ist neben dem Erhalt von
Freiflachen auch der Erhalt von Griinflachen als relevantes Umweltziel zu ergénzen.

Es sollte dezidierter auf die wachsende Bedeutung und die vielfaltigen Funktionen von
Griun- und Freiflaichen im Zuge des Klimawandels und der Klimaanpassung eingegan-
gen werden.

Begriffe wie klimaneutral und nachhaltig werden als zielfiilhrender im Sinne einer not-
wendigen CO2 Reduktion angesehen als klimaschonend und energieeffizient.

Im Umweltbericht sollte unter 5.1 ,Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit"
starker auf die Schaffung von Griin- und Freiflaichen eingegangen

werden. Der Aussage, dass allein die Schaffung von Zielgruppenspezifischem
Wohnraum in ausreichender Zahl dafiir sorgen soll, eine der menschlichen Gesund-
heit férderliche Wohnumfeldqualitat zu schaffen, kann in der Form nicht zugestimmt
werden. Weiterhin fehlt ein Hinweis auf die Zunahme von Hitze-Extremwettersituatio-
nen im Zuge des Klimawandels und deren Auswirkungen auf die menschliche Ge-
sundheit.
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