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Raumstruktur
Raumstrukturelles Leitbild (Stand 01.10.2000)

Die Region Nirnberg weist trotz einer fortschreitenden Stadt-Umland-Wanderung, die
auch einen Nivellierungsprozess des frilheren Gegensatzes zwischen Stadt und Land in
Gang gesetzt hat, noch immer eine stark unterschiedliche und differenzierte Struktur in
ihren einzelnen Teilrdumen auf. Die Teilrdume der Region unterscheiden sich u.a. nach
der Bevoélkerungsdichte, der Art und Struktur der Arbeitsméarkte, der infrastrukturellen
Ausstattung und der naturrdumlichen Voraussetzungen. Die heute bestehenden Unter-
schiede in den Lebens- und Arbeitsbedingungen sind insbesondere abhangig von der Art
und Intensitat der Stadt-Umland-Wanderung, der industriell-gewerblichen Entwicklungen
und Anpassungsprozesse sowie des Umstrukturierungsprozesses in der Landwirtschaft.

Die bayerische Landesplanung tragt diesen Gegebenheiten dadurch Rechnung, dass die
Ubergeordneten Gebietskategorien Verdichtungsraum und Landlicher Raum im Landes-
entwicklungsprogramm stark differenziert wurden. Das Gebiet der Region Nirnberg glie-
dert sich demnach in folgende TeilrAume mit unterschiedlicher Struktur (vgl. Karte 1
-Raumstruktur® Stand: 18.01.1999):

Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen

AuRere Verdichtungszone im Verdichtungsraum Nirnberg/Firth/Erlangen

Allgemeiner landlicher Raum

Landlicher Teilraum im Umfeld des groBen Verdichtungsraumes Nirnberg/
Furth/Erlangen

Landlicher Teilraum, dessen Entwicklung nachhaltig gestéarkt werden soll.

Die Problematik lasst sich z.B. anhand der Bevdlkerungsdichte verdeutlichen. Wahrend
der hochverdichtete Kernbereich des groRBen Verdichtungsraumes Nirnberg/
Furth/Erlangen eine Bevolkerungsdichte von 2.135 Ew/kmz2 aufweist, sinkt diese in den
Gemeinden der Randbereiche der Region, im nordwestlichen Mittelbereich Erlangen
(Gemeinde Vestenbergsgreuth: 45 Ew/km2), im sidlichen Mittelbereich Roth sowie im
sudlichen und norddstlichen Mittelbereich Hersbruck auf zum Teil weit unter 90 Ew/km2.
Bei der Bevélkerungs- und Siedlungsentwicklung zeigt sich seit einigen Jahren die Ten-
denz einer besonderen Dynamik in einigen bevorzugten Gemeinden des unmittelbaren
Stadt-Umlandes, aber auch — bei niedrigerer Ausgangsbasis — im sudlichen und westli-
chen Randbereich der Region, insbesondere im Nordwesten (Nahbereiche Mihlhausen
und Hochstadt a. d. Aisch).

Unterschiede in der Raumstruktur der Region bestehen nicht nur zwischen den einzelnen
Gebietskategorien. Auch innerhalb der abgegrenzten Kategorien gibt es kleinere Teilrau-
me unterschiedlicher Ausstattung, so z.B. das zum Teil noch landwirtschaftlich gepragte
Knoblauchsland innerhalb der hochverdichteten Kernstadte Nirnberg, Firth und Erlangen
oder den noch weitgehend landlich strukturierten westlichen Nahbereich Schwabach in
der &uRReren Verdichtungszone. Dagegen zeichnet sich im Nahbereich Spalt, innerhalb
des landlichen Teilraums, dessen Entwicklung nachhaltig gestéarkt werden soll, eine Son-
derentwicklung im Bereich des Fremdenverkehrs ab.

Hieraus ergibt sich die Notwendigkeit, die kiinftige Ordnung und Entwicklung der Region
differenziert zu betrachten und mit spezifischen Zielen auf die teilrdumliche Entwicklung
Einfluss zu nehmen, mit der Absicht, die Funktionsfahigkeit der Teilrdume zum Wohl des
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Gesamtraums zu erhalten und zu stérken sowie fur die Bevolkerung maoglichst gleichwer-
tige und gesunde Lebens- und Arbeitsbedingungen zu erhalten oder zu schaffen.

Die Anforderungen, die an das landesplanerische Leitziel der ,Erhaltung und Schaffung
gleichwertiger und gesunder Lebens- und Arbeitsbedingungen® zu stellen sind, sind im
LEP A | 1 dargelegt.

Die Ungleichgewichte in den Lebens- und Arbeitsbedingungen zeigen sich vorwiegend
bei der Betrachtung 6konomischer Daten, z.B. der Einkommenshoéhe, der Wirtschafts-
struktur, der Arbeitslosigkeit oder der Infrastrukturausstattung. Allerdings missen zur
Wertung dieser Disparitaten auch andere Vergleichsmalfistabe, wie Lebenshaltungskos-
ten, Wohnungsversorgung, Verkehrs- und Umweltbelastungen herangezogen werden. So
gesehen ist die Zielaussage nicht nur fur den regionalen Teilraum, dessen Entwicklung
nachhaltig gestarkt werden soll, konzipiert, sondern generell fir die spezifischen Proble-
me der einzelnen TeilrAume der Region. Denn Mangel in den Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen treten auch im grofR3en Verdichtungsraum Narnberg/Furth/Erlangen auf.

Im Interesse einer gunstigen Gesamtentwicklung der Region sind alle Zielaussagen des
Regionalplans und die dadurch anzustofenden Planungen und Maflinahmen auf eine
ausgewogene Entwicklung der Region und ihrer einzelnen Teilrdume ausgerichtet. Dies
gilt vor allem fur die Ausstattungsanforderungen an die zentralen Orte (vgl. RP(7) 2.2),
sowie die jeweils einschlagigen Fachkapitel (vgl. RP(7) 3 bis 8).

Das charakteristische Merkmal der Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur der Region Nurn-
berg ist ihre ausgepragte Polyzentralitat und Dezentralitéat in allen Teilrdumen, auch im
Kernbereich des grof3en Verdichtungsraumes Nurnberg/Furth/ Erlangen. Diese Struktur
hat sich auf Grund der naturrdumlichen Situation und historischer Entwicklungen, vor al-
lem im Bereich der Territorial- und Verwaltungsstrukturen und der wirtschaftlich-
industriellen Entwicklung herausgebildet.

Diese Struktur bietet eine Reihe von Vorteilen, die die Attraktivitat der Region als Lebens-
und Wirtschaftsraum ausmachen. Gulnstige Erreichbarkeiten auf Grund einer ausgewo-
genen Verteilung der zentralen Orte im Raum bei gleichzeitiger Gewahrleistung notwen-
diger Agglomerationsvorteile und glnstige Zuordnungen der Wohnstandorte zu Naherho-
lungsraumen des unmittelbaren Wohnumfeldes bzw. der Hauptsiedlungsgebiete zu regi-
onalen und Uberregionalen Erholungsschwerpunkten, sind hier ebenso zu nennen, wie
der hohere Freiflachenanteil zwischen den Siedlungseinheiten, der eine weitaus grofl3ere
Chance fur den Ausgleich von Umweltbeeintrachtigungen bietet. Selbst der Kernbereich
des polyzentralen Verdichtungsraumes Nurnberg/Furth/Erlangen weist bei etwa ver-
gleichbarer Gebietsgréf3e noch einen wesentlich geringeren Anteil von Siedlungs- und
Verkehrsflachen (48,9 %) auf als die Kernstadt des monozentrischen Verdichtungsrau-
mes Minchen (70,6 %).

Die mit dem Suburbanisierungsprozess der letzten Jahrzehnte einhergehenden Aufl6-
sungserscheinungen dieser gewachsenen Siedlungsstruktur drohen diese Vorteile zu
beeintrachtigen. Ohne Einflussnahme auf diese Entwicklung sind stark zersiedelte Land-
schaftsstrukturen mit geringeren Freirdumen, steigende Verkehrsaufkommen mit wach-
senden Umweltbeeintréachtigungen, Defizite bei der Auslastung und Tragfahigkeit der inf-
rastrukturellen Einrichtungen sowie Bedeutungs- und Funktionsverluste der grbéReren
Stadte (Ober- und Mittelzentren) gegeniiber Orten niedrigerer Zentralitatsstufe zu erwar-
ten.
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Diese Entwicklung ist in der Regel auch mit einem hoheren Flachenverbrauch verbunden,
was z.B. durch geringere Einwohnerdichten/km? Siedlungs- und Verkehrsflache augenfal-
lig wird. Ansatzweise lasst sich dies fir die Region Nirnberg bereits damit belegen, dass
selbst im hochverdichteten Kernbereich der 3 Kernstadte Nirnberg, Firth und Erlangen
die Zahl der Einwohner/km2 Siedlungs- und Verkehrsflache mit 4.368 wesentlich niedriger
liegt als in Minchen mit 5.421 Ew/kmzZ,

Um die Attraktivitat der Region als Lebens- und Wirtschaftsraum zu erhalten, ist es daher
erforderlich, die polyzentrale Siedlungsstruktur zu erhalten und zu stérken. Dies ist nur
Uber ein allgemein anerkanntes regionales Siedlungsleitbild zu erreichen, das die Erhal-
tung einer vernetzten Struktur von Freiflachen zwischen den Siedlungseinheiten gewahr-
leistet, die Einschréankung des Flachenverbrauchs sowie die Reduzierung der Verkehrs-
belastungen unterstitzt.

Es ist aber auch erforderlich, dass der Leistungsaustausch zwischen dem grof3en Ver-
dichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen und dem ihn umgebenden landlichen Raum in-
tensiviert wird und eine Erganzung der jeweiligen Funktionen der beiden Gebietskatego-
rien ausgebaut wird. Dies erfordert neben der notwendigen Starkung der spezifischen
Funktionen der einzelnen Teilrdume auch — auf Grund der starken raumlichen Verflech-
tungen und wechselseitigen Abhangigkeiten — eine verstarkte Uberkommunale Zusam-
menarbeit. Diese muss neben dem o6ffentlichen Bereich alle gesellschaftlichen, wirtschaft-
lichen und 6kologischen Verflechtungen erfassen. Nur so lassen sich zur Herstellung
gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen die jeweils vorhandenen Vorteile erhalten
und sichern und die jeweiligen Nachteile abbauen.

In der Region sind bereits seit den 50er-Jahren vielfaltige Anséatze Gberkommunaler Zu-
sammenarbeit vorhanden, die sich zum Teil weiterentwickelt haben, zum Teil ausbaufa-
hig sind. Beispielhaft, ohne Anspruch auf Vollstandigkeit sind zu erwahnen:

Arbeitsgemeinschaft Frankischer Wirtschaftsraum

Zweckverband Wasserversorgung Frankischer Wirtschaftsraum

Arbeitsgemeinschaft Gewéasserschutz Obere Regnitz (Stadte Erlangen, Furth, Nirn-
berg und Schwabach)

Sonderabfall-Entsorgung Franken GmbH

Verkehrsverbund GroRraum Nirnberg (VGN)

Zweckverbénde Rothsee und Brombachsee

Abfallzweckverbdnde zwischen den Stadten und Landkreisen der Region
Gemeinsame Gewerbeparke

Marketingverein ,Die Region Nurnberg e.V.*

Auch die Einstufung der Stadte Nirnberg, Furth und Erlangen als gemeinsames Ober-
zentrum sowie der Stadt Schwabach als mdgliches Oberzentrum im Landesentwick-
lungsprogramm sind als Auftrag fur eine verstérkte tberkommunale Kooperation zu ver-
stehen.

Die derzeitige Verteilung der Bevdlkerung, ihre Sozial- und Altersstruktur ist in erhebli-
chem Malfl3 von der Entwicklung der natirlichen Bevdlkerungsentwicklung sowie von den
AuBRen- und Binnenwanderungsbewegungen gepragt. Insbesondere die negative naturli-
che Bevolkerungsentwicklung sowie die sog. ,Familienwanderung® im Rahmen des Sub-
urbanisierungsprozesses seit Anfang der 70er-Jahre hat zu erheblichen Verschiebungen
in der Bevdlkerungsstruktur gefihrt.
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Dies zeigt sich u.a. in den Unterschieden zwischen den Stadten Nurnberg, Furth und Er-
langen und den Landkreisen der Region bei den Anteilen der unterschiedlichen Alters-
gruppen der Bevolkerung. Wéhrend z.B. der Anteil der Kernstadte im Jahr 1998 an den
unter 18-jahrigen 16,6 % betrug (Stadt Nirnberg: 15,6 %) lag er in den Landkreisen bei
20,7 % (Landkreis Erlangen-Héchstadt: 22,2 %). Dagegen lebte in den Kernstadten ein
Anteil von 17,4 % Uber 65-jahrige (Stadt Nirnberg: 18,0 %) und in den Landkreisen von
14,1 % (Landkreis Erlangen-Hochstadt: 12,1 %).

Stark differenziert ist das Bild bei den 18- bis 65-jahrigen. Hier zeigt sich u.a., dass vor
allem die Stadt Erlangen (16,8 %), aber auch die Stadt Nirnberg (15,7 %) von der sog.
~Bildungswanderung“ der Bevolkerungsgruppe der 18- bis unter 30-jahrigen profitierten
(Landkreise: 13,9 %., Landkreis Firth: 13,7 %).

Erheblich gepragt wurde die Bevilkerungsentwicklung auch von den Auf3enwanderungen,
die ab Mitte der 80er-Jahre gerade den Kernstadten positive Auf3enwanderungssalden
und zusammen mit der ansteigenden Binnenwanderung der Ubersiedler auch eine positi-
ve Bevolkerungsentwicklung brachten. Mit dem Nachlassen dieser Wanderungsgewinne
ab 1993 wurde auch die Bevélkerungsentwicklung der Kernstadte wieder negativ, da die
Suburbanisierungstendenzen unvermindert anhalten.

Mit der Zunahme der Wanderungsbewegungen ist in der Regel auch eine verstarkte so-
ziale Segregation zu beobachten. Das Gefiige der stadtischen Gesellschaft verschiebt
sich. Zwar ist eine ,Amerikanisierung® der Kernstadte durch Verbleiben der Arbeitslosen,
Alten, Auslander und Armen und eine selektive Abwanderung der jungen gutverdienenden
Familien in das Umland nicht in dem Mal3e eingetreten, wie vielfach befiirchtet, dennoch
droht das soziale Gefalle zwischen den Kernstadten und dem Umland durch die genann-
ten ,Sortierungsprozesse” zuzunehmen.

Eine unausgewogene Bevolkerungsentwicklung beeintrachtigt die Funktionsfahigkeit der
TeilrAume der Region und erschwert die Losung der anstehenden Probleme in den Be-
reichen Wohnungsmarkt, Umweltbelastungen, zunehmendes Verkehrsaufkommen sowie
Auslastung oder Neuschaffung von Versorgungsinfrastruktureinrichtungen.

In den vergangenen Jahren ist eine Reihe von herausragenden Infrastrukturmaf3nahmen,
die fur die Entwicklung der Region Bedeutung haben, abgeschlossen worden:

Fertigstellung des MD-Kanals und des Uberleitungssystems von Altmiihl- und Donau-
wasser in das Regnitz-Main-Gebiet,

Ausbau des Verkehrsflughafens Nurnberg

Realisierung der S-Bahn-Linien Richtung Lauf a.d.Pegnitz und Altdorf b. Nirnberg des
geplanten S-Bahn-Grundnetzes,

Ausbau der Technischen Fakultat der Universitat Erlangen-Nurnberg.

Auf Grund der veranderten Rahmenbedingungen ist ein weiterer Ausbau der Infrastruktur,
insbesondere der Verkehrsinfrastruktur, erforderlich.

Im Fernverkehrsbereich sind dies insbesondere der Ausbau der Autobahn Nurnberg-
Berlin und der Bau der Hochgeschwindigkeitsstrecke der DB Miinchen-Nurnberg-Berlin.
Im Binnenverkehrsbereich muss sich die weitere Entwicklung neben der Beseitigung eini-
ger Problembereiche des Individualverkehrs vor allem auf den Ausbau eines schienenge-
bundenen Nahverkehrssystems zur Bewaltigung der zunehmenden Verkehrsstréme kon-
zentrieren.
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Denn es darf nicht Ubersehen werden, dass der Ausbau der Infrastruktur, insbesondere
der Verkehrsinfrastruktur, in der Regel zwar einen Aktivposten zur Sicherung der Entwick-
lungschancen darstellt, aber auch umweltbelastende Auswirkungen eine wesentliche Rol-
le spielen kdnnen. Die besondere Problematik der Region Nurnberg liegt darin, dass die
wiedergewonnene Funktion als wichtiger Knotenpunkt im innerdeutschen und europai-
schen Verkehrsnetz und die sich daraus ergebende wirtschaftsgeografische Lagegunst
durch Giberzogenen und nicht umweltgerechten Infrastrukturausbau beeintrachtigt werden
kann. Weil auch die Umweltbedingungen und der Wohn- und Freizeitwert eines Raumes
wesentlichen Einfluss auf Wirtschaftskraft und Lebensqualitat haben, sind vor allem wei-
tere Massierungen des orts-, regional- und gro3raumigen Verkehrs geeignet, die Funkti-
onsfahigkeit und die Entwicklung des groen Verdichtungsraumes Nurn-
berg/Furth/Erlangen negativ zu beeinflussen.

Um dies zu verhindern, ist der Ausbau des offentlichen Nahverkehrssystems, insheson-
dere des schienengebundenen Schnellverkehrs, von besonderer Bedeutung. Ein solches
System erfordert jedoch eine Mindestnachfrage, um ein attraktives Angebot bereitstellen
zu kénnen und um wirtschaftlich tragbar zu sein. Umgekehrt muss ein attraktives Ange-
bot, also eine ausreichende Bedienungsqualitat vorhanden sein, die ihrerseits Impulse fir
eine zusétzliche Verkehrsnachfrage im offentlichen Verkehr ausldst und die aus Umwelt-
gesichtspunkten wiinschenswert ist. Insbesondere hieraus leitet sich die Forderung nach
einer siedlungs- und wirtschaftsstrukturellen Weiterentwicklung der Region ab, die sich
verstarkt an der Verkehrsanbindung und -erschlie3ung durch die Schiene orientiert. Dar-
Uber hinaus sind neue Zuordnungsformen von Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen
sowie Nutzungsmischungen erforderlich, um eine Verkehrsminderung und eine Reduzie-
rung des Flachenverbrauchs zu erreichen.

Die aus den genannten Gesichtspunkten resultierenden Malihahmen zum Ausbau der
Infrastruktur mussen sich in die bestehende Raumstruktur der Region einfligen und zu
einer Starkung der dezentralen Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur beitragen (vgl. RP(7)
2.1.2). Die Ausrichtung von Planungen und MalRnahmen auf die zentralen Orte und Ent-
wicklungsachsen als Ordnungs- und Entwicklungsgerist fur die Region ist dafiir geeignet.
Neben den reinen Versorgungsaufgaben kommen heute den zentralen Orten und Ent-
wicklungsachsen wichtige Funktionen im Rahmen einer nachhaltigen Entwicklung zu.

Eine ressourcenschonende Fortentwicklung der Siedlungsentwicklung in der Region und
eine Verlangsamung des Mobilitdtswachstums erfordern eine ,kompakte“ und ,durch-
mischte“ rdumliche Entwicklung einerseits sowie eine axiale ErschlieBung des Raumes
durch den schienengebundenen OPNV andererseits.

Auch aus diesen Uberlegungen heraus ist der Ausbau der Infrastruktur zur Starkung der
zentralen Orte und Entwicklungsachsen erforderlich.

Nicht unbertcksichtigt bleiben darf darliber hinaus in der niederschlagsarmen und vor-
flutschwachen Region Nirnberg, dass zu den Grundvoraussetzungen fir eine weitere
Entwicklung auch die Versorgung mit sauberem Trinkwasser und die geordnete Abwas-
serbeseitigung gehdoren.

Die nachhaltige Sicherung der Umweltpotenziale wird auch in der Region Nirnberg zu
einer immer wichtigeren regionalplanerischen Aufgabe, da sich Umweltbelastungen nicht
auf einzelne Gebietskategorien beschranken lassen. Durch regionalplanerische Umwelt-
vorsorge sollen die Ausgleichspotenziale gesichert, Gestaltungsmaoglichkeiten fur die wei-
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tere Entwicklung langfristig offen gehalten und die Vielfaltigkeit der Teillandschaften der
Region geschutzt werden (vgl. dazu auch RP(7) 2.3.1).

Hauptansatzpunkte eines raumbezogenen Ressourcen- und Umweltschutzes sind auf der
einen Seite die Erhaltung der polyzentralen Siedlungsstruktur der Region mit einer sinn-
vollen Mischung von Wohnstandorten, Arbeitsplatzen, Ver- und Entsorgungseinrichtun-
gen und Erholungsmadéglichkeiten sowie eine bessere Ausrichtung der Siedlungsentwick-
lung auf den bestehenden oder geplanten schienengebundenen OPNV. Auf der anderen
Seite mussen diese Zielvorstellungen einhergehen mit einer konsequenten Erhaltung der
schutzenswerten Landschaftsteile, die, damit ihre Ausgleichs- und Austauschfunktionen
optimal zur Entfaltung kommen kénnen, in raumliche Verbundsysteme eingebunden sein
mussen.

Unverzichtbare Bestandteile eines grof3raumigen regionalen Freiflachenverbundsystems
in der Region Nirnberg sind die Talrdume des Rednitz/Regnitz-Flusssystems, das Knob-
lauchsland, die Walder und Hohenrticken des Mittelfrankischen Beckens, das Spalter
Hugelland, das Weihergebiet des Aischgrundes, der Steilanstieg der Frankenalb sowie
die Kuppenalb. Sie zeichnen sich durch ihre hohe 6kologische Leistungsfahigkeit, Vielfalt
und Schdnheit, ihre besonderen klimatischen und wasserwirtschaftlichen Funktionen so-
wie ihre Erholungseignung aus.

Die Erhaltung dieser wertvollen Landschaftsteile wird u.a. unterstitzt durch die Auswei-
sung der Walder im grof3en Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen, die zu Bannwald
erklart werden sollen (vgl. RP (7) 5.4.4 und Karte 3 ,Landschaft und Erholung®“) und die
Ausweisung der landschaftlichen Vorbehaltsgebiete (vgl. RP (7) 7.1.3.1 und Karte 3
,Landschaft und Erholung®). Die Talrdume, die den groRRen Verdichtungsraum Nirn-
berg/Furth/Erlangen durchziehen und gliedern, sollen als regionale Griinziige erhalten
werden (vgl. vgl. RP (7) 7.1.3.2 und Karte 3 ,Landschaft und Erholung®).

Die Entstehung ungegliederter grof3flachiger und bandartiger Siedlungsstrukturen gilt es
durch ausreichende Grin- und sonstige Freiflachen zwischen den Siedlungseinheiten zu
verhindern.

Zur Ergadnzung der groRraumigen Strukturen ist ein innerstadtisches Verbundsystem von
Parks, Freiflachen und Stadtbiotopen ebenso erforderlich, wie der Aufbau einer Netz-
struktur naturnaher Biotope aul3erhalb der bebauten Gebiete.

Bei allen MalRnahmen gilt es jedoch, wertvolle land- und forstwirtschaftliche Nutzflachen
zu erhalten und damit die Existenzgrundlage der Land- und Forstwirtschaft zu sichern. In
diesem Zusammenhang ist — soweit im Rahmen einer geordneten Stadtentwicklung mog-
lich — besonders auf die Notwendigkeit der Erhaltung des ,Knoblauchslandes® (seit Jahr-
hunderten gewachsene Gemuseanbauflache zwischen Nurnberg, Furth und Erlangen)
sowie der Sonderkulturen um Schwabach (Tabak) und Spalt (Hopfen) u.a.m. hinzuwei-
sen.

Die Region Nurnberg gehérte zu den grofdten Militarstandorten der Bundesrepublik
Deutschland. Fast 5.000 ha oder ca. 1,7 % der Regionsflache wurden militarisch genutzt.
Auf Grund des Abzuges der amerikanischen Streitkrafte und der Umstrukturierung der
Bundeswehr stehen mehr als 90 % der bisher militdrisch genutzten Flachen (einschliel3-
lich der 3.325 ha des Ubungsplatzes Tennenlohe) fiir andere Nutzungen zur Verfiigung,
ein bedeutsames Potenzial fiir die regionale Entwicklung in der Gréf3enordnung der Sied-
lungsflachen der Stadte Furth und Erlangen. Dies gilt sowohl fur die Wohnsiedlungs- und
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Gewerbeentwicklung als auch fur eine starker umweltorientierte Nutzung der Fléchen als
biotop- und artenreiche Freirdume sowie fir die Walderhaltung und -mehrung als Teile
eines regionalen Freiraumverbundsystems. Da die Konversionsflachen nahezu aus-
schlieBlich innerhalb des Stadt- und Umlandbereiches Nirnberg/Firth/Erlangen liegen,
sollten die 6kologisch weniger bedeutsamen Flachen verstarkt fur die regionale Wohn-
siedlungs- und Gewerbeflachenentwicklung eingesetzt werden. Auch hier sollten tber-
kommunale Kooperationen angestrebt werden.
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Zentrale Orte (Stand 16.12.2020)
Bestimmung der Zentralen Orte der Grundversorgung

Die Grundzentren der Region Nirnberg tibernehmen die Versorgungsfunktion ihres Nah-
bereichs mit Giutern und Dienstleitungen des Grundbedarfs und gewahrleisten so die fla-
chendeckende grundzentrale Daseinsvorsorge in zumutbarer Erreichbarkeit. Sie leisten
damit einen entscheidenden Beitrag, gleichwertige Lebens- und Arbeitsbedingungen zu
schaffen bzw. zu erhalten. Die Doppel- bzw. Mehrfachgrundzentren Bucken-
hof/Spardorf/Uttenreuth, Hemhofen/Réttenbach, Muihlhausen/Wachenroth und Neuhaus
a.d.Pegnitz/Velden nehmen den zentralortlichen Versorgungsauftrag im Hinblick auf den
Grundbedarf gemeinsam wahr. Die Abgrenzung der Nahbereiche bestimmt sich nach der
Begriindungskarte 3, die Teil des Regionalplans ist.

Die zentralortlichen Einrichtungen der Grundversorgung decken eine breite Palette an
Gutern, Dienstleistungen und Versorgungsinfrastrukturen ab und werden im taglichen
Leben haufig und oft nacheinander aufgesucht, so dass die Kopplungseffekte hier beson-
ders ausgepréagt sind. Zu den zentral6rtlichen Einrichtungen der Grundversorgung zéhlen
z.B. im Bildungsbereich Grundschulen, Mittelschulen oder Angebote der Erwachsenenbil-
dung und im sozialen und kulturellen Sektor Angebote fiir Kinder, Jugendliche, Familien
und Senioren sowie Einrichtungen des Breitensports oder Bibliotheken. Die ambulante
medizinische Grundversorgung (insbesondere Allgemeinérzte, Zahnéarzte, Apotheken,
ambulante Pflege) ist ebenfalls Teil der grundzentralen Ausstattung. Beziglich der Nah-
versorgung umfasst der grundzentrale Versorgungsauftrag ein ausreichendes Einzelhan-
delsangebot zur Deckung des Uber die 6rtliche Nahversorgung hinausgehenden Bedarfs.
Im Hinblick auf die verkehrliche Anbindung stellen die Zentralen Orte der Grundversor-
gung héaufig qualifizierte OPNV-Knotenpunkte dar und sichern so die zumutbare Erreich-
barkeit der zentralortlichen Einrichtungen mit.

Sicherung und Entwicklung der Zentralen Orte der Grundversorgung
Versorgungsauftrag der Zentralen Orte der Grundversorgung

Das Netz der Zentralen Orte der Grundversorgung in der Region Nirnberg ist darauf aus-
gelegt, die flachendeckende Daseinsvorsorge in allen Teilrdumen langfristig zu gewéhr-
leisten. Hierzu soll darauf hingewirkt werden, dass alle Grundzentren die Versorgung der
Bevolkerung ihres Nahbereichs mit Gitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs um-
fassend und dauerhaft erfullen kdnnen.

Die Grundzentren der Region Nirnberg verfiigen in der Regel lber eine vielféltige und
adaquate grundzentrale Ausstattung, so dass keine signifikanten Versorgungsliicken vor-
herrschen. Teilweise werden von den Grundzentren sogar zentralortliche Einrichtungen
des gehobenen Bedarfs abgedeckt. Vor allem im Verdichtungsraum besitzen selbst Nicht-
Zentrale-Orte eine teils umfangreiche Ausstattung an grundzentralen Einrichtungen. An
den geographischen Randern der Region Nurnberg verfiigen die Grundzentren zum Teil
Uber vergleichsweise kleine Nahbereiche und partiell iber eine etwas geringere Bandbrei-
te an zentralértlichen Einrichtungen des Grundbedarfs bzw. Uber etwas geringe Arbeits-
platz- und/oder Einzelhandelszentralitaten. Dennoch ist deren Darstellung als Grundzen-
tren angesichts des Postulats gleichwertiger Lebensbedingungen und des Ziels, zumutba-
re Erreichbarkeiten der grundzentralen Giter und Dienstleistungen im gesamten Regi-
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onsgebiet zu gewahrleisten aus regionalplanerischer Sicht geboten und auch angesichts
ihrer grundzentraler Ausstattung gerechtfertigt. Im Hinblick auf diese Grundzentren ist
besonderes Augenmerk darauf zu richten, grundzentrale Versorgungsliicken zu vermei-
den bzw. potentiell entstehende Defizite in den grundzentralen Versorgungsstrukturen
friihzeitig zu identifizieren und zu beheben.

In der Region Nirnberg sind Uber das Bayerische Landesentwicklungsprogramm sowohl
auf Landkreis- wie Gemeindeebene TeilrAume mit besonderem Handlungsbedarf festge-
legt. In diesen Ubernehmen die Grundzentren wichtige Entwicklungs- und Stabilisierungs-
funktionen fur die jeweiligen Nahbereiche. Diese Funktionen gilt es bei Fragen der Trag-
fahigkeit und Auslastung zentral6rtlicher Einrichtungen der Grundversorgung in besonde-
rer Weise zu bertcksichtigen. Sollte eine dauerhafte Versorgung in zumutbarer Erreich-
barkeit bei einer potentiellen SchlieRung von zentral6rtlichen Einrichtungen der Grundver-
sorgung nicht mehr gegeben sein und diese weder durch andere Zentrale Orte noch Uber
vorhandene Infrastrukturen in Nicht-Zentralen-Orten kompensiert werden kénnen, so ist
ggf. das Vorhalteprinzip des Bayerischen Landesentwicklungsprogramms einschlagig,
wonach Auslastungserfordernisse zugunsten der Gewabhrleistung einer dauerhaften Ver-
sorgung zurtickzustellen sind.

Erreichbarkeit der Zentralen Orte

Die Zentralen Orte der Region Nirnberg sollen als Schwerpunkte der Daseinsvorsorge
die Versorgung der Bevolkerung mit Gitern, Dienstleistungen und Infrastruktureinrichtun-
gen des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedarfs in zumutbarer Erreichbarkeit
sicherstellen. Hierfir ist ein quantitativ und qualitativ hochwertiger 6ffentlicher Personen-
nahverkehr (OPNV) von besonderer Bedeutung.

Der OPNV kann auch von Bevdélkerungsschichten genutzt werden, denen der motorisierte
Individualverkehr nicht zur Verfugung steht und kann so die Zuganglichkeit zu Infrastruk-
tureinrichtungen der Daseinsvorsorge verbessern und komplettieren. Der Verdichtungs-
raum mit den vier groBen Stadten Nirnberg, Firth, Erlangen und Schwabach ist als stark
frequentierter Verkehrsraum auf ein effizientes und leistungsstarkes 6ffentliches und ver-
kehrstrageribergreifendes Personennahverkehrssystem angewiesen. Dieses tragt ent-
scheidend dazu bei, die Verkehrsbelastung des Verdichtungsraums zu reduzieren und
damit auch die Erreichbarkeit zentral6rtlicher Einrichtungen fir alle Bevdlkerungsschich-
ten zu verbessern.

In den landlichen Raumen und insbesondere in den Raumen mit besonderem Handlungs-
bedarf der Region Nirnberg liegt der Fokus in besonderer Weise auf der flachendecken-
den Gewahrleistung einer dauerhaften Versorgung mit zentralortlichen Einrichtungen. Im
landlichen Raum ist eine leistungsfahige 6ffentliche VerkehrserschlieBung daher sowohl
im Hinblick auf die zumutbare Erreichbarkeit der Zentralen Orte, wie auch beziglich der
dauerhaften Auslastung und Tragfahigkeit der zentral6rtlichen Einrichtungen unabdingba-
re Voraussetzung. Exemplarisch genannt werden kénnen hier der OPNV-getragene Schii-
lerverkehr oder die &rztliche Versorgung alterer und immobiler Bevolkerungsschichten, fur
die ein entsprechendes offentliches Mobilitdétsangebot vorgehalten werden soll.

Die Doppel- und Mehrfachorte der Region Nirnberg ergénzen sich funktional und nehmen
ihren zentralértlichen Versorgungsauftrag gemeinsam wahr. Daher sind bei der Gewéhr-
leistung eines o6ffentlichen Personennahverkehrs in zumutbarer Erreichbarkeit die Funkti-
onsteilungen dieser Zentralen Orte und eine darauf abgestimmte 6ffentliche Verkehrser-
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schlieBung der Teilorte der Doppel- und Mehrfachorte mit zu beriicksichtigen.
Siedlungsentwicklung in den Zentralen Orten

Die Region Nurnberg (7) stellt einen polyzentrischen Verflechtungsbereich dar, der multi-
funktional auf unterschiedlichsten Ebenen (verkehrlich, wirtschaftlich, siedlungsstrukturell
usw.) Uber zahlreiche Wirkungs- und Beziehungsgefiige miteinander verbunden ist.

Der Schwerpunkt der Siedlungsentwicklung soll daher ebenfalls in der gesamten Region
polyzentrisch ausgerichtet werden und vorrangig in den Zentralen Orten erfolgen. Sie
stellen mit ihrer zentral6rtlichen Ausstattung die Mittelpunkte der Daseinsvorsorge dar und
verfigen in der Regel Uber tberdrtliche Verflechtungsbereiche. Die Zentrale Orte gewahr-
leisten, auch im Hinblick auf demographische Veranderungen, die flichendeckende Ver-
sorgung der Bevolkerung mit Gberortlich raumbedeutsamen Einrichtungen der Daseins-
vorsorge in zumutbarer Erreichbarkeit und sind daher am besten geeignet, den Sied-
lungsdruck mdglichst raumvertraglich aufzufangen.

Die Zentralen Orte sollen im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung die mit der Sied-
lungsentwicklung auch verbundenen negativen Auswirkungen (Flachenverbrauch, Ver-
kehrsautfkommen usw.) Uber die rdumliche N&he von zentral6rtlichen Einrichtungen und
Versorgungsstrukturen zu den Wohn- und Gewerbestandorten minimieren. Dies kann in
Einzelféllen auch fur Nicht-Zentrale-Orte gelten, sofern diese Uber eine entsprechende
infrastrukturelle Ausstattung verfiigen, die dieser nachhaltigen Raumentwicklung entspre-
chend Rechnung tragt. Insbesondere die vier groRen Stadten Nurnberg, Firth, Erlangen,
Schwabach sind seit Jahren durch einen anhaltenden Siedlungsdruck gekennzeichnet
und in Teilbereichen an den Kapazitatsgrenzen angelangt. In bestimmten Einzelféllen
Ubernehmen daher Zentrale Orte, v.a. im Verdichtungsraum, gewisse Entlastungsfunktio-
nen fur die Metropole, um den Bedarf an Siedlungsflache in der Region abdecken zu kén-
nen. Um die negativen Auswirkungen der Siedlungsentwicklung nachhaltig zu minimieren,
kommen hierflr in erster Linie die zentralen Orte in raumlicher Nahe zur Metropole mit
entsprechender OPNV-Anbindung (v.a. Schienenverkehrsmittel) und einer breiten Palette
an zentraldrtlichen Versorgungsstrukturen in Frage.

Unabhangig von der schwerpunktmafigen Ausrichtung der polyzentrischen Siedlungs-
entwicklung auf die Zentralen Orte zu sehen ist in allen Gemeinden die grundsatzliche
kommunale bedarfsgerechte Siedlungsentwicklung entsprechend der jeweiligen Lage,
Grole, Struktur und Ausstattung. Sie umfasst die Deckung des Bedarfs, der sich aus der
natirlichen Bevolkerungsentwicklung ergibt und schlie3t ggf. auch einen sich aus den
aktuellsten Bevolkerungsprognosen des Bayerischen Landesamtes fir Statistik ergeben-
den organischen Bevdlkerungszuzug mit ein.

Uber die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die Hauptorte der Zentralen Orte
soll der Mehrwert, der durch die rdumliche Biindelung der zentraldrtlichen Einrichtungen in
diesen entsteht, maximiert und die vorhandene zentraldrtliche Infrastruktur bestmadglich
ausgenutzt werden, um eine mdglichst ressourcenschonende Entwicklung realisieren zu
kénnen. Die Hauptorte stellen in der Regel die Siedlungs- und Versorgungskerne in den
Kommunen dar. Die kurzen Wege zwischen den Siedlungsflachen und den in den Sied-
lungs- und Versorgungskernen gebuindelten zentral6rtlichen Einrichtungen bieten zahlrei-
che Kopplungspotenziale sowie Synergieeffekte und reduzieren zugleich auch die Lange
der Verkehrswege bzw. das Verkehrsaufkommen an sich oder die erforderliche Flachen-
inanspruchnahme. Zudem erleichtert die Konzentration der Siedlungsentwicklung auf die
Hauptorte der Zentralen Orte die verkehrliche ErschlieRung (v.a. auch im OPNV) und
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verbessert damit die Erreichbarkeit der zentralrtlichen Einrichtungen, speziell auch in
grofRen Flachenkommunen. In Einzelféllen kann jedoch eine Konzentration auf die Haupt-
orte z.B. auf Grund topographischer Gegebenheiten nicht realisierbar sein. Zudem kénnen
einzelfallbezogen auch lokalspezifische Nachteile, wie etwa die Beeintrachtigung des
Orts- und Landschaftsbildes oder das Fehlen entsprechender notwendiger infrastrukturel-
ler Voraussetzungen z.B. im verkehrlichen Bereich Uberwiegen, so dass in nachvollzieh-
bar begriindeten Fallen von der Konzentration auf die Hauptorte abgewichen werden
kann. In Ausnahmefallen, in denen in den Zentralen Orten kein eindeutiger Hauptort iden-
tifizierbar ist, soll sich die Siedlungsentwicklung ebenfalls an den Kriterien ,Optimierung
der Kopplungspotenziale®, ,gute verkehrliche Erreichbarkeit, insbesondere im OPNV*
sowie an der Reduktion der erforderlichen Flacheninanspruchnahme orientieren.
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23.11

Gebietskategorien (Stand 01.10.2000)

Okologisch-funktionelle Raumgliederung

Von den natirlichen Gegebenheiten her gesehen, hat das Gebiet der Region Nurnberg
Anteil an mehreren naturrdumlichen Einheiten mit unterschiedlicher Naturausstattung.
Dazu gehodren Relief, Gesteinsaufbau, Boden, Klima und Vegetation. Das Kernstlck der
Region bildet das Mittelfrankische Becken (Naturrdumliche Einheit (NE) 113), das sich
asymetrisch beiderseits des groRrdumig funktional zusammenhangenden Flusssystems
von Rednitz und Regnitz/Pegnitz erstreckt. Im Nordwesten reichen noch die Auslaufer des
Steigerwaldes (NE 115) in die Region herein. Im Osten und Siden schlief3t sich bogen-
férmig die Nordliche (NE 080), Mittlere (NE 081) und Sudliche Frankenalb (NE 082) mit
ihnrem jeweiligen Vorland (NE 112, NE 111, NE 110) an das Mittelfrankische Becken an
(vgl. Begriindungskarte 1).

Diese natirlichen Lagebedingungen sowie die unterschiedliche natirliche Ausstattung der
einzelnen naturrdumlichen Einheiten prédgen Landschaftscharakter, dkologische Vielfalt
und Erholungseignung. Entwicklung und Nutzung des Raumes wurden dadurch in star-
kem Male beeinflusst. Das Ergebnis ist die heute vorliegende Raumstruktur der Region.
Auch die weitere soziodkonomische Entwicklung wird sich an den vorgegebenen naturli-
chen Bedingungen orientieren mussen.

In den einzelnen TeilrAumen der Region ist in Teilbereichen und in unterschiedlicher In-
tensitéat eine Uberbeanspruchung des Raumes und seiner Naturressourcen festzustellen.
Dies kann u.a. aus RP (7) 5.4 Land- und Forstwirtschaft, 7.1 Natur und Landschaft, 7.2
Wasserwirtschaft abgeleitet werden.

So ist es wichtig, dass der Boden als Umweltmedium in seinen 6kologischen, soziokultu-
rellen und nutzungsbezogenen Funktionen erhalten und vor schédlichen Bodenverande-
rungen geschitzt wird. Schadlichen Bodenverdnderungen (Versiegelung, Verdichtung
etc.) sowie Verunreinigungen durch Nutzung ist vorzubeugen. Falls erforderlich, sind sol-
che zu beseitigen. Mit der Verabschiedung des Bundesbodenschutzgesetzes im Jahre
1998 ist der Boden erstmals auch unter rechtlichen Schutz gestellt. Insofern kommt es
darauf an, dass insbesondere die Vorgaben zur Erkundung und Sanierung von Altlasten
und zum Schutz der schadlichen Bodenverdnderungen und deren Beseitigung konse-
guent umgesetzt werden.

Die wichtigsten FlieRgewasser im Mittelfrankischen Becken sind kritisch belastet (Gute-
klasse Il — 11I), weisen aber Uber weite Strecken Tendenz zur Giteklasse Il auf. Beobach-
tungen der letzten Jahre in der Pegnitz zwischen Nirnberg und Furth sowie in der Regnitz
unterhalb der Stadte Firth und Erlangen zeigen eine Verbesserung von bisher Giiteklasse
Il ,stark verschmutzt* zu Guteklasse Il — Ill. Wassermangel, insbesondere im grof3en Ver-
dichtungsraum Nurnberg/Firth/Erlangen, zeigt sich z.B. in der Notwendigkeit der Beilei-
tung von Trinkwasser aus dem Lechmiindungsgebiet sowie aus dem Karstwasserbereich
des oberen Pegnitztales bei Ranna (vgl. RP (7) 7.2.1 und 7.2.2.) und der Uberleitung von
Altmihl- und Donauwasser in das Regnitz-Main-Gebiet zur Verbesserung der Gewasser-
gute (vgl. RP (7) 7.2.1).

Gewerbliche und industrielle Nutzung hat insbesondere im Stadt- und Umlandbereich

Nurnberg/Furth/Erlangen zu einer Belastung von Boden und Grundwasser gefuhrt. Bo-
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denbelastungen mit Schwermetallen und organischen Kohlenstoffverbindungen sind auf
heutigen oder friheren industriell-gewerblich genutzten Flachen keine Seltenheit. Organi-
sche Kohlenstoffverbindungen sind in nahezu allen Grundwasserproben aus den besie-
delten Bereichen zu finden und selbst tieferliegende Grundwasserstockwerke sind davon
betroffen.

Auch durch die Landwirtschaft ist ein groBer Teil der Quellen und Brunnen in der Region
mit Nitrat und Pestiziden belastet. Im Knoblauchsland sind Nitratgehalte von 300 bis 400
mg/l und dariber im Grundwasser keine Seltenheit mehr (vgl. Entwicklungsgutachten
GroRBraum Nurnberg). Auf Grund gezielter MaRhahmen sind die Eintrage jedoch riicklau-

fig.

Wegen der Luftbelastung durch Schadstoffanreicherungen im Mittelfrankischen Becken
wurde gemaR der ,Verordnung Uber die Festsetzung von Belastungsgebieten nach dem
Bundesimmissionsschutzgesetz vom 29.04.1976“ das Belastungsgebiet (heute ,Untersu-
chungsgebiet®) ,Erlangen-Furth-Nirnberg” festgesetzt (BayRS 2129-1-6-U). Sein Umgriff
entspricht in etwa dem Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen. Zudem sind
die Mittelzentren Lauf a. d. Pegnitz und Roth sowie das mogliche Mittelzentrum Hochstadt
a. d. Aisch und die dort angesiedelte Industrie als wichtige Emissionsschwerpunkte in die
Betrachtung mit einzubeziehen.

Die anthropogenen Belastungen der Luft entstehen hauptséachlich durch Emissionen aus
Kraft- und Heizwerken, Industrie, Gewerbe, Hausbrand und Verkehr. Eine wichtige Be-
deutung in der Region Nirnberg kommt der Immissionsbelastung durch den Verkehr zu.
Das dichte Autobahn- und sonstige Stral3enverkehrsnetz mit dem hohen regionalen und
Uberregionalen Kraftfahrzeugverkehr sowie der Flughafen Niurnberg sind an der starken
Belastung mit Riickstanden aus Verbrennungsmotoren beteiligt.

Daruber hinaus ergeben sich auf Grund des hohen und weiter wachsenden Anteils der
Siedlungs- und Verkehrsflachen, insbesondere im Stadt- und Umlandbereich Nirn-
berg/Furth/Erlangen und hier besonders im Bereich der hochverdichteten Stadteachse
Erlangen, Furth, Nurnberg, Schwabach, zunehmend Beeintrachtigungen in der Freiraum-
nutzung (vgl. Tabelle 1). Dies macht die Erhaltung eines Systems von Grin- und sonsti-
gen Freiflachen in der Region notwendig (vgl. RP (7) 5.4.2,5.4.4, 7.1.1, 7.1.3, 7.1.4). Die
Erhaltung dieses Freiraumsystems kann auch einer Verschlechterung der lufthygieni-
schen Verhéltnisse entgegenwirken.

Des Weiteren zeigt sich eine Uberbeanspruchung des Raumes auch in der unverminder-
ten Abnahme der Artenvielfalt in allen Teilen der Region.

Eine allein nach soziobkonomischen Gesetzmafigkeiten ausgerichtete Entwicklung fiihrt
grundsatzlich zur Gefahrdung bzw. zu Uberlastungserscheinungen in stark verdichteten
Raumen und damit zwangslaufig zu Beeintrachtigungen menschlicher Lebensbedingun-
gen.

Dabher ist es in Zukunft verstéarkt erforderlich, die unterschiedlichen Nutzungsanspriiche an
den Raum untereinander und mit der Belastbarkeit der einzelnen Faktoren des Natur-
haushaltes abzustimmen.

Als Entscheidungshilfe bei kiinftigen raumbedeutsamen, konkurrierenden Planungen und
MaRnahmen kann aus 6kologischer Sicht die Begriindungskarte 1 dienen.

Regionalplan Region Nirnberg
Kapitel 2 / Seite 22



Raumstruktur Begriindung

ZUu
23.1.2

Die Raumeinheiten verdeutlichen in einer vereinfachenden, zusammenfassenden Darstel-
lung diejenigen Bereiche, die

vorwiegend durch eine Vielzahl und Vielfalt naturnaher Lebensgemeinschaften (6ko-
logische Zellen) gekennzeichnet sind (Gberwiegend natirliche und naturnahe Lebens-
gemeinschaften — vgl. Begrindungskarte 1)

auf Grund ihrer kleinrAumigen, meist sich tberlagernden Nutzung relativ gering belas-
tet sind und daher noch eine erhdhte Artenvielfalt aufweisen (Kleinrdumige und vielfal-
tige Nutzungen — vgl. Begrindungskarte 1)

vorwiegend durch die Land- und Forstwirtschaft genutzt werden (Intensive Landnut-
zung - vgl. Begrindungskarte 1)

durch zunehmende Siedlungsdichte dem Problembereich stadtisch-industrieller Nut-
zung zuzuordnen sind (Stadtisch-industrielle Nutzung — vgl. Begriindungskarte 1).

Naturnahe Lebensraume, wie sie u.a. durch die Biotopkartierung des Bayerischen Lan-
desamtes fur Umweltschutz, die Agrarleitplanung der Landwirtschaftsverwaltung oder die
Waldfunktionsplanung der Forstverwaltung erfasst wurden, bilden zusammen ein System
kleinflachiger ©kologischer Regenerationszellen unterschiedlicher Dichte, das als Min-
destmal’ an biologischer Vielfalt und charakteristischer Eigenart der verschiedenen Land-
schaften der Region betrachtet werden muss.

Naturnahe Lebensraume sind wesentliche Bestandteile eines Systems Okologischer Re-
generationsflachen, dessen Ziel es ist, die Erhaltung der Vielfalt der Tier- und Pflanzenar-
ten in ihren 6kologisch intakten Lebensrdumen zu gewahrleisten. Bei der Festlegung der
dazu erforderlichen Netzdichte, die auch einen Austausch des genetischen Potenzials und
das Uberleben wandernder Arten sicherstellt, miissen der Biotoptyp, die GroRe, die Lage,
das 6kologische Umfeld und die Vernetzungsmdglichkeiten berticksichtigt werden.

Als erster Schritt flir einen derartigen Arten- und Biotopschutz ist die Erhaltung gerade der
natirlichen und naturnahen Lebensgemeinschaften vorrangig bedeutsam.

Diese natlrlichen bzw. naturnahen Lebensgemeinschaften kommen gehauft — nur dann
sind sie in der Begriindungskarte 1 dargestellt — insbesondere in Bereichen vor, in denen
die wirtschaftliche Nutzung stark eingeschrankt oder ausgeschlossen ist oder die Nutzung
nicht systemverandernd in die naturnahen Okosysteme eingreift.

Dies trifft in der Region vor allem fiir grof3e Teile der Frankenalb und einzelne Bereiche
des Mittelfrankischen Beckens zu. In der Frankenalb sind vor allem die Trockenbiotope an
den Talhd&ngen und die naturnahen Buchenwadlder als Hang- oder Kuppenwalder und die
Quellbereiche und sauerstoffreichen FlieRgewdasser, im Mittelfrénkischen Becken vor al-
lem die Feuchtgebiete des Aischgrundes und die naturnahen Flechten-Kiefernwélder im
sog. Sudlichen Reichswald zu nennen.

Diese Bereiche werden als relativ wenig beeinflusste naturnahe Okosysteme mit wichti-
gen Ausgleichs- und Schutzfunktionen von regionaler Bedeutung angesehen. Sie leisten
einen wertvollen Beitrag zur Bereicherung und Stabilisierung der sie umgebenden Raume.
Dariiber hinaus stellen sie regional bedeutsame Rickzugsgebiete bedrohter Tier- und
Pflanzenarten dar, was angesichts der ,Roten Listen“ des Bayerischen Landesamtes fir
Umweltschutz von besonderer Bedeutung auf dem Gebiet des Artenschutzes ist.
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Von besonderem o6kologischen Wert sind die Landschaftsteile in der Region, die sich
durch eine kleinrdumige, vielfaltige Nutzungsstruktur auszeichnen.

Charakteristische Merkmale dieser 6kologischen Raumeinheiten sind insbesondere:
ein Mosaik an Landnutzungen mit relativ geringen negativen Auswirkungen auf den
Naturhaushalt
haufig unglnstige natirliche Ertragsbedingungen (wie z.B. steile Hanglagen) mit rela-
tiv hohem Anteil an im Hinblick auf den Naturhaushalt extensiv bewirtschafteten oder
nicht genutzten Flachen (Streuwiesen, Trockenrasen, Flurgeholze u.a.)
vorwiegende Schutzfunktionen fur Klima, Hydrologie, Luftreinhaltung
eine Uberwiegend kleinteilige Siedlungsstruktur
eine glnstige natirliche Erholungseignung durch vielféltige Naturausstattung
zahlreiche geomorphologisch bedeutsame Landschaftselemente (Terrassen, Dinen,
Schichtstufen und Schichtstufenreste), die eine erhdhte landschaftliche Vielfalt bewir-
ken.

Diese 6kologischen Raumeinheiten dienen zahlreichen Tier- und Pflanzenarten als Rick-
zugs- und Regenerationsraum. Sie gewahrleisten eine gewisse Stabilitit des Naturhaus-
haltes und besitzen auf Grund ihrer Vielfalt eine relativ hohe nattrliche Erholungseignung.

In der Region sind dies inshesondere:

die Taler (grundwasserbeeinflusste Talgriinde, Talhange) in den naturrdumlichen Ein-
heiten Steigerwald, Mittelfrankisches Becken, Vorland der Frankenalb und Frankenalb
(Rednitz-/Regnitz-/Pegnitz-Flusssystem mit seinen Seitentdlern, Schwarzach (zur Alt-
muhl) mit ihren Zuflissen)

die Landstufenreste des Mittelfrankischen Beckens (Teile des Markwaldes, Memba-
cher Ricken, Cadolzburger H6henzug, Heidenberg, Abenberger Hiigelgruppe, Spalter
Hugelland)

der Steilanstieg der Frankenalb und die Hochflache der Nordlichen und Mittleren
Frankenalb, insbesondere der sog. Kuppenalb

die Keuperwaldzone des Mittelfrankischen Beckens vor dem Vorland der Frankenalb,
insbesondere die geschlossenen Waldkomplexe Grethelmark, Markwald, Ménau, Se-
balder und Lorenzer Reichswald sowie der sog. Sudliche Reichswald und der Laffen-
auer Wald.

Fur eine Steigerung der Erholungseignung und der 6kologischen Ausgleichsfunktion in-
nerhalb dieser 6kologisch-funktionellen Raumeinheiten bieten sich die landschaftlichen
Vorbehaltsgebiete (vgl. RP(7) 7.1.3. und Karte 3 ,Landschaft und Erholung“) an und hier-
bei insbesondere die stadtnahen Walder (vgl. auch RP(7) 7.1.2.1) die regionalen Griinzi-
ge (vgl. auch RP(7) 7.1.3.2 und Karte 3 ,Landschaft und Erholung®), die Erholungs-
schwerpunkte (RP(7) 7.1.2.9) sowie die Naturparke (vgl. RP(7) 7.1.2.8 und Karte 3 ,Land-
schaft und Erholung®).

Folgende 6kologische Raumeinheiten besitzen besondere Bedeutung fur die land- und
forstwirtschaftliche Nutzung (vgl. auch RP(7) 5.4.2 und 5.4.4):

die hoch gelegenen Verebnungszonen im Mittelfrankischen Becken in Acker- und
Wiesennutzung bzw. forstwirtschaftlicher Nutzung

die Hochflache der Frankenalb mit Lehmuiberdeckung in Acker- und Griinlandnutzung,
insbesondere im Bereich der Suidlichen Frankenalb
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das Vorland der Frankenalb in Acker- und Griunlandnutzung bzw. forstwirtschaftlicher
Nutzung.

Marktwirtschaftliche und technologische Erfordernisse zwingen heute zu einer mdéglichst
grof3flachigen intensiven Landbewirtschaftung, wie sie in diesen Bereichen angetroffen
wird, da die natiirlichen Voraussetzungen hierfiir giinstig sind. Uberlagernde Funktionen
(z.B. Erholung) sind hier wenig bedeutend.

Um die Nachhaltigkeit der Bewirtschaftung zu gewahrleisten, ist jedoch auch in den o.g.
Raumeinheiten eine Landbewirtschaftung erforderlich, die sich unter Zuhilfenahme der
technischen Méglichkeiten an den dkologischen Gegebenheiten orientiert.

Dabei ist es umso wichtiger, dass die noch vorhandenen Biotope (Feldgehdlze, Streuwie-
sen usw.) erhalten bzw. neue 6kologische Zellen, z.B. im Rahmen von Flurbereinigungs-
mafinahmen, geschaffen werden.

Der Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen (vgl. Karte 1 ,Raumstruktur®)
sowie die auflerhalb davon gelegenen Mittelzentren Hersbruck und Roth sind die am
starksten stadtisch-industriell Gberpragten Bereiche der Region Nurnberg. Hier leben tber
1 Mio. der 1,26 Mio. Einwohner der Region bei einer Bevélkerungsdichte von ca. 840
Einwohner/kmz2.

Dies ist der Bereich, wo aus 0kologischer Sicht die Eingriffe in den Naturhaushalt durch
die Umgestaltung der Landschaft im Zuge der vielfaltigen soziobkonomischen Raumnut-
zungen am augenfalligsten sind.

Besonders deutlich wird dies durch einen Zahlenvergleich der Giberbauten Flachen, wie er
sich aus den Flachenerhebungen 1980 bis 1996 ergibt (vgl. Tabelle 1).

Die weitere Entwicklung sollte deshalb darauf gerichtet sein, die Beeintrachtigungen und
Risiken im Bereich des Naturpotenzials zu vermindern und auszugleichen, um damit
gleichzeitig weiteren Entwicklungsspielraum auch durch die Sicherung und Verbesserung
der natirlichen Umweltqualitdt zu erschlieBen. Hierbei sollte ein Schwerpunkt auf die
Entwicklung ungenutzter bzw. aufgegebener Gewerbe-, Industrie- und Militérflaichen ge-
legt werden.

Bei der naturgegebenen Wassermangelsituation und der heutigen Luftbelastung, vor al-
lem im Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen, kommt den Talrdumen und
Waldflachen, die diese Zone durchdringen und gliedern, fir den Luftaustausch und die
Lufterneuerung sowie dem Schutz des Grundwassers eine Uberragende Stellung zu. Die
Erhaltung eines Systems von Griin- und sonstigen Freiflachen unter Einbeziehung insbe-
sondere der Walder und Talrdume ist daher fir die gesamte Region von Bedeutung. Dies
gilt auch fur die Erholungsnutzung (vgl. auch RP(7) 7.1.2).

Da auch in den kommenden Jahren mit einer weiteren Ausdehnung der bebauten Fla-
chen, insbesondere im Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen, zu rechnen
ist, verstarkt sich die Notwendigkeit, neben einer geordneten Siedlungsplanung der Frei-
flachenentwicklung besonderes Gewicht beizumessen. Dies ist auch ein Grund dafir, das
in groRen Teilen noch intensiv landwirtschaftlich genutzte, zwischen den Stadten Erlan-
gen, Furth, Nurnberg und dem Sebalder Reichwald gelegene ,Knoblauchsland® als Teil
des Stadt- und Umlandbereiches Nurnberg/Furth/Erlangen in dem Bereich mit der hochs-
ten Nutzungsintensitat (stadtisch-industrielle Nutzung) zu belassen. Zumal es bereits heu-
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te in Teilbereichen ,verstadterte” Zlige aufweist, wie sie in anderen intensiv landwirtschaft-
lich genutzten Bereichen in der Region nicht im gleichen Mal3e anzutreffen sind. Dies trifft
sowohl fur die vorhandene wie die geplante Siedlungsdichte als auch fur die Infrastruktur-
einrichtungen (Leitungen, Autobahnen, Verkehrsflughafen Nurnberg usw.) zu.

Sozio-6konomische Raumgliederung

Grof3er Verdichtungsraum Nirnberg/Furth/Erlangen

In der rAumlichen Struktur der Bundesrepublik Deutschland haben sich Gebiete mit einer
besonders intensiven Konzentration von Wohn- und Arbeitsstétten auf engem Raum her-
ausgebildet. In der bayerischen Landesplanung wurden diese als Verdichtungsrdume
oder grofRe Verdichtungsraume bei einer besonders hohen Konzentration von Wohn- und
Arbeitsstatten ausgewiesen.

Bei der Uberpriifung und Abgrenzung der Verdichtungsraume wurde von objektiven Krite-
rien ausgegangen (vgl. LEP zu A 11 2.1).

Neben reinen Bestandsmerkmalen (Einwohner-Arbeitsplatzdichte, Bevolkerungsdichte)
wurden auch der dynamische Faktor des Bevélkerungszuwachses, der dkologisch be-
deutsame Gesichtspunkt des Siedlungsflachenanteils sowie funktionale Zusammenhange
(Nahbereiche, Auspendler in die Kernstadt, Siedlungs- und Verkehrsstruktur) als Kriterien
zur raumlichen Feststellung von Verdichtungserscheinungen und damit zur Abgrenzung
der Verdichtungsraume herangezogen.

Dartber hinaus waren auch Ubergeordnete Gesichtspunkte, wie die Erhaltung und Star-
kung einer ausgewogenen dezentralen Raum- und Siedlungsstruktur ausschlaggebend.
Die Abgrenzung der Verdichtungsrdume in Bayern ergibt sich aus LEP Anhang 1 (zu A I
2.1) und Anhang 12 (a) ,Strukturkarte — Gebietskategorien®.

Innerhalb des nordbayerischen Agglomerationsraumes wurde auf Grund seiner Grof3e
und Bedeutung der grof3e Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen ausgewiesen (vgl.
auch Karte 1 ,Raumstruktur®). Er erfasst auf Grund enger Verflechtungen auch 7 Gemein-
den der Region Oberfranken-West (4) und 2 Gemeinden der Region Regensburg (11).
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Tabelle 1: Flachennutzung 1980 bis 1996 (jeweils 31.12.) in der Region Nurnberg (7)

Gebéaude- und Freiflache — Siedlungs- und Verkehrsflache —
Anteil an der Gebietsflache in % Anteil an der Gebietsflache in %
Gebiet
1980 1992 1996 1980 1992 1996
Grol3er Verdichtungsraum
Nirnberg/Furth/Erlangen 9,6 11,3 11,8 16,6 19,4 20,2
Stadteachse Erlangen, Firth, 25,4 28,6 29,2 40,3 45,5 46,8
Nirnberg, Schwabach
Stadt- und Umlandbereich 12,4 14,2 14,8 20,6 23,9 24,8
AuRere Verdichtungszone 4,0 5,3 57 8,3 10,3 10,8
Landlicher Raum 2,6 3,6 3,9 6,5 8,6 9,0
Allgemeiner landlicher Raum 2,2 3,3 3,6 55 7,4 7,8
Landlicher Teilraum im Umfeld des groRRen
Verdichtungsraumes 3,0 4,1 4.4 7,4 9,6 10,1
Landlicher Teilraum, dessen Entwicklung
nachhaltig gestarkt werden soll 2,2 31 34 5,9 8,0 8,3
Region 7 6,6 8,0 8,4 11,9 14,4 15,0
Bayern 3,5 4,4 4,8 7,8 9,3 9,8
Quellen: Bayer. Statistisches Landesamt

Die Bodenflachen Bayerns nach Nutzungsarten — Ergebnisse der Flachenerhebung 1981 — Statistische Berichte C | 1/S-1981
Bayer. Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung,

Die Bodenflachen Bayerns nach Nutzungsarten — Ergebnisse der Flachenerhebung 1993 und 1997

Statistische Berichte C | 1/%-1/93 und —1/97

Eigene Berechnungen
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Abbildung 1: Pendlerverflechtung in Agglomerationsraumen
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Abbildung 2: Pendlerverflechtung in Agglomerationsraumen
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Der grof3e Verdichtungsraum Nirnberg/Firth/Erlangen hatte am 31.12.1998 insgesamt
1.143.809 Einwohner, davon entfielen 1.112.442 Einwohner auf die Region Nurnberg (vgl.
Tabelle 2), 19.009 Einwohner auf die Region Oberfranken-West und 12.358 Einwohner
auf die Region Regensburg.

Es ist allerdings davon auszugehen, dass der eigentliche Verflechtungsbereich noch weit
Uber diese Grenzen hinausreicht und grof3e Teile Nordbayerns erfasst.

Die innere Struktur dieses Verflechtungsbereiches im Vergleich mit den Agglomerations-
raumen Minchen und Stuttgart zeigen die Abbildungen 1 und 2 anhand der die Gemein-
degrenzen Uberschreitenden Pendlerverflechtungen im Berufsverkehr.

Ausgehend von einem gedachten Mittelpunkt der drei Kernstadte Nirnberg, Firth und
Erlangen verdeutlicht der nach unten gerichtete Pfeil den hohen Anteil der Pendlerver-
flechtungen innerhalb der 0 bis 20 km Distanzzone. Dies entspricht im Wesentlichen dem
Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen. Auch der zweite Ring, der im We-
sentlichen die Region Niurnberg (mit Ausnahme der Gemeinden Thalméssing und Gre-
ding) einschlief3t, dartiber hinaus jedoch die Regionen Westmittelfranken bis Ansbach und
Neustadt a.d.Aisch, Oberfranken-West bis Forchheim und Ebermannstadt sowie Regens-
burg bis Neumarkt i.d.Opf. erfasst, zeigt einen deutlichen Sog in den Kernbereich des
groRen Verdichtungsraumes Nurnberg/Flrth/Erlangen (nach links gerichtete Pfeile).

Ebenfalls noch deutlich vorhanden sind die Verflechtungen mit dem dritten Ring bis ca. 60
km Entfernung, d.h. bis einschlie3lich Amberg (Region Oberpfalz-Nord), Pegnitz (Region
Oberfranken-Ost), Bamberg (Region Oberfranken-West), WeiRenburg i.Bay. und Bad
Windsheim (Region Westmittelfranken).

Die starke Stellung des gemeinsamen Oberzentrums Nurnberg/Furth/Erlangen (Agglome-
rationskern) innerhalb dieser Pendlerverflechtungen zeigt Abbildung 2. Sie unterscheidet
sich nicht wesentlich von der Bedeutung Minchens innerhalb des dortigen Verflechtungs-
bereiches, wahrend in der Dominanz der Mittelzentren die dezentrale Struktur im Agglo-
merationsraum Stuttgart deutlich stéarker zum Ausdruck kommt.

Die mit wachsendem Berufs-, Gliter-, Urlaubs- und Freizeitverkehr einhergehenden Belas-
tungen drohen die Funktionsfahigkeit des grof3en Verdichtungsraumes Nurnberg/
Furth/Erlangen zunehmend zu beeintréchtigen. Zu den Hauptursachen zahlt insbesondere
der wachsende Individualverkehr. Durch eine weitere Zunahme kann auch der wiederge-
wonnene  Standortvorteil des  groRen  Verdichtungsraumes  Nurnberg/Furth/
Erlangen im internationalen Wettbewerb geféhrdet werden.

Zur Sicherung der Funktionsféhigkeit ist gleichrangig neben dem differenzierten Ausbau
und der Starkung der oberzentralen Funktionen des gemeinsamen Oberzentrums Nirn-
berg/Furth/Erlangen der Abbau der Uberlastungstendenzen (vgl. RP(7) 2.3.1.1 erforder-
lich. Dies ist regionalplanerisch nicht durch einfache Verlagerung von Aktivitdten aus den
Kernstadten Niurnberg, Furth und Erlangen in das Umland zu erzielen, sondern durch ein
Biindel von abgestimmten regionalen MaRnahmen, wobei dem Ausbau des schienenge-
bundenen OPNV eine besondere Bedeutung zukommt:

Starkung und Ausbau der zentralen Orte und Siedlungsschwerpunkte als dezentrale
Elemente der Siedlungsstruktur zur Reduzierung der Pendlerstrdome zwischen dem
Umland und den Kernstadten

Entwicklung gunstigerer rdumlicher Zuordnungsformen bzw. Verbesserung der Nut-
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zungsmischungen von Wohnen, Arbeiten, Versorgen und Erholen

Verbesserung der Umweltbedingungen in den stadtischen Kernzonen

Konsequente Sicherung der wertvollen Freiraumstrukturen

Engere Zusammenarbeit zwischen den Kernstddten Nirnberg, Firth und Erlangen
und zwischen diesen und den Umlandgemeinden, insbesondere in den Bereichen
Gewerbe- und Wohnsiedlungsentwicklung, Ressourcen- und Freiflachensicherung, Er-
richtung und Ausbau von Ver- und Entsorgungsanlagen.

Bessere Ausrichtung der Siedlungsentwicklung an den Belangen des OPNV, insbe-
sondere des schienengebundenen OPNV

Ziigiger Ausbau des schienengebundenen OPNV.

Der groRRe Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen ist nach dem groRen Verdich-
tungsraum Minchen der herausragende Wirtschaftsstandort Bayerns. Ihm kommt deshalb
auch eine besondere Aufgabe zur Starkung des ganzen Landes zu. Insbesondere weist
ihm die bayerische Landesplanung (LEP A Il 2.4.4) die Funktionen eines Impulsgebers
fur die nordbayerischen Regionen sowie als Verkehrsdrehscheibe und Wirtschafts-
schwerpunkt gegentiber den Neuen Landern und der Tschechischen Republik zu.

Um diese Funktionen erfullen zu kdnnen, sind neben der Aktivierung der vorhandenen
Ressourcen auch erhebliche Anstrengungen notwendig, die durch die jahrzehntelange
Randlage und die zunehmende Globalisierung der Wirtschaft entstandenen Strukturdefizi-
te abzubauen. Die noch anhaltende Rezessionsphase hat insbesondere deutlich ge-
macht, dass trotz einer bemerkenswerten Entwicklung in den 80er-Jahren, z. B. das
Dienstleistungspotenzial dem internationalen Standard noch hinterherhinkt.

Eine beschleunigte Umstrukturierung des Wirtschaftsstandortes ist deshalb erforderlich.
Neben der strukturellen Verbesserung des produzierenden Gewerbes als ¢konomische
Basis ist der weitere Ausbau des Dienstleistungsbereichs unerlasslich.

Was die bereits im Entwicklungsgutachten GrofRraum Nurnberg geforderte Ansiedlung
Uberregionaler und international bedeutsamer Institutionen anbelangt, ist zwischenzeitlich
mit der Einrichtung der Technologietransfer-Agentur ,Bayern Innovativ GmbH® in Nirn-
berg ein weiterer Schritt getan worden, um den mittelfrnkischen Verdichtungsraum als
zukunftsorientierten, attraktiven Technologiestandort weiter zu verbessern.

Die Forderung der Mikroelektronikforschung an der Universitat Erlangen-Nurnberg, der
Ausbau des Frauenhofer Instituts fur integrierte Schaltungen, die verschiedenen Projekte
und Initiativen in den Bereichen Kommunikationswirtschaft und Medizin/Pharma/
Gesundheit, die Grindung der regionalen Verkehrsinitiative ,Neuer Adler®, der For-
schungsverbund Verkehrs- und Transportsysteme (FORVERTS) u.a. sind weitere Ansto-
3e, die in die gleiche Richtung zielen.

Als begleitende MaRnahmen, die die Standortqualitat nach auf3en und innen verbessern,
sind die Einbindung des grof3en Verdichtungsraumes Nirnberg/ Furth/Erlangen in das
européaische Hochgeschwindigkeitsnetz sowie der Ausbau des schienengebundenen
OPNV von entscheidender Bedeutung.

Zur arbeitsmarktpolitischen Bedeutung des groRen Verdichtungsraumes Nirn-
berg/Furth/Erlangen gegeniiber dem landlichen Raum in der Region (vgl. Tabelle. Ca. 93
% der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitnehmer der Region arbeiten im
gro3en Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen. Im Dienstleistungsbereich liegt der
Anteil sogar bei fast 95 %.

Regionalplan Region Nirnberg
Kapitel 2 / Seite 32



Raumstruktur Begriindung

Regionale Zusammenarbeit ist zur Standortsicherung und —vorsorge fir Arbeitsplatze,
Wohnungen und zur Umweltsicherung eine dringende regionalplanerische Zukunftsaufga-
be. Hierzu gehért auch die Aufgabenteilung und die Zusammenarbeit zwischen benach-
barten Verdichtungsrdumen, etwa zur Erganzung im Bildungs- und Ausbildungsbereich,
bei der Bereitstellung von Arbeitsplatzen oder in den Bereichen Fremdenverkehr, Kultur,
Ver- und Entsorgung.

Zwischen dem grof3en Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen und dem benachbar-
ten Verdichtungsraum Bamberg bestehen bereits vielféltige Verknupfungen und Berlh-
rungspunkte. Besonders deutlich werden diese im Bereich des Verkehrs. Beide Verdich-
tungsrdume werden durch die Uberregionale Entwicklungsachse Nurnberg/Bamberg/
Coburg/Landesgrenze Thiringen miteinander verbunden, in deren Verlauf wesentliche
Verkehrstrager gebiindelt sind: MD-Kanal, Frankenschnellweg, Fernbahntrasse Minchen-
Berlin, die in das europaische Hochgeschwindigkeitsnetz einbezogen werden soll.

Auch die Pendlerverflechtungen im Zuge dieser Achse sind bereits betrachtlich. Taglich
fahren ca. 4.000 Pendler aus dem Verdichtungsraum Bamberg (ca. 160.000 Einwohner)
in den groRRen Verdichtungsraum Nirnberg/Firth/Erlangen zu ihren Arbeits- bzw. Ausbil-
dungsstétten. Die Einbeziehung des Verdichtungsraumes Bamberg in den Verkehrsver-
bund Groliraum Nirnberg (VGN) wird diskutiert. Eine Verlangerung der geplanten S-
Bahn-Verbindung Nirnberg-Erlangen bis Bamberg bietet sich an.

Abbildung 1 zeigt die starken Verflechtungen des Agglomerationskerns des grol3en Ver-
dichtungsraumes Nurnberg/Furth/Erlangen vor allem innerhalb eines Radius’ von 60 km.
Fur diesen Raum bietet sich insbesondere eine Kooperation im Bereich des OPNV an.
Der im Jahre 1987 gegriindete VGN deckt groRe Teile dieses Verflechtungsbereiches
bereits ab, denn er bezieht die Nachbarregionen Westmittelfranken, Oberfranken-West,
Oberpfalz-Nord und Regensburg mit ein. Diese Ansatze einer Kooperation im Bereich des
OPNV gilt es weiterzuentwickeln. Eine besondere Aufmerksamkeit kommt dabei auch den
verkehrlichen Verflechtungen zwischen dem Mittelbereich Roth und dem Mittelbereich
Ingolstadt zu.

Der Marketing-Verein ,Die Region Nurnberg e.V.“ kénnte sich zu einer vergleichbaren
Institution entwickeln, da er neben der Region Niurnberg auch die Region Westmittelfran-
ken und die Landkreise Forchheim (Region Oberfranken-West) und Neumarkt i.d.Opf.
(Region Oberpfalz-Nord) umfasst.

. Entwicklung des Stadt- und Umlandbereiches Nurnberg/Firth/Erlangen

Die charakteristischen Merkmale der Siedlungsstruktur der Region Nurnberg wurden be-
reits in der Begriindung zu RP(7) 2.1.2 erlautert sowie die Vorteile dieser Struktur und die
Entwicklungstendenzen  aufgezeigt. Im  Stadt- und Umlandbereich  Nurn-
berg/Furth/Erlangen verdichtet sich die Problematik, da hier fast 80 % der Regionsbevdl-
kerung leben (vgl. Tabelle 2). Die auch im Agglomerationszentrum mit der Stadteachse
Erlangen, Firth, Nurnberg, Schwabach noch vorhandene polyzentrale Siedlungsstruktur
ist eines der Merkmale des groRen  Verdichtungsraumes Nurnberg/
Furth/Erlangen.

Das Entwicklungsgutachten Gro3raum Nurnberg hat jedoch in aller Deutlichkeit die Ten-
denz zu undifferenzierten, bandartigen und grof3flachigen Siedlungsstrukturen in den letz-
ten Jahrzehnten aufgezeigt. Umso wichtiger ist fur die zukinftige Siedlungsentwicklung
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die Orientierung an einem abgestimmten Siedlungsleitbild, das sowohl Entwicklungsspiel-
raume offen lasst als auch ein unverzichtbares Ordnungsgerist an Freirdumen beriick-
sichtigt. Denn die Erhaltung einer intakten Umwelt dient nicht nur der Sicherung der natr-
lichen Ressourcen, sondern ist auch fur die Attraktivitat eines Raumes von zunehmender
Bedeutung. Auch die Standortwahl ansiedlungsbereiter Unternehmen wird immer haufiger
durch Standortbedingungen, wie intakte Umwelt, landschaftlich reizvolle Umgebung sowie
vom Image eines Standortes beeinflusst.

Daher ist es erforderlich, weitere groBrAumige Verdichtungen, ungegliederte Siedlungsfla-
chen und Bandstrukturen, insbesondere im Verlauf der Entwicklungsachsen und den im
Entwicklungsgutachten Grofraum Nirnberg aufgezeigten siedlungsstrukturellen Konflikt-
bereichen, zu vermeiden.

Um einerseits eine ungesunde Verdichtung im Kernbereich des groR3en Verdichtungsrau-
mes Nurnberg/Furth/Erlangen zu vermeiden und andererseits einer dispersen Siedlungs-
entwicklung entgegenzuwirken, ist die Erhaltung der dezentralen Raumstrukturen auch im
Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen von erheblicher Bedeutung, da dies
in hohem Mal3e auch den Wohn- und Standortwiinschen von Wirtschaft und Bevolkerung
entspricht.

Unter Beachtung der weiteren unter Gliederungspunkt RP(7) 2.3.2.1. genannten Ein-
schrankungen und Differenzierungen sind daher die im Ziel aufgefiihrten zentralen Orte
und Siedlungsschwerpunkte geeignet, zur raumstrukturellen Ordnung des Stadt- und Um-
landbereiches Nurnberg/Furth/Erlangen beizutragen.
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Tabelle 2: Bevélkerung und Fléache nach Gebietskategorien in der Industrieregion Mittelfranken (7) (Stand: 31.12.1998)

Gebietskategorien Bevolkerung Flache in ha Bevolkerungsdichte
absolut Anteil an Region 7 in % absolut Anteil an Region 7 in % Einwohner je km?
Grol3er Verdichtungsraum 1.112.442 88,0 166.764 56,8 667
Nirnberg/Furth/Erlangen
Stadt- und Umlandbereich 1.000.467 79,1 111.742 38,1 895
AuRere Verdichtungszone 111.975 8,9 55.022 18,7 203
Landlicher Raum 152.574 12,1 126.720 43,2 120
Allgemeiner landlicher Raum 37.283 3,0 30.962 10,5 120
Landlicher Teilraum im Umfeld des gro- 83.982 6,6 590.017 20,1 142
Ren Verdichtungsraumes
Landlicher Teilraum, dessen Entwicklung 31.309 2,5 36.742 12,5 85
nachhaltig gestarkt werden soll
Region 7 1.265.017 - 293.485 - 431
Bayern 12.086.548 - 7.054.757 - 171

Quellen: Bayer. Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Einwohnerzahlen am 31.12.1998, Statistische Berichte A 12 —j /98

Bayer. Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Gemeindedaten, Ausgabe 1998

Eigene Berechnungen
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Tabelle 3: Sozialversicherungspflichtig beschaftigte Arbeitnehmer in der Region Nurnberg (7) (Stand: 30.06.1998)

Gebietskategorien insgesamt im sekundéren Sektor im tertiaren Sektor
absolut Anteil an | je 1.000 Einw. absolut Anteil an| je 1.000 Einw. absolut Anteil an je 1.000
Region 7 Region 7 Region 7 Einw.
in % in % in %
Grol3er Verdichtungsraum 467.869 93,2 420 176.141 90,9 158 289.400 94,8 260
Nirnberg/Furth/Erlangen
Stadt- und Umlandbereich 444.996 88,7 445 165.129 85,2 165 277.868 91,0 278
AuRere Verdichtungszone 22.693 4,5 203 11.012 57 98 11.325 3,7 101
Landlicher Raum 33.970 6,8 223 17.621 9,1 116 15.912 5,2 104
Allgemeiner landlicher Raum 8.836 1,8 237 4.322 2,2 116 4.474 15 120
Landlicher Teilraum im Umfeld des gro- 18.388 3,7 219 9.139 4,7 109 8.957 2,9 107
Ren Verdichtungsraumes
Landlicher Teilraum, dessen Entwick- 6.746 1,3 216 4.160 2,2 133 2.481 0,8 79
lung nachhaltig gestarkt werden soll
Region 7 501.659 - 397 193.762 - 153 305.312 - 241
Bayern 4.182.678 - 346 1.786.813 - 148 2.358.254 - 195

Quellen: Bayer. Landesamt fur Statistik und Datenverarbeitung, Sozialversicherungspflichtig beschéftigte Arbeitnehmer in den Gemeinden am 30.06.1998,

Statistische Berichte A VI 5 —j/98
Eigene Berechnungen
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Geanderte Anspriche an die Wohnraumversorgung, zunehmende Trennung der Funkti-
onsbereiche Wohnen und Arbeiten sowie erhebliche Wanderungsgewinne haben in den
vergangenen Jahren im Stadt- und Umlandbereich Nirnberg/Furth/Erlangen zum einen zu
einer gestiegenen Wohnungsnachfrage gefiihrt und zum anderen die Zunahme des Pen-
delverkehrs gesteigert. Eine ausschlieBlich auf die Bedarfsdeckung der Wohnungsnach-
frage ausgerichtete Siedlungsentwicklung wirde vor allem die Verkehrsproblematik weiter
verscharfen.

Neben dem unerlasslichen Ausbau des OPNV, insbesondere des schienengebundenen
OPNV, ist daher ein zukunftsweisendes Siedlungsleitbild erforderlich, das sowohl der
Notwendigkeit einer weiteren Siedlungsentwicklung als auch den langfristigen Bedurfnis-
sen der Bevélkerung nach Lebensqualitdt und intakten Erholungsraumen sowie der Wirt-
schaft nach attraktiven Standorten Rechnung tragt und zu einer Reduzierung des Indivi-
dualverkehrs fuhrt.

Deshalb eignen sich die im Ziel genannten Stadte und Gemeinden fir eine weitere ver-
starkte Siedlungsentwicklung, da sie neben einer leistungsfahigen Infrastruktur bereits
zumindest Uber einen Bahnanschluss oder S-Bahn-Anschluss verfligen oder in absehba-
rer Zeit verfugen werden. Untersuchungen im Rahmen der Erstellung des Entwicklungs-
gutachtens GrofRraum Nurnberg und der Fortschreibung des Kap. 3 des RP(7) haben
gezeigt, dass in den im Ziel genannten Stadten und Gemeinden Flachenpotenziale fiir die
Siedlungsentwicklung auch in gunstiger Zuordnung zu den Haltepunkten des schienenge-
bundenen OPNV (Radius ca. 1.000 m) vorhanden sind, die es auch im Hinblick auf eine
bessere Auslastung des OPNV mit Nachdruck zu aktivieren gilt. Dies entspricht im Ubri-
gen auch den Zielvorstellungen des LEP (vgl. LEP B 11 1.1).

Auf Grund der dadurch angestrebten linearen, aber dennoch polyzentral orientierten Sied-
lungsentwicklung im Stadt- und Umlandbereich Narnberg/Furth/Erlangen ergibt sich die
Mdglichkeit der langfristigen Schonung und Entwicklung der Freirdume in den Achsenzwi-
schenrdumen und somit die Chance der Sicherung der noch grof3raumig zusammenhén-
genden Freiraumstrukturen, die sowohl fir die Erholung der Bevdlkerung als auch die
Regeneration des Naturhaushalts von Bedeutung sind.

In den Ubrigen Umlandgemeinden, denen das LEP (vgl. LEP B Il 1.3) zumindest eine wei-
tere organische Siedlungsentwicklung zugesteht, sollte mit Ricksicht auf die Erhaltung
der Funktionsféhigkeit der raumlichen Strukturen im Stadt- und Umlandbereich Nurn-
berg/Furth/Erlangen eine verantwortungsbewusste Siedlungsentwicklung betrieben wer-
den, die mit dem weiteren Ausbau des OPNV, insbesondere des schienengebundenen
OPNV, abgestimmt ist.

Die Stadte und Gemeinden im Pegnitztal (vor allem Schwaig b. Nirnberg, Réthenbach a.
d. Pegnitz, Ruckersdorf) und im Erlanger Schwabachtal (Spardorf, Uttenreuth, Bucken-
hof) sind bereits heute durch eine sehr hohe Bevdlkerungsdichte gekennzeichnet, die
durchaus mit den Kernstadten des groRen Verdichtungsraumes Nirnberg/Furth/Erlangen
vergleichbar ist. Daruiber hinaus hat das Siedlungsflachenwachstum in den vergangenen
50 Jahren im Pegnitztal zwischen Nirnberg und Lauf a. d. Pegnitz und im Erlanger
Schwabachtal zwischen Erlangen und der Regionsgrenze Oberfranken-West zu bandarti-
gen und undifferenzierten Siedlungsstrukturen gefihrt. Eine Verlangerung des Siedlungs-
bandes im Pegnitztal bis Hersbruck ist zu befurchten. Neben dem Ineinanderflie3en der
Siedlungsflachen hat das starke Wachstum auch zu erheblichen Eingriffen in die angren-
zenden wertvollen Waldflachen und zur Einengung der regionalen Griinzlige in den Tal-
raumen gefihrt.
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In diesen Teilrdumen des Stadt- und Umlandbereiches Nurnberg/Furth/Erlangen kann
daher eine weitere Entwicklung nur in Einklang mit den 6kologischen Belangen erfolgen.
Ahnliches gilt fir den Siedlungsschwerpunkt Feucht, der als Rodungsinsel im Lorenzer
Reichswald liegt und den Siedlungsschwerpunkt Schwarzenbruck, dessen weiterer Ent-
wicklung durch den Lorenzer Reichswald und das Schwarzachtal enge Grenzen gesetzt
sind.

Das gemeinsame Oberzentrum Nurnberg/Furth/Erlangen hat zusammen nahezu 700.000
Einwohner. Hier leben mehr als 55 % der Einwohner der Region Nirnberg oder fast 63 %
der Einwohner des grof3en Verdichtungsraumes Nurnberg/ Furth/Erlangen.

Die Uberragende Bedeutung des gemeinsamen Oberzentrums als Arbeitsplatzzentrum ist
aus den Abbildungen 1 und 2 abzulesen. Dabei hat sich innerhalb des gemeinsamen
Oberzentrums Nurnberg/Furth/Erlangen eine gewisse Arbeitsteilung herauskristallisiert.
Die Stadt Erlangen zeichnet sich durch einen starken Besatz mit iberregional bedeutsa-
men Dienstleistungen (Universitat, Siemens-Verwaltung) aus, wéhrend die Stadte Firth
und Ndrnberg eher durch den hohen Anteil des glterproduzierenden Gewerbes gepragt
sind und speziell die Stadt Nurnberg darlber hinaus durch viele oberzentrale Einrichtun-
gen fir den nordbayerischen Raum sowie bundes- und landesweit bedeutsame o6ffentli-
che Institutionen gekennzeichnet ist.

Vor diesem Hintergrund hat die Sicherung der Funktionsfahigkeit des gemeinsamen
Oberzentrums Nurnberg/Furth/Erlangen eine herausragende regionalplanerische Bedeu-
tung. Dies erfordert zum einen den weiteren Ausbau der vielfaltigen oberzentralen Funkti-
onen, zum anderen jedoch auch die Verhinderung oder den Abbau von Uberlastungsten-
denzen, insbesondere im Verkehrs- und Umweltbereich.

Eine hohe Konzentration von Wohn- und Arbeitsstatten sowie Infrastruktureinrichtungen
bietet Fuhlungsvorteile fur die Wirtschaft. Zur Erhaltung dieser Vorteile ist eine zuneh-
mende Kooperation zwischen den Kommunen des Stadt- und Umlandbereiches Nurn-
berg/Furth/Erlangen erforderlich, um die vorhandenen Ressourcen optimal auszuschop-
fen und die Umweltqualitat zu erhalten.

Die Kooperation zwischen den drei Stadten des gemeinsamen Oberzentrums Nirn-
berg/Furth/Erlangen hat bereits eine lange Tradition, die es weiter auszubauen gilt. Ab
1961 wurde die Zusammenarbeit durch die Arbeitsgemeinschaft ,Frankischer Wirtschafts-
raum* vertieft. Dies fuhrte letztendlich zur Bildung der Zweckverbande ,Frankische Was-
serversorgung“ und ,Sondermiillentsorgung Mittelfranken” und zum VGN. Weitere Koope-
rationen im Bereich Abfallentsorgung zeichnen sich ab.

Im Hinblick auf die Erhaltung der polyzentralen Siedlungsstruktur, auch im Kernbereich
des grof3en Verdichtungsraumes Nurnberg/Furth/Erlangen, ist eine dezentral verdichtete
Entwicklung sinnvoll. Auch die anderen zentralen Orte des Stadt- und Umlandbereiches
Nurnberg/Furth/Erlangen tragen bereits in erheblichem Mal3e zur siedlungsstrukturellen
Ordnung des groRen Verdichtungsraumes Nurnberg/Furth/ Erlangen bei. Vor allem mit
dem moglichen Oberzentrum Schwabach, das bereits einen stark integrierten Bestandteil
der Stadteachse Erlangen-Furth-Nirnberg-Schwabach darstellt, bietet sich eine verstark-
te Zusammenarbeit an.

Ein Beispiel fur die sich anbahnende verstarkte Uberkommunale Zusammenarbeit mit

anderen zentralen Orten des groRen Verdichtungsraumes Nirnberg/Firth/Erlangen ist
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die Errichtung eines gemeinsamen Gewerbeparks der Stadt Nirnberg und der Siedlungs-
schwerpunkte Feucht und Wendelstein im bisher ausmarkischen Gebiet des ehemaligen
US-Flugplatzes Feucht, der auf Grund seiner Autobahnanbindung vor allem die Ansied-
lung von Unternehmen der Transport-Logistik und des Warenhandels begiinstigt. Diese
Ansatze gilt es weiter zu entwickeln.

Zentrale Orte erfiillen besondere Versorgungsfunktionen. Oberzentren ermdglichen die
Bedarfsdeckung mit Gitern und Dienstleistungen auch in spezialisierten und seltener in
Anspruch genommenen Teilbereichen des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Le-
bens. Darliber hinaus besteht jedoch auch die Notwendigkeit, die in den Kernstéadten le-
bende Bevdlkerung mit den Gitern und Dienstleistungen des gehobenen und des Grund-
bedarfs ausreichend zu versorgen.

Diese Funktionen sind innerhalb des gemeinsamen Oberzentrums Nirnberg/
Furth/Erlangen auf Grund der notwendigen gunstigen Erreichbarkeit auf die Stadtzentren
und Stadtteilzentren verteilt. Diese gewachsenen Strukturen gilt es zu erhalten und aus-
zubauen bzw. in neu entstehenden oder sich im Strukturwandel befindenden Stadtteilen
zu entwickeln, um eine optimale Versorgung der Bevdlkerung zu gewahrleisten. Dabei
muss auch darauf geachtet werden, dass sich insbesondere die Stadtzentren des ge-
meinsamen Oberzentrums Nurnberg/Furth/Erlangen nicht ausschliel3lich zu Versor-
gungszentren entwickeln. Eine breite Nutzungsmischung einschlieBlich der Bertcksichti-
gung der Wohnfunktion und der Standortbedirfnisse der mittelstdéndischen Wirtschaft
tragen zur Erhaltung der Urbanitat der Stadte bei und verhindern eine weitere Entleerung
der Innenstadte durch Abwanderung der Wohnbevdélkerung.

Der Ausbau von Stadtteilzentren, stadtebauliche Sanierungsmaflinahmen, Verbesserung
der lufthygienischen Situation, Verminderung der Verkehrsbelastung, Bereitstellung
preiswerten Wohnraums, sind weitere notwendige Mal3Bhahmen, um diesem Trend entge-
genzuwirken.

Eine der Leitvorstellungen des Landesentwicklungsprogramms ist die Sicherung und Ver-
besserung der natiirlichen Lebensgrundlagen in allen TeilrAumen des Landes (vgl. LEP
A | 6). Dieses Leitziel muss entsprechend der unterschiedlichen Situation in den einzelnen
TeilrAumen differenziert betrachtet werden.

Im Stadt- und Umlandbereich Nirnberg/Furth/Erlangen haben die Erhaltung und Verbes-
serung der verbliebenen Freiraumstrukturen eine besondere Bedeutung, um die Funkti-
onsféhigkeit der raumlichen Strukturen zu gewdhrleisten und auf eine dauerhafte und
nachhaltige Grundlage zu stellen. In diesem Zusammenhang kommt der Landschaftspfle-
ge und der Vernetzung der Biotopstrukturen — unter Beachtung der land- und forstwirt-
schaftlichen Belange — auch auf Grund des Bedarfs an siedlungsnaher Erholung eine
herausragende Stellung bei der Nutzung dieser Freiraume zu.

In den noch vorhandenen siedlungsfreien Teilrdumen des Stadt- und Umlandbereiches
Nurnberg/Furth/Erlangen mit zum Teil hohen Natur- und Landschaftspotenzialen (vgl.
RP(7) 2.3.1) sowie mit oberflachennahen Grundwasservorkommen ist es erforderlich, den
Schutz noch wirksamer auszugestalten und abzusichern. Dabei ist die Erhaltung bzw.
Wiederherstellung einer vernetzten Struktur der FreirAume von besonderer Bedeutung,
da sie 6kologische Austauschbeziehungen gewahrleistet und Umweltbelastungen entge-
genwirkt.

Die herausragenden Freiraumstrukturen des Stadt- und Umlandbereiches Nirn-
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berg/Furth/Erlangen bilden die Talrdume des Rednitz-Regnitz-Flusssystems (umfasst
auch die Zu- und Nebenflisse) und die siedlungsnahen Waldgebiete, mit einem vielfalti-
gen Standortpotenzial, das eine Reihe unterschiedlicher Biotoptypen aufweist.

Jedoch nur in dem Waldgurtel, der im Wesentlichen von den groRen zusammenhangen-
den Waldgebieten Sebalder und Lorenzer Reichswald, Further und Zirndorfer Stadtwald,
Ménau, Markwald und Meilwald gebildet wird, stehen noch ausgedehnte, unzerschnittene
Lebensraume zur Verfligung.

Die TalrAume mit ihren FlieRgewassern, feuchten Auen, trockenen Sandterrassen und
Weiherketten (z. B. Dechsendorfer Weiher, Wohrder See) stellen die Verbindungsachsen
im Netz der Freiraumstrukturen dar. Allerdings sind diese 6kologisch bedeutsamen Ver-
bindungsachsen sowohl groRraumig (z.B. Altstadtbereich Nirnberg, Stein) als auch klein-
raumig (z.B. Verbindungen zwischen den Reichswaldern und dem Rednitz-Regnitz-Tal)
stellenweise unterbrochen und nicht wieder herstellbar, entlang kleinerer Flie3gewasser
aber wieder aufbaubar.

Ein Beispiel daflr sind Bemiuhungen im Bereich der Grindlach und des Landgrabens.
Weitere Mdglichkeiten zur Wiederherstellung von kleinraumigen Verbindungen bieten sich
auch im Rahmen der Konversion militédrisch genutzter Anlagen (z.B. Hainberg, Truppen-
Ubungsplatz Tennenlohe).

Ein hoher Stellenwert kommt in diesem Zusammenhang auch den landwirtschaftlich ge-
nutzten Freirdumen zu, besonders in den TeilrAumen der bauerlichen Kulturlandschaft mit
einem Kleinteiligen Nutzungsmosaik wie z.B. im Knoblauchsland. Hier sind noch erhebli-
che Potenziale zum Aufbau von Netzstrukturen vorhanden. Dartber hinaus ist auch ein
innerstadtisches Verbindungssystem von Parks, Freiflaichen und Stadtbiotopen als Er-
ganzung der groRraumigeren Strukturen erforderlich.

Die Lage zu den besiedelten Gebieten und die ErschlieBung bestimmen in besonderem
MaRe die Erholungsfunktion der Walder, Talriume und der tUbrigen Kulturlandschaft. Fir
die Tageserholung ist die Erholungseignung der Freirdume durch die Lage zu den Sied-
lungen weitaus bedeutsamer als die landschaftliche Attraktivitdt. Potenzielle Erholungs-
raume werden i.a. dann von der Bevoélkerung angenommen, wenn sie gut erreichbar sind
und Uber ein gut ausgebautes Wegenetz verfiigen.

Die Waldgebiete, die im Osten und Suden an die Stadt Nurnberg, im Westen, Norden und
Osten an die Stadt Erlangen sowie im Westen an die Stadt Firth grenzen, haben lagebe-
dingt eine Uberragende Funktion als stadtische Erholungsflachen. Ahnliches gilt fur die
stadtnahen Wélder der anderen zentralen Orte und Siedlungsschwerpunkte.

Die freie Feldflur hat, wo sie direkt aus den Siedlungsgebieten erreichbar ist, eine ahnli-
che Funktion. Den Talrdumen kommt darlber hinaus die besondere Bedeutung zu, als
durchgehende unverbaute Griinziige die Verbindung von den Kernbereichen der Stadte
in die freie Landschaft herzustellen. Sie nehmen dabei zahlreiche Langs- und Querver-
bindungen zu den Wohngebieten auf. Ahnliches gilt auch fiir den Ludwig-Donau-Main-
Kanal und den MD-Kanal.

" Entwicklung der &auf3eren Verdichtungszone im Verdichtungsraum Nirnberg/
Furth/Erlangen

Die aufere Verdichtungszone im Verdichtungsraum Nirnberg/Firth/Erlangen bildet ledig-
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lich einen schmalen Ring um den Stadt- und Umlandbereich Nurnberg/Furth
/Erlangen (vgl. Karte 1 ,Raumstruktur), der im noérdlichen und westlichen Teil nur sehr
unvollkommen ausgebildet ist. Sie ist flachenm&Rig etwa halb so grofl? wie dieser (vgl.
Tabelle 2) und weist bereits eine sehr viel niedrigere Bevdlkerungsdichte auf, die nur un-
wesentlich ber dem bayerischen Landesdurchschnitt liegt.

Dementsprechend ist die Siedlungsstruktur wesentlich weniger stark von Zersiedelungs-
tendenzen gepragt als im Stadt- und Umlandbereich Nirnberg/Firth/Erlangen, wenn-
gleich die im Ziel genannten zentralen Orte in den vergangenen 20 Jahren vom Suburba-
nisierungsprozess besonders stark profitiert haben.

Das Mittelzentrum Roth, das mdgliche Mittelzentrum Altdorf b. Nirnberg, das Unterzent-
rum Allersberg sowie die Kleinzentren Adelsdorf und Cadolzburg besitzen bereits traditio-
nell eine ausgepragte Versorgungsfunktion fir ihre Verflechtungsbereiche, die durch den
Bevolkerungs- und Arbeitsplatzzuwachs im Rahmen des Suburbanisierungsprozesses
weiter gestarkt wurde. Auch die Kleinzentren Burgthann, Rof3tal und Schwanstetten, ur-
sprunglich reine Wohnstandorte, haben sich zwischenzeitlich in ihren zentralortlichen
Funktionen weiterentwickelt.

Im Sinne einer dezentral ausgewogenen Entwicklung der Region Nirnberg ist es daher
sinnvoll, die im Ziel genannten zentralen Orte als Entwicklungspole weiter zu starken, da
sie dariber hinaus — bis auf das Unterzentrum Allersberg und das Kleinzentrum
Schwanstetten — an regionalen bzw. Uberregionalen Entwicklungsachsen sowie — bis auf
das Unterzentrum Allersberg und die Kleinzentren Adelsdorf und Schwanstetten — auch
an bereits bestehenden schienengebundenen Nahverkehrsachsen liegen.

Im Interesse einer engen Abstimmung der Siedlungsentwicklung mit dem Ausbau des
OPNV, insbesondere des schienengebundenen OPNV, gelten in der &uReren Verdich-
tungszone im Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen &hnliche Kriterien wie im Stadt-
und Umlandbereich Nurnberg/Furth/Erlangen. In der aul3eren Verdichtungszone im Ver-
dichtungsraum Nurnberg/Firth/Erlangen stiitzt eine starkere Ausrichtung der Siedlungs-
entwicklung auf den schienengebundenen OPNV dariiber hinaus die bestehende dezent-
rale Raumstruktur RP(7) 2.3.2.1 Die vorhandenen Flachenpotenziale in glnstiger Zuord-
nung zu den Schienenhaltepunkten gilt es bevorzugt fur die Siedlungsentwicklung nutzbar
zu machen.

In den abseits der Schienennahverkehrsachsen gelegenen Gemeinden gilt es, die Sied-
lungsentwicklung auf die organische Entwicklung zu beschranken und eng mit dem Aus-
bau des OPNV abzustimmen.

Das starke strukturelle Gefélle vom Stadt- und Umlandbereich Nirnberg/Firth/Erlangen
zur auBBeren Verdichtungszone im Verdichtungsraum Nirnberg/Furth/Erlangen wird vor
allem deutlich durch die Zahlen der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitneh-
mer pro 1.000 Einwohner (vgl. Tabelle 3). Besonders augenfllig ist, dass die Beschéftig-
tenzahlen im Verhdltnis zur Wohnbevolkerung in der auReren Verdichtungszone im Ver-
dichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen niedriger sind als in allen Teilraumkategorien
des landlichen Raums, sogar des landlichen Teilraums, dessen Entwicklung nachhaltig
gestarkt werden soll.

Dies zeigt u.a. auch die erheblich gestiegene Bedeutung der Wohnfunktion im Vergleich
zur Arbeitsfunktion in der auferen Verdichtungszone im Verdichtungsraum Nuirn-
berg/Firth/Erlangen, denn die im Ziel genannten zentralen Orte sind eigentlich traditionel-
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zu
2.3.2.2

le Gewerbestandorte, besonders das Mittelzentrum Roth.

Daher ist es erforderlich, dass die wirtschaftliche Vielfalt und Eigensténdigkeit dieser zent-
ralen Orte gegentber der zunehmenden Wohnfunktion erhalten und gestéarkt wird. Dies
férdert eine ausgewogene raumstrukturelle Entwicklung des grof3en Verdichtungsraumes
Nurnberg/Furth/Erlangen und kann Uber eine wieder starkere Zusammenfiihrung von
Wohnen und Arbeiten auch verkehrsmindernde und umweltschonende Wirkungen entfal-
ten.

Besonders aufmerksam zu beobachten ist die weitere Entwicklung der Gbrigen Gemein-
den der aufleren Verdichtungszone im Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen, wo
bereits Ansétze zur Entstehung reiner Wohnsiedlungen vorhanden sind und die zudem
iber keine Anbindungen an den schienengebundenen OPNV verfiigen, wie die Gemein-
den Aurachtal, Tuchenbach, Ammerndorf, Rohr und Kammerstein sowie das Kleinzent-
rum Schwanstetten. In diesen Gemeinden ist Uber die in RP(7) 2.3.2.1 gemachten Aus-
sagen hinausgehend auch eine enge Koordination zwischen Wohnsiedlungstatigkeit und
gewerblicher Siedlungsentwicklung erforderlich.

Aufgrund der relativ schmalen ringférmigen Auspragung der auf3eren Verdichtungszone A
stellt sie einen Ubergangsbereich zum landlichen Raum dar. Die Bevélkerungs- und Sied-
lungsdichte in dieser Raumeinheit ist bereits wesentlich geringer als im Stadt- und Um-
landbereich Nurnberg/Furth/Erlangen. Auf Grund der expansiven Entwicklung, insbeson-
dere im Bereich der Wohnsiedlungstéatigkeit dieser Raumeinheit in den vergangenen
Jahrzehnten, ist es jedoch erforderlich, auch hier Malihahmen zu ergreifen, um die Um-
weltqualitat zu erhalten.

Zur dauerhaften Erhaltung gesunder Lebens- und Arbeitsbedingungen ist es erforderlich,
bei der Inanspruchnahme weiterer Freiflachen fir die Siedlungsentwicklung bzw. fir Inf-
rastruktureinrichtungen besonders schonend und flachensparend vorzugehen. Neben der
Erhaltung der Freiflachen kommt deren Vernetzung ein besonderes Gewicht zu, um die
Okologische Funktionsfahigkeit der einzelnen Landschaftsteile zu gewahrleisten.

Insbesondere die sich vom landlichen Raum, durch die dul3ere Verdichtungszone im Ver-
dichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen bis in die Kernzone des Stadt- und Umlandberei-
ches Nurnberg/Furth/Erlangen fortsetzenden landschaftlichen Strukturen bedirfen einer
besonderen Aufmerksamkeit. Das in RP(7) Kap 7.1 ,Natur und Landschaft* vorgegebene
System von landschaftlichen Vorbehaltsgebieten und regionalen Griinziigen tragt diesem
Bedurfnis Rechnung.

Landlicher Raum
Allgemeine Entwicklung des landlichen Raums

Landlicher Raum in der Region Nirnberg sind die Gebiete auf3erhalb des grofR3en Ver-
dichtungsraumes Nurnberg/Furth/Erlangen (vgl. Karte 1 ,Raumstruktur®). Die Abgrenzung
wurde bereits im Landesentwicklungsprogramm (vgl. Anhang 12 (a) ,Strukturkarte — Ge-
bietskategorien®) festgelegt.

Unter RP(7) 2.3.2.2 sind die Ziele zusammengefasst, die die Entwicklung des gesamten
landlichen Raums betreffen. Sie gelten demnach gleichzeitig fir den im Landesentwick-
lungsprogramm abgegrenzten Teilraum ,Allgemeiner landlicher Raum* (&stlicher Teil des
Landkreises Nirnberger Land; vgl. Karte 1 ,Raumstruktur®). Fir den ,landlichen Teilraum
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im Umfeld des grofRen Verdichtungsraumes Nurnberg/Furth/Erlangen® und den ,landli-
chen Teilraum, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll* gelten dartber hin-
aus auf Grund der spezifischen raumstrukturellen und problematischeren wirtschaftsstruk-
turellen Rahmenbedingungen zusétzliche gesonderte Zielsetzungen RP(7) 2.3.2.2.

Eines der Leitziele der bayerischen Landesplanung ist es, den landlichen Raum als
gleichwertigen und eigenstandigen Lebensraum zu erhalten und weiterzuentwickeln. Da-
bei muss beriicksichtigt werden, dass der landliche Raum eine zum Teil sehr unterschied-
liche Struktur und Entwicklung aufweist.

Daten zu Bevélkerung und Arbeitsplatzen im landlichen Raum der Region Nirnberg ent-
halten die Tabellen 2 und 3. Die enormen Strukturunterschiede im Vergleich zum grof3en
Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen belegen folgende Zahlen:

Der landliche Raum umfasst zwar ca. 43 % der Flache der Region Nurnberg, hier leben
jedoch nur ca. 12 % der Regionsbevdlkerung und lediglich ca. 7 % der sozialversiche-
rungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer der Region haben ihren Arbeitsplatz im landli-
chen Raum.

Diese Zahlen belegen auch, dass der landliche Raum der Region Nirnberg einem star-
ken Sog des grof3en Verdichtungsraumes Nuirnberg/Firth/Erlangen und insbesondere der
Stadteachse Nirnberg-Furth-Erlangen-Schwabach ausgesetzt ist. Die zum Teil sehr gute
Verkehrsanbindung an das Zentrum des groRen Verdichtungsraumes Nuirn-
berg/Furth/Erlangen Uber die Autobahnen bzw. die Bahnverbindungen, insbesondere
Richtung Neuhaus a.d.Pegnitz fihrt zu erheblichen Pendlerstromen (vgl. dazu auch Abb.
1 und 2 sowie Ausfihrungen zu RP(7) 2.3.2.1) und begunstigt den Abfluss von Kaufkraft
aus dem landlichen Raum.

Diesem Trend gilt es entgegenzuwirken, durch die Starkung der Wirtschaftsstruktur, den
weiteren Ausbau von Einrichtungen der beruflichen Bildung, die Erhaltung und Nutzung
der naturlichen Lebensgrundlagen, auch als 6konomische Standortvorteile, sowie die
Sicherung und Entwicklung einer leistungsfahigen und umweltvertraglichen Land- und
Forstwirtschaft, die insbesondere in der Frankenalb auch eine wichtige landschaftspflege-
rische Aufgabe Ubernehmen muss.

Dies bedeutet, dass die Starkung des landlichen Raums als gleichwertiger und eigen-
stéandiger Lebensraum neben der wirtschaftlichen Entwicklung gleichzeitig auch die Erhal-
tung und Pflege der naturraumlichen Besonderheiten (Frankisches Schichtstufenland),
der siedlungsstrukturellen (z.B. typische Stadt-, Dorf- und Hausformen im Hopfenanbau-
gebiet des Spalter Hugellandes) und kulturellen Potenziale umfasst.

Die Schaffung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedingungen muss auch die Erhaltung
des landlichen Raums in seinen unterschiedlichen Erscheinungsformen, seiner Charakte-
ristik und Identitat berticksichtigen.

Im Mittelbereich Hersbruck, insbesondere auf3erhalb des Mittelzentrums Hersbruck und
im siudlichen Mittelbereich Roth (vgl. landlicher Teilraum, dessen Entwicklung nachhaltig
gestarkt werden soll), liegen die Zahlenwerte der sozialversicherungspflichtig beschéftig-
ten Arbeitnehmer mit 160 und 216 pro 1.000 Einwohner erheblich unter dem Regions-
durchschnitt und auch noch deutlich unter dem Durchschnitt des landlichen Raums (vgl.
Tabelle 3).
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Obwohl sich die Situation in den vergangenen Jahren im nordwestlichen Mittelbereich
Erlangen (Teilarbeitsmarkt Hochstadt a.d.Aisch) erheblich verbessert hat, liegt auch hier
der Vergleichswert mit 290 noch erheblich unter dem Regionsdurchschnitt, in einzelnen
Gemeinden noch weit darunter.

In allen drei genannten TeilrAumen sind vor allem Defizite im Dienstleistungsbereich fest-
zustellen. Eine Starkung der Wirtschaftsstruktur ist daher im Rahmen einer ausgegliche-
nen regionalen Entwicklung anzustreben.

Fir die Erholung aul3erhalb der stadtnahen Erholung und den Fremdenverkehr ist die
naturraumliche Ausstattung, die die landschaftliche Schénheit und Eigenart bedingt, eine
wesentliche Eignungsgrundlage. In der Region sind diese Voraussetzungen insbesondere
in den Naturrdumen Steigerwald, Frankenalb und Spalter Hiigelland (vgl. Begriindungs-
karte 1) gegeben.

Als Hauptattraktion fiir Erholung und Fremdenverkehr hat sich in den letzten Jahren je-
doch das Neue Frankische Seenland entwickelt. Die im Zuge des wasserwirtschaftlichen
GroRprojekts zur Uberleitung von Altmiihl- und Donauwasser in das Regnitz-Main-Gebiet
entstandenen Speicherseen Rothsee und Brombachsee bereichern auch im Zusammen-
hang mit den Nutzungsmoglichkeiten durch den MD-Kanal die jeweilige naturrdumliche
Ausstattung erheblich. Dies hat vor allem dem Spalter Hugelland eine ungeahnte, Uber
die Landesgrenzen hinausgehende Attraktivitat verliehen.

Dabher ist es erforderlich, die Schonheit und den Reiz der Landschaft in diesen Gebieten
nicht durch tGberméafgige ErschlieBung oder durch gewerbliche Nutzung zu zerstéren. Dies
gilt auch fur die Erholungsnutzung selbst. Sie muss, um eine Nachhaltigkeit der Nutzung
zu gewahrleisten, mdglichst im Einklang mit den Erfordernissen des Naturschutzes und
der Belastbarkeit der Landschaft erfolgen.

Sicherung und Ausbau der Erholungsfunktion in den genannten Bereichen des landlichen
Raums sind nicht nur fur die Bevolkerung des grofen Verdichtungsraumes Nurn-
berg/Furth/Erlangen oder im Neuen Frankischen Seenland fir den Tourismus von Bedeu-
tung, sondern entsprechen auch den Erfordernissen und Bedirfnissen der Bevélkerung
des landlichen Raumes selbst.

Auch im Hinblick auf die wirtschaftliche Auslastung der Erholungsinfrastruktur ist es daher
erforderlich, dass sich Fremdenverkehr und Kurzzeiterholung ergénzen. Dies bedarf je-
doch einer gegenseitigen Abstimmung und verstarkten Kooperation.

In den Seenbereichen hat sich die Kooperation in den Zweckverbanden Rothsee und
Brombachsee bereits seit Jahren bewahrt. Hier sollte auch weiterhin auf langfristige Res-
sourcensicherung verstarkter Wert gelegt werden. Auf Grund des zum Teil vorhandenen
Spannungsfeldes zwischen Fremdenverkehr und Naherholung, aber auch in Bezug auf
die optimale Auslastung der Erholungseinrichtungen sollte auch eine starkere Kooperati-
on zwischen den beiden Zweckverbdnden Rothsee und Brombachsee angestrebt wer-
den. Denn die weitere Entwicklung der Erholung und des Fremdenverkehrs im Neuen
Frankischen Seenland tragt auch zu einer erheblichen Starkung der Wirtschaftsstruktur,
insbesondere des Dienstleistungssektors im landlichen Raum der Region, bei.

Die Land- und Forstwirtschaft ist auch im landlichen Raum der Region Nurnberg nach wie
vor von einem erheblichen Ruckgang der Betriebe und der Zahl der Erwerbstéatigen ge-
kennzeichnet. Insgesamt hat die Zahl der land- und forstwirtschaftlichen Betriebe zwi-
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schen 1985 und 1997 um 13,2 % (Bayern: 17,2 %) und die Landwirtschaftsflache zwi-
schen 1985 und 1996 um 5,3 % abgenommen.

Fur den Arbeitsmarkt ist die Land- und Forstwirtschaft nur noch von untergeordneter Be-
deutung, wenngleich einschlie8lich der vor- und nachgelagerten Bereiche im Bundes-
durchschnitt immer noch etwa jeder achte Arbeitsplatz mit der Landwirtschaft in Verbin-
dung steht. Dagegen sind ihre Funktionen auf3erhalb dieser rein arbeitsmarktpolitischen
Betrachtungsweise in den letzten Jahren eher noch gestiegen. Zu ihrer eigentlichen Funk-
tion, der nachhaltigen Rohstoffproduktion, die es zu erhalten und zu stérken gilt, kommen
neben der zunehmenden Bedeutung qualitativ hoch stehender, gesunder Lebensmittel im
Wege der Direktvermarktung oder der Ruckbesinnung auf die Nutzung ausgewahlter
Produkte aus der regionalen Erzeugung vor allem die landeskulturellen Aspekte starker
zum Tragen. Die Wertschéatzung der land- und forstwirtschaftlichen Bodennutzung fir die
Pflege der Kulturlandschaft und der Erhaltung des Naturhaushalts zeigt sich auch im
Rahmen der wachsenden Bestrebungen nach Erhaltung und Aufwertung der regionalen
Identitaten. Die unverwechselbare Kulturlandschaft in den im Ziel genannten Naturrdu-
men pragen auch das Erscheinungsbild der gesamten Region. Dies gilt sowohl fir die
grol¥flachigere und weitraumigere Landwirtschaft auf den Sandsteinkeuperplatten des
westlichen Mittelfrankischen Beckens und den Juraflachen der Sidlichen Frankenalb, als
auch fir die kleinteiligere Landbewirtschaftung in den starker reliefierten Bereichen der
Ubrigen Naturraume.

Vor allem die Hopfenlandschaft im Spalter Higelland mit den unverwechselbaren, spitz-
giebeligen Gebauden und die kleinstrukturierte Kulturlandschaft der Kuppenalb im Be-
reich der Noérdlichen Frankenalb sind charakteristische, erhaltenswerte Landschaftsbilder,
die auch eine Aufrechterhaltung der Landnutzung erzwingen. Dazu bedarf es auch neuer
und auf die Besonderheiten der Landschaft abgestimmter Bewirtschaftungsformen und
gemeinsamer besserer und kostendeckenderer Vermarkungsstrategien.

Die Starkung der Siedlungsstruktur des landlichen Raums ist ein erklartes Ziel der bayeri-
schen Landesplanung (vgl. LEP A Il 3.7.7), auch im Hinblick auf die Schaffung gleichwer-
tiger Lebensverhdltnisse in allen Landesteilen. Die Qualitdt der Wohnverhéltnisse spielt
dabei fur die Bevolkerung eine wichtige Rolle.

Gerade in den kleineren Gemeinden bzw. Gemeindeteilen des landlichen Raums ist trotz
einer erheblichen Steigerung des Wohnungsbestandes in den letzten Jahren die Qualitat
der Wohnungen noch zu verbessern. Modernisierungen des Wohnungsbestandes, Dorf-
erneuerung, Verbesserung des Wohnumfeldes, stadtebauliche Erneuerungen sind geeig-
nete MaBnahmen. Insbesondere bei Neubaumafnahmen gilt es, die lokalen landschaftli-
chen und kulturellen Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Dies tragt auch der generellen
Zielsetzung einer Starkung der teilrdumlichen Identitdt Rechnung.

Da in den letzten Jahren verstarkt auch die peripheren TeilrAume der Region in den von
den Kernstadten Nurnberg, Furth und Erlangen ausgehenden Suburbanisierungsprozess
einbezogen wurden und kleinere Gemeinden und Gemeindeteile von einzelnen zentralen
Orten ausgehenden lokalen Suburbanisierungstendenzen erfasst wurden, ist es dariiber
hinaus erforderlich, auf eine ErschlieBung durch den OPNV zu achten.

Ein weiterer wichtiger MaRRstab fur die Beurteilung der Lebensbedingungen ist das Ange-
bot an Infrastruktureinrichtungen in angemessener Nahe zum Wohnort. Der diesbeziigli-
che Nachholbedarf hat in den vergangenen Jahren auch im landlichen Raum weitgehend
befriedigt werden kdnnen.
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Auf Grund der wachsenden Anspriche in der Bevodlkerung sind jedoch weitere Ausbau-
mafnahmen, was Qualitdt und Erreichbarkeit der wichtigsten Infrastruktureinrichtungen
anbelangt, erforderlich, um die Attraktivitat des landlichen Raums insgesamt weiter zu
steigern.

Ein wirksames Instrument zur Sicherstellung der Versorgung der Bevolkerung bietet die
weitere Starkung der zentralen Orte (vgl. auch RP(7) 2.2.2). Da eine Reihe von Einrich-
tungen der Versorgungsinfrastruktur des gehobenen und hdherwertigen Bedarfs nur in
wenigen zentralen Orten hoherer Stufe angeboten werden kodnnen, ist auch dies ein
Grund, das Netz des OPNV darauf auszurichten.

Bis Mitte der 80er-Jahre waren Teile des landlichen Raums, insbesondere im Mittelbe-
reich Hersbruck und im sudlichen Mittelbereich Roth, Abwanderungsgebiete, was teilwei-
se zu einem Rlckgang der Wohnbevdlkerung gefiihrt hat. Seither hat sich dieser Trend
umgekehrt, im stdlichen Mittelbereich Roth ist die Bevolkerungsentwicklung wieder an-
haltend positiv, im Mittelbereich Hersbruck hat sie sich weitgehend stabilisiert, wobei al-
lerdings in den Gemeinden im Pegnitztal seit 1993 wieder ein Riickgang der Einwohner-
zahl zu beobachten ist.

Eine Reihe von MalRhahmen hat sich weitgehend positiv bemerkbar gemacht: Der Aus-
bau des Neuen Frankischen Seenlandes, die Einrichtung des Pendolinoverkehrs auf der
Bahnstrecke Nurnberg-Bayreuth, die vielfaltigen MaRnahmen zur Starkung der zentralen
Orte, um nur einige zu nennen.

Diese insgesamt positive Entwicklung gilt es, in den nachsten Jahren zu festigen, was
insbesondere verstarkte Anstrengungen zur Verbesserung der Wirtschaftsstruktur (vgl.
RP(7) 2.3.2.2) erfordert.

Die Erhaltung und Verbesserung der naturlichen Lebensgrundlagen ist eine wesentliche
Zukunftsaufgabe. Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass dem landlichen Raum neben der
zu fordernden Eigenentwicklung auch eine unverzichtbare dkologische Ausgleichsfunkti-
on und Erholungsfunktion zuféllt.

Deshalb ist beim Ausbau der Infrastruktureinrichtungen (z.B. Autobahn Nurnberg-Berlin,
Hochgeschwindigkeitsstrecke der DB Munchen-Berlin, Erholungsinfrastruktur im Neuen
Frankischen Seenland) und bei der weiteren Siedlungsentwicklung eine umweltvertragli-
che Einbindung in die Landschaft zu beachten.

" Entwicklung des landlichen Teilraums im Umfeld des groRen Verdichtungsraumes
NurnbergFurth/Erlangen

Der landliche Teilraum im Umfeld des groRen Verdichtungsraumes Nurnberg/Furth/ Er-
langen stellt den Ubergangsbereich zwischen dem landlichen Raum und dem groRen
Verdichtungsraum Nurnberg/Furth/Erlangen dar und unterliegt in besonderem Mal3e des-
sen Ausstrahlungs- und Anziehungskraft.

Wahrend der landliche Teilraum im Umfeld des groRen Verdichtungsraumes Nuirn-
berg/Firth/Erlangen im Sidden mit dem mdglichen Mittelzentrum Hilpoltstein und dem
Kleinzentrum Abenberg und im Westen mit dem Unterzentrum Langenzenn und den
Kleinzentren GroRRhabersdorf und Wilhermsdorf nur einzelne Kristallisationskerne bildet,
ist dieser Teilraum im Norden besonders stark ausgepragt, da dieser Bereich zusatzlich
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dem Einflussbereich des benachbarten Verdichtungsraumes Bamberg (Region Oberfran-
ken-West) unterliegt.

Die Nahe zu den Verdichtungsraumen findet ihren Ausdruck vor allem in den hohen
Wachstumsraten bei der Bevdlkerung und zum Teil auch bei den Arbeitsplatzen. Damit
wachst die Gefahr, dass die eigenstandige landliche Siedlungs- und Wirtschaftsstruktur
stark Uberlagert und verformt wird und damit die raumliche Identitdt und der regionsspezi-
fische Charakter schwinden.

Diesem Trend kann insbesondere durch die Starkung der Eigenentwicklung der zentralen
Orte, insbesondere der mdglichen Mittelzentren Hochstadt a. d. Aisch und Hilpoltstein
sowie des Unterzentrums Langenzenn entgegengewirkt werden.

Die hohen Zuwachse bei der Bevolkerungsentwicklung — zusammen mit der auf3eren
Verdichtungszone hatte der landliche Teilraum im Umfeld des groR3en Verdichtungsrau-
mes Nurnberg/Furth/Erlangen bis 1998 die hochsten Zuwachsraten (vgl. RP(7) 2.3.2.) —
machen sich vor allem im Bereich des Verkehrs bemerkbar, der von starken Pendlerver-
flechtungen mit den angrenzenden Verdichtungsraumen bestimmt wird. Dies spiegelt sich
u.a. auch in der Tatsache wieder, dass im landlichen Teilraum im Umfeld des groRRen
Verdichtungsraumes Nurnberg/Furth/Erlangen zwar ca. 6,6 % der Bevolkerung der Regi-
on leben, jedoch nur 3,7 % der sozialversicherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer in
diesem Teilraum beschaftigt sind (vgl. Tabellen 2 und 3).

Die Folge ist, dass einerseits die grof3en Pendlerbewegungen bewaltigt und andererseits
durch eine Starkung der Wirtschaftsstruktur die negativen Wirkungen des motorisierten
Individualverkehrs zwischen Wohnung und Arbeitsplatz abgebaut werden mussen.

Nach der Entwicklung der Zahl der sozialversicherungspflichtig beschaftigten Arbeitneh-
mer zu urteilen, konnten in den vergangenen Jahren in diesem Teilraum zwar erhebliche
Fortschritte gemacht werden, eine Starkung der Wirtschaftsstruktur ist im Vergleich zu
den anderen Teilrdumen der Region jedoch weiterhin erforderlich.

Was die Bewadltigung der Verkehrsbelastungen anbelangt, ist insbesondere der weitere
Ausbau des OPNV unerlasslich. Herauszuheben sind dabei die Realisierung eines S-
Bahn-ahnlichen Verkehrs auf der Strecke Nirnberg-Siegelsdorf-(Markt Erlbach), die Er-
haltung der DB-Schienennahverkehrsstrecken Roth-Hilpoltstein und Neunkirchen a.
Sand-Simmelsdorf sowie die Errichtung einer Stadt-Umland-Bahn im Mittelbereich Erlan-
gen.

Nach Aussage des Landesentwicklungsprogramms sind die landlichen Teilrdume im Um-
feld der grof3en Verdichtungsraume nicht zuletzt in der Absicht ausgewiesen worden, der
Ausdehnung der Verdichtungsrdume entgegenzuwirken (vgl. LEP zu A 1l 3.9.3).

Daher kommt auch in diesem Teilraum der Erhaltung der Freiflachen eine besondere Be-
deutung zu.

In der Region Nurnberg sind diese im landlichen Teilraum im Umfeld des groRen Verdich-
tungsraumes Ndurnberg/Furth/Erlangen noch in ausreichendem Mafie vorhanden. Die
Auslaufer des Steigerwaldes, das Aischtal, das Weihergebiet des Aischgrundes, die Taler
der Zenn und der Bibert, der Abenberger Wald, das Gebiet um den Rothsee sowie das
Schwarzachtal (zur Altmihl) sind die herausragenden landschaftlichen Strukturen, die
den Charakter und die Identitéat dieses Teilraumes pragen. Die Erhaltung ihrer 6kologi-
schen Wertigkeit und Erholungsfunktion ist von regionalem und, insbesondere was den
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Naturpark Steigerwald, das Weihergebiet des Aischgrundes, den Rothsee und das
Schwarzachtal (zur Altmuhl) anbelangt, auch von Uberregionalem Interesse.

Der besondere Wert der genannten Landschaftsstrukturen ist auch unter dem Gesichts-
punkt der Erhaltung eines groRraumigen Freiflachensystems zu sehen. Er steigt mit zu-
nehmender Annaherung an den Verdichtungskern des groRen Verdichtungsraumes
Nurnberg/Furth/Erlangen. Entsprechend muss bei der Siedlungsentwicklung sowie bei
anderen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen diesem Umstand Rechnung
getragen werden. Die Bewahrung von Verbindungen und Netzstrukturen ist daher im Zu-
sammenwirken mit den anderen strukturellen TeilrAumen der Region besonders wichtig.

. Entwicklung des landlichen Teilraums, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt
werden soll

Der landliche Teilraum, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll, umfasst in
der Region Nirnberg lediglich 6 Gemeinden des sudlichen Mittelbereiches Roth. Hier
leben 2,5 % der Regionsbevélkerung bei einem Flachenanteil von 12,5 %. Die Bevolke-
rungsdichte weist dementsprechend den geringsten Wert aller Teilrdume in der Region
(vgl. Tabelle 2) auf.

Auch die Arbeitsplatzdichte liegt mit 216 sozialversicherungspflichtig beschéftigten Ar-
beithehmern pro 1.000 Einwohner weit unter dem Regions- und Landesdurchschnitt. Ins-
besondere der Tertidrbesatz ist niedrig (vgl. Tabelle 3). Die Landwirtschaft als Erwerbs-
faktor hat dagegen noch ein erhebliches Gewicht. Dies wird zum Teil gestiitzt durch den
Hopfenanbau im Raum Spalt.

Die noch in den 80er-Jahren festzustellende Bevdlkerungsabnahme konnte zwischenzeit-
lich jedoch gestoppt werden. Auf Grund der noch relativ giinstigen Bodenpreise werden
die Gemeinden und Gemeindeteile zunehmend als Wohnstandorte attraktiv, zumal Uber
die Bahnlinie Augsburg-Nurnberg oder die Autobahn Minchen-Nurnberg gunstige Ver-
bindungen zum  Verdichtungskern des grofRen Verdichtungsraumes  Nurn-
berg/Furth/Erlangen, aus dem Nahbereich Greding auch zum Verdichtungsraum In-
golstadt bestehen. Darliber hinaus konnten durch die Umstrukturierungen im Neuen
Frankischen Seenland sowie die positive Entwicklung der zentralen Orte am Sidrand
innerhalb und auRerhalb des groRen Verdichtungsraumes Nirnberg/Furth/Erlangen stabi-
lisierende Auswirkungen auf den angrenzenden landlichen Raum, dessen Entwicklung
nachhaltig gestérkt werden soll, erreicht werden.

Diese Ansatze gilt es weiterzuentwickeln. Eine dauerhafte Verbesserung der Situation in
diesem Teilraum ist nicht nur im Interesse der dort lebenden Bevélkerung anzustreben,
sondern auch im Hinblick auf eine gleichwertige Entwicklung in allen TeilrAumen der Re-
gion. Dabei wird es notwendig werden, diesem Teilraum innerhalb der Entwicklung des
landlichen Raums den Vorzug einzurdumen, um den noch bestehenden Nachholbedarf
mdoglichst rasch abzubauen und neuen strukturellen Herausforderungen, etwa im Zu-
sammenhang mit dem landwirtschaftlichen Strukturwandel, Rechnung zu tragen.

Besonderes Gewicht kommt im Rahmen einer nachhaltigen Verbesserung der Lebens-
und Arbeitsbedingungen in diesem Teilraum der zentral6rtlichen Versorgung durch die
Klein- und Unterzentren zu.

Der Teilraum der Region Nirnberg, dessen Entwicklung nachhaltig gestarkt werden soll,

ist flachendeckend mit ausreichend starken zentralen Orten und Nahbereichen ausgestat-
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tet, wobei die bereits angedeuteten positiven Entwicklungsansétze der vergangenen Jah-
re zu einer Aufstufung der bisherigen Kleinzentren Greding und Georgensgmiind zu Un-
terzentren im Landesentwicklungsprogramm gefiihrt hat. Damit ist eine wohnortnahe Ver-
sorgung mit Gitern und Dienstleistungen des Grundbedarfs gewahrleistet. Diese Situati-
on gilt es, zur weiteren Stabilisierung dieses Teilraums, zu starken und weiterzuentwi-
ckeln und damit der Bevolkerung die zum Teil relativ grof3en Entfernungen zu den zentra-
len Orten mittlerer Versorgungsstufe (Mittelzentrum Roth, mdgliches Mittelzentrum Hil-
poltstein) zu ersparen.

Regionalplan Region Nirnberg
Kapitel 2 / Seite 49



Raumstruktur Begriindung

Regionalplan Region Nirnberg
Kapitel 2 / Seite 50



