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Aktueller Sachstand

* Beschlusse uber die erhobenen Einwendungen sind auch in der Sitzung am 24. Januar
nicht méglich, da sich die Antwort des Ministeriums auf unsere Anfrage zu den Ab-
standsflachen weiter verzégert. Mit Schreiben vom 03.01.2011 (Beilage 12.1) haben wir
lediglich eine Zwischennachricht erhalten, wonach ein kldrendes Rundschreiben an alle
Planungsverbédnde in Vorbereitung ist.

e Vor einer Beschlussfassung soll zudem das weitere Vorgehen auf der Ebene der Land-
kreise der Planungsregion abgestimmt werden.
Windkraftkonzepte sind auch Gegenstand einer Tagung der Arbeitsgruppe Planung des
Metropolregion-Forums Verkehr und Planung am 17.01.2011.
Uber beides wird kurz mindlich berichtet.

e Zur Information werden auRerdem die Anforderungen des Wirtschaftsministeriums Ba-
den-Warttemberg an den Ausbau der Windenergie vom November 2010 (Beilage 12.2)
vorgelegt.

Nirnberg, 12.01.2011
Verbandsgeschaftsstelle



Beilage 12.1 .

Bayerisches Staatsministerium fir
Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie
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Windkraftkonzeption Industrieregion Mittelfranken
Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 13.09.2010 baten Sie um Mitteilung, ob die vom Bayeri-
schen Landesamt fir Umwelt (LfU) im Februar 2006 herausgegebenen
,Schalltechnischen Planungshinweise fiir Windparks* weiterhin als Orientie-

rungsmalstab fiir die Regionalen Planungsverbande gelten.

Wir haben lhre Anfrage zum Anlass genommen, ein klarendes Rundschrei-
ben an alle Regionalen Planungsverbédnde in Bayern vorzubereiten. Dieses
wird derzeit abgestimmt. Wir bitten deshalb noch um etwas Geduld. Vielen

Dank fur lhr Verstandnis.

Mit freundlichen Griiden
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Offentliche Verkehrsmittel: U4, U5 (Lehel); 17, 100 (Nationalmuseum/Haus der Kunst) d



Beilage 12.2

Baden-Wiirttemberg

Wirtschaftsministerium Ministerium fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr

Az.: WM-5-2400.20/84 November 2010

Die Landesregierung hat sich im Energiekonzept 2020 firr eine deutliche Steigerung
der Stromerzeugung durch erneuerbare Energien ausgesprochen

Um das Ziel eines 20-prozentigen Anteils der erneuerbaren Energietrager an der
Stromerzeugung zu erreichen, muss die jahrliche Stromerzeugung aus Windkraft in
Baden-Wiirttemberg von 0,3 TWh im Jahr 2005 auf mindestens 1,2 TWh im Jahr
2020 ausgebaut werden. Dies bedeutet, dass unter Beriicksichtigung der derzeit
(Stand Mitte 2010) bestehenden etwa 360 Windkraftanlagen mit einer Leistung von
rd. 458 MW (dies entspricht einer jahrlichen Stromerzeugung in Baden-Wirttemberg
von etwa 0,6 TWh) bis zum Zieljahr unter Voraussetzung der heutigen technischen
Bedingungen mindestens weitere ca. 150 Anlagen mit einer Gesamtleistung von
etwa 350 MW errichtet werden miissen.

Die Landesregierung anerkennt hierbei, dass ein Bekenntnis zur Nutzung der Wind-
kraft ein Bekenntnis zu ihrer optischen Wahrnehmung in der Landschaft einschlief3t.

Zur weiteren Umsetzung des Energiekonzepts 2020 ist es auch notwendig, den Aus-
bau der Nutzung der Windenergie aktiv zu unterstiitzen. Die Tréger der Regional-
planung sollen dazu in die Lage versetzt werden, ihre Windkraftplanungen mit der
Unterstitzung der zustandigen Fachverwaltungen des Landes voranzutreiben.




Gesetzliche Vorgaben fiir die planerische Steuerung von Windkl"aftanlagen

Windkraftanlagen sind nach § 35 Baugesetzbuch (BauGB) grundsétzlich im AuRen-
bereich bauplanungsrechtlich privilegiert zuléssig, soweit ihnen 6ffentliche Belange,
z. B. des Natur- und Landschaftsschutzes, nicht entgegenstehen. Offentliche Belan-
ge stehen einem solchen Vorhaben — wenn es raumbedeutsam ist - auch dann ent-
gegen, soweit hierfir an anderer Stelle Festlegungen der Raumordnung getroffen
wurden.

Dazu hat in Baden-Wrttemberg der Landesgesetzgeber entschieden, die Windkraft-
nutzung fiir raumbedeutsame Anlagen durch die Regionalplédne planerisch zu steu-
ern. In ihnen werden die Standorte regional bedeutsamer Windkraftanlagen in Form
von Vorranggebieten festgelegt. Die restliche Region ist damit jeweils Ausschiussge-
biet. Diese Vorgehensweise - die sogenannte ~Schwarz-Weil-Lésung* - ist im Lan-
desplanungsgesetz (LplG) des Landes geregelt. Sie dient der flichendeckenden
Konzentration der Anlagen an bestimmten Standorten und der Freihaltung scht-
zenswerter Bereiche im Ubrigen Gebiet.

Die ,Schwarz-WeiR-Lésung* ist eine sehr strikte Regelung. Sie erfordert ein Pla-
nungskonzept, das eine stimmige und nachvoliziehbare Begrundung fur die Festle-
gung der Vorranggebiete firr regionalbedeutsame Windkraftanlagen und ebenso fiir
die Ausschlussgebiete umfasst, Die Festlegungen in den Regionalplanen beruhen
deshalb auf einer flaichendeckenden Uberpriifung des gesamten Planungsraumes
auf geeignete und nicht geeignete Standorte anhand von Ausschluss- und Abwa-
gungskriterien unter umfassender Abwagung aller berihrten &ffentlichen und erkenn-
baren privaten Belange. Dabei haben die Regionalverbande einen Planungshorizont
von zehn bis 15 Jahren zu bewdltigen.

Die Tréger der Regionalplanung stiitzen sich bei ihren Planungen der Vorrangge-
biete auf Referenzanlagen, und somit auf Anlagen, die zum Zeitpunkt der Planung
dem Stand der Technik entsprechen. Diese Referenzanlagen bieten im Hinblick auf
Héhe und Rotordurchmesser gewisse Anhaltswerte, die vor allem fir die Festlegung
der GroRe und Zuschnitte der Vorranggebiete unter Beriicksichtigung der natur-
schutz- und immissionsschutzrechtlichen Vorgaben ausschlaggebend sind. Die Um-
setzung der Planung, somit die Errichtung von Anlagen in den Vorranggebieten,
kann jedoch unter komplett anderen technischen Bedingungen erfolgen, die fur die
Regionalverbsnde bei ihren Planungen im Detail noch nicht absehbar sind.




Die abschlieBenden Entscheidungen tber Errichtung von Windkraftanlagen fallen
erst im Rahmen des einzelnen immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsver-
fahrens, das flir Anlagen ab 50 m Gesamthéhe durchzufithren ist. 'Zustén,dig hierftr
sind die unteren Immissionsschutzbehérden. Fiir Anlagen, die {iber eine Gesamt-
héhe zwischen 10 m und 50 m verfiigen, ist eine baurechtliche Genehmigung
erforderlich.

Was raumbedeutsam ist und damit in den Regelungsbereich der Regionalplanung
fallt, ist nach der Rechtssprechung im konkreten Einzelfall zu entscheiden. Min-
destens drei Anlagen an einem Standort oder eine Anlage mit einer Nabenhthe von
mindestens 50 m gelten in der Rege! jedoch als raumbedeutsam. Die heutigen An-
lagen sind meist deutlich héher und somit regelméBig raumbedeutsam. Sie unterlie-
gen damit in jedem Fall der regionalplanerischen Steuerung.

Um das Ausbauziel des Energiekonzepts 2020 zu erreichen, ist es in jedem Fall er-
forderlich, dass die in den Regionalplanen bereits festgelegten Vorranggebiete fiir
Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen optimal genutzt werden. Dies
scheint jedoch nicht in dem MaR der Fall zu sein wie bisher angenommen.

Die Griinde hierfir liegen nach einer Erhebung bei den Tragern der Regionalplanung
teilweise in 6rtlichen und eigentumsrechtlichen Vorbehalten gegeniiber dem Bau von
Windkraftanlagen in Vorranggebieten sowie in — gemessen an den heutigen Anfor-
derungen des Gesetzes fiir den Vorrang Ermeuerbarer Energien (EEG) - zu geringen
Windgeschwindigkeiten.

Die bisherige Nutzung der Vorranggebiete reicht damit offensichtlich nicht aus, um
den Stromertrag in dem MaRe zu steigern, wie dies in den kommenden Jahren erfor-
derlich sein wird. lhren Beitrag zu einer méglichen Abhilfe schaffen die Trager der
Regionalplanung, indem sie die bestehenden vollsténdig genutzten Vorranggebiete
flachenmaRig erweitern, ggf. zusatzliche Vorranggebiete fir die Windkraftnutzung
festlegen und die nicht genutzten Vorranggebiete darauthin prifen, ob sie aus der
Planung herauszunehmen sind oder ob eine Umsetzung mittelfristig noch realistisch
ist. ' ‘

Hierzu benétigen die Regionalverbsnde neben der notwendigen Akzeptanz auf
landes- und kommunalpolitischer Ebene auch die Unterstltzung der zusténdigen
Fachverwaltungen. ‘




Das Wirtschaftsministerium wird fir die Planungstrager landeswéit einheitliche und
hinreichende Daten zur Windhéffigkeit zur Verfiigung stellen. Zur Verbesserung der
Datengrundlage wird das Wirtschaftsministerium eine Windpotenzialanalyse
durchfuhren lassen.

Sieben Punkte fiir den Ausbau der Windkraftnutzung in Baden-Wﬁrttemberg

Fur einen verstarkten Ausbau der Windkraftnutzung ist es notwendig die Spielrdume
der gesetzlichen und sonstigen Vorgaben positiv im Sinne der Windkraft zu nutzen.
Gefordert sind dabei insbesondere die Trager der Regionalplanung, denen der Lan-
desgesetzgeber die Aufgabe der planerischen Steuerung der Windkraftnutzung
zugewiesen hat. Gefordert sind aber auch alle zustandigen Fachverwaltungen des
Landes. Nur durch enges und intensives Zusammenwirken aller innerhalb des
Landes Zustindigen kénnen die fur alle geltenden energiepolitischen Ziele der
Landesregierung erreicht werden.

1. Flr eine Windkraftnutzung werden zukiinftig grundsitzlich landeseigene
forst- und landwirtschaftliche Grundstiicke bereitgestelit.

Bisher wurden sowohl forstwirtschaftliche als auch landwirtschaftliche Grundstiicke
des Landes in der Regel nicht aktiv fiir eine Windkraftnutzung vermarktet. Diese
passive Haltung wird zugunsten einer nun flexiblen und positiven Handhabung der
Zurverfligungstellung fur die Nutzung von Windkraftantagen aufgegeben.

Die Entscheidung, ob die Grundstiicke zur Verflgung gestellt werden kénnen, ist
dabei immer im Einzelfall zu kliren. Eine Bereitstellung landeseigener Grundstiicke
erfolgt, wenn die rechtlichen und sonstigen Voraussetzungen erfullt sind.

2. Von der planerischen Empfehiung grundsétzlich einzuhaltender Vorsorge-
abstéinde zu Naturschutzgebieten kann im Rahmen von Einzelfallbetrach-
tungen abgesehen werden.

An der Empfehlung, pauschale Vorsorgeabstinde zu Naturschutzgebieten einzu-
halten (200 m) wird grundsitzlich festgehalten. Diese stellen Bereiche dar, in denen
— im Falle der Realisierung von Windkraftanlagen — Schutzgebiete typischerweise
beeintrachtigt werden. Die Beeintrachtigungen resuitieren insbesondere aus den von
Windkraftanlagen ausgehenden Schallpegein und den Beschattungseffekten bzw.
der dadurch ausgeldsten Scheuchwirkung. Ausnahmen, in denen von den Vorsorge-
abstanden abgesehen werden kann, sind jedoch maglich, wenn erhebliche Beein-
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trachtigungen des jeweiligen Schutzzwecks vermieden werden kénnen. Eine Einzel- -
fallbetrachtung durch die zustandigen Naturschutzbehdrden ist daher stets not- '
wendig. '

3. Die Errichtung von Windkraftanlagen in Landschaftsschutzgebieten, Natur-
parken und dem Biosphirengebiet Schwibische Alb (Pflege- und Entwick-
lungszone) ist im Rahmen von Einzelfallbetrachtungen nicht grundsatzlich
ausgeschlossen.

Hindemisse fiir die Realisierung von Windkraftanlagen in diesen Schutzgebieten er-
geben sich h&ufig unmittelbar aus den einschlagigen naturschutzrechtlichen Rege-
lungen. So heben die Verordnungen fiir Landschaftsschutzgebiete und Naturparke
meist gerade auf das Landschaftsbild ab. Windkraftanlagen greifen regelmagig in
diesen Schutzzweck ein. Befreiungen von diesen Verordnungen fiir Windkratt-
anlagen knnen jedoch méglich sein. Bei der Abwégung sind insbesondere der
Schutzzweck und die konkreten Umstinde des Einzelfalls zu berticksichtigen. Far
eine Befreiung kann eine Vorbelastung insbesondere des Landschaftsbilds mit bau-
lichen Anlagen, auch mit Windkraftanlagen, sprechen. Damit besteht kunftig unter
anderem die Méglichkeit, im Falle von bereits vorhandenen Anlagen eine weitere
Anlage zuzulassen und damit gegebenenfalls ein Vorranggebiet festzulegen.

Im Wege Ader Befreiung kénnen nur singulire, keine grof¥fiéchigen Eingriffe zugelas-
sen werden. In diesen Fallen misste eine Aufhebung oder Teilaufhebung der
Schutzgebietsverordnung in Betracht gezogen werden.

4. Zur Verfahrenserleichterung fiir Investoren kann im Rahmen des Genehmi-
gungsverfahrens zur Errichtung einer weliteren Windkraftanlage in der Ndhe
einer bestehenden auf die bereits existierende Datenlage zuriickgegriffen
werden. :

Die Immissionsschutzbehérden fordern bisher von den Investqren in jedem Ge-
nehmigungsverfahren die Ermittlung der jeweils relevanten Daten (z.B. fur die
Durchfthrung der UmweItvertréglichkeitsprufungen und die Erstellung sonstiger
Gutachten).

Zukunftig kann zur Errichtung einer weiteren Anlage im Zusammenhang mit bereits
bestehenden auf vorhandene Untersuchungen zuriickgegriffen werden, wenn die
Datenlage noch aktuell ist. Dies ist in jedem Fall schlissig zu begriinden. Damit
kénnen Investoren beij Beantragung einer immissionsschutzrechtlichen Genehmi-
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gung die Erhebung aufwandiger Daten efspart werden. Immer zu berlcksichtigen ist
allerdings die durch zusétzliche Anlagen bedingte Summationswirkung, die in der
Regel nur Ober zusétzliche Untersuchungen erfasst werden kann.

5. Mindestabstinde von Windkraftanlagen zu Wohngebieten (700 m) sind
immissionsschutzrechtlich in der Regel einzuhalten. Bei Splittersiedlungen
kénnen allerdings im Rahmen der Genehmigung im Einzelfall geringere
Mindestabstinde (als die aufgrund immissionsschutzrechtlicher Vorgaben
empfohlenen 450 m) méglich sein.

Windkraftanlagen unterliegen den immissionsschutzrechtlichen Anforderungen nach
§ 5 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) bei genehmigungsbediirftigen An-
lagen und nach § 22 BImSchG bei nach Baurecht zu genehmigenden Anlagen.
Schédliche Umwelteinwirkungen lassen sich durch die Einhaltung erforderlicher
Absténde verhindern. Schidliche Umwelteinwirkungen kénnen L&rm, Schattenwurf
und sonstige optische Immissionen (sog. »Disko-Effekt") sein. Daneben kénnen sich
Abstandsflachen aus dem baurechtlichen Rucksichtnahmegebot ergeben, wenn die
zu errichtende Anlage ,optisch bedrangende oder erdriickende Wirkung“ entfalten
wirde. Schwerpunkt der immissionsschutzrechtlichen Prifung ist regelmaBig die von
der Anlage ausgehende Larmbelastung, die die Werte der Technischen Anleitung
zum Schutz gegen L&rm (TA Lérm) einhalten muss.

Eine Reduzierung der immissionsschutzrechtlich geforderten Mindestabstinde k4dme
nur in Betracht, wenn die heute nach dem Stand der Technik gebauten Anlagen
deutlich leiser waren als die lteren Modelle. Die Prufung ergab jedoch, dass dies
aufgrund der gréReren Dimensionen neuerer Anlagen i. d. Regel nicht der Fall ist.
Die Mindestabsténde sind aus Griinden des Immissionsschutzes somit auf der
Ebene der Regionalplanung in der Regel einzuhalten.

Bei Splittersiedlungen und Hofstellen kénnen allerdings geringere Mindestabst4nde
im Einzelfall im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren zulassig sein.
Hier sind daher stets Einzelfallbetrachtungen und gegebenenfalls ein Zielab-
weichungsverfahren vom Regionalplan notwendig.

6. Das Anliegen, die Windkraftanlagen im Interesse einer landschaftsvertriig-
lichen Nutzung der Windkraft sowie aus erschlieBungstechnischen Griinden an
geeigneten Standorten zu biindeln, schlieit nicht aus, dass im Einzelfall

- insbesondere bei sehr windhéffigen Lagen — auch ein Vorranggebiet fiir nur
eine Anlage festgelegt werden kann.




Windkraftanlagen gehéren geman §35Abs. 1Nr. 5 Baugesetzbuch (BauGB) zu den
im AuBenbereich privilegierten Vorhaben. Vor allem um einen ,Wildwuchs* von Ein-
zelanlagen zu verhindern und um eine Bindelung der Anlagen zur Erleichterung der
ErschlieBung zu erméglichen, hat der Bundesgesetzgeber vorgesehen, dass die
Windenergienutzung durch gebietsbezogene Ausweisungen gesteuert werden kann
(§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). In Baden-Wurttemberg ist dies Aufgabe der Trager der
Regionalplanung. Die durch die Tréger der Regionalplanung vorzusehende B(in-
delung der Anlagen - bisher wird regelméBig von mindestens drei Anlagen je Vor-
ranggebiet ausgegangen — kann jedoch bei entsprechender Begrundung unter-
schritten werden.

Gerade vor dem Hintergrund der Topographie des Landes und der heutigen Grée
von Windkraftanlagen sind Gebietszuschnitte fur mindestens drei Anlagen in man-
chen Landesteilen nur schwer darstellbar. Daher kann insbesondere in sehr wind-
héffigen Lagen in begriindeten Fallen davon abgewichen werden. Im Suchverfahren
der Regionalverbande zur Auswahl der Vorranggebiete darf deshalb die Unterschrei-
tung einer MindestgroRe eines Vorranggebiets nicht bereits als solche zum Aus-
schluss aus der weiteren Betrachtung fithren.

7. Das - In verschiedenen Regionalplénen enthaltene und iiber die Hinweise an
die Trdger der Regionalplanung hinausgehende - Kriterium, zum Schutz vor
Uberformung der Landschaft zwischen den einzelnen Vorranggebieten einen
Abstand von 3 bis 5 km festzulegen, ist durch die Tréger der Regionalplanung
vor dem Hintergrund des aktuellen Vorgaben des Energickonzepts 2020
kritisch zu {iberpriifen.

Einige Trager der Regiohalplanung haben dieses zusatzliche Kriterium zum Schutz
vor einer Uberformung der Landschaft eingefihrt. Nachdem sich die Landesre-
gierung zur Sichtbarkeit der Windkraftanlagen bekannt hat und der Schutz der Land-
schaft ausreichend tiber sonstige Vorgaben (vor allem Natur- und Landschaftsschutz,
regelmaBiges Bundelungsprinzip) gesichert ist, sollten die Triger der Regionalpla-
nung bei ihren anstehenden Fortschreibungen der Windkraftplanungen die Notwen-
digkeit des Kriteriums kritisch priifen. '

Bernhard Bauer
Ministerialdirektor Ministerialdirektor
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