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- ¢ffentlich -

. Der Planungsausschuss begriidt die mit dem Gesetzesentwurf zur Novellierung des Bayeri-
schen Landesplanungsgesetzes verfolgten Ziele. Zugestimmt wird insbesondere der Grund-
satzentscheidung des Art. 8 Abs. 1, wonach die Regionalen Planungsverbande wie bisher
Trager der Regionalplanung sind und dabei im tbertragenen Wirkungskreis handeln. Der Al-
ternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung wirde deren Bedeutung letztend-
lich schwéchen und ist daher abzulehnen.

Der Gesetzesentwurf schrankt die Gestaltungsspielraume der Regionalen Planungsverban-
de jedoch in wesentlichen Punkten unnétig ein und steht damit in Widerspruch zu den Ge-
sichtspunkten der Deregulierung und Kommunalisierung. Im Einzelnen sieht der Planungs-
ausschuss in folgenden Punkten Anderungsbedarf:

1. Ausarbeitung der Regionalplanentwiirfe durch die héhere Landesplanungsbehdrde

(Art. 8 Abs. 4) .

Der vollstdndige Ausschluss der Regionalen Planungsverbande von den planerischen
Vorarbeiten ist nicht akzeptabel. Die Fortschreibung des Regionalplans ist die wichtigste
Aufgabe der Regionalen Planungsverbénde. Hierzu gehért zwangslaufig auch die Aus-
arbeitung der Entwiirfe. Die Regionalen Planungsverbinde bendtigen hierfir entweder
eigene Fachleute oder eine ihnen zugeordnete, aus den staatlichen Behérden ausge-
gliederte Einrichtung wie die frilheren Regionalplanungsstellen oder die jetzigen Re-
gionsbeauftragten.

Die Regionsbeauftragten haben sich auRerdem als Mittler zwischen staatlicher und
kommunaler Ebene bewahrt. Auch dies verlangt, dass ihre Eigenstandigkeit gesetzlich
abgesichert wird.
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2. Aufgaben der Verbandsversammlung (Art. 10 Abs. 3)

Die Angelegenheiten nach Art. 34 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 KommZG sollten der Verbands-
versammlung nicht zwingend zugewiesen werden, da Haushaltsfragen zumindest in den
Verbanden, die keine Umlagen erheben, von geringer Bedeutung sind und nur selten
Diskussionsbedarf erzeugen. Besser ware auch hier eine LOésung wie in Satz 2, die der
Verbandsversammlung lediglich die Méglichkeit gibt, die Beschlussfassung an sich zu
ziehen.

3. Zahl der Ausschussmitglieder (Art. 10 Abs. 4)

Fur gestaffelte Obergrenzen besteht wie bisher keine Notwendigkeit. Die sich bei uns
hieraus ergebende Beschrankung auf 18 Mitglieder hat dazu gefiihrt, dass sich die re-
gionale Vielfalt nicht mehr angemessen im Ausschuss widerspiegelt. Der Gesetzgeber
sollte daher zur friiheren Regelung zuriickkehren, nach der die Planungsverbénde die
GroRe ihrer Ausschisse innerhalb eines Rahmens zwischen 10 und 30 Mitgliedern
selbst bestimmen kénnen.

4. Inhalt der Regionalplédne (Art. 14 Abs. 2 Satz 3 und Art. 21 Abs. 2)

Die strikte Einschrankung des Inhalts der Regionalplane verhindert die Lésung individu-
eller Probleme der einzelnen Regionen und nimmt den Planungsverbanden Méglichkei-
ten, aktiv auf die Fachbehérden durch eigene kommunal und regional gepragte Vorstel-
lungen einzuwirken. Art. 14 Abs. 2 Satz 3 sollte deshalb ersatzlos gestrichen und in Art
21 Abs. 2 ,ausschlieBlich” durch ,insbesondere* ersetzt werden.

Il. Verbandsgeschaftsstelle

Der Vorsitzende:

FUr die Geschaftsstelle: Fir das Protokoll:



Bayerisches Staatsministerium fiir
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Bayer. Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie \w’
80525 Minchen
Kommunale Spitzenverbande . Telefon
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(lbrige im Landesplanungsbeirat vertretene Organisationen ' Telefax

089 2162-2760
Regionale Planungsverbénde und Regionalverband Donau-
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. . . N Pianungsverband
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Novelllerung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes
Verbandeanhorung

Anlagen: (1) Gesetzentwurf mit Begriindung und Vorblatt
(2) Bayerisches Landesplanungsgesetz 2005
(3) Raumordnungsgesetz 2008

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Ministerrat hat am 02.08.2011 den beiliegenden Geéetzehtwurf zur No-
vellierung des Bayerischen Landesplanungsgesetzes (BayLplG) gebilligt
und das Staatsministerium fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Techno-
logie beauftragt, die Verbandeanhérung durchzufiihren. Gleichzeitig soil
auch ein Alternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung als
kommunale Pflichtaufgabe im eigenen Wirkungskréis in die Verbandeanho-

rung eingebracht werden.

Dienstgebdude Telefon Vermittiung  E-Mail

Prinzregentenstr. 28, 80538 Manchen 089 2162-0 poststelle@stmwivt bayern.de '1r
Abteilung Landesentwicklung Telefax Internet

Prinzregentenstr. 24, 80538 Minchen 089 2162-2760 www, stmwivt.bayem.de st et

Offentliche Verkehrsmrttel U4, U5 (Lehel); 17, 100 (Natlonalmuseum/Haus der Kunst)



Ausgangslage

Im Zuge der Féderalismusreform | wurde die Rahmengesetzgebungs-
befugnis des Bundes fiir die Raumordnung durch die konkurrierende
Gesetzgebungsbefugnis (Art. 74 Abs. 1 Nr. 31 GG) ersetzt. Den Lan-
dern wurde jedoch ein Abweichungsrecht eingeraumt (Art. 74 Abs. 3
Saz{Nr4GG). - |

‘Mit dem als. Anlage 3 befgeﬁ]gten Raumordnungsgesetz 1998 (ROG)
E':hat der Bund von selnerGesetzgebungsbefugnls Gebrauch gemacht.
ffHlerdurch WUrde das ‘als Anlage 2 beigefiigte BaylplG 2005
(BayLplG) weitgehend ersetzt.

Deshalb hat der Ministerrat am 02.12.2009 eine Novellierung des
BaylplG als Teil einer Gesamtreform der Landesplanung nach folgen—

den Vorgaben beschlossen:
. Novellierung unter Ausnutzung der AbWeichungsbefugnis vom
Bundesrecht und unter Beriicksichtigung der raumordnerischen

Bedurfnisse und Besonderheiten Bayerns,

» ,Entblrokratisierung*, .Deregulierung” und, soweit méglich,

~Kommunalisierung,

» Uberprufung der Strukturen der Landes- und Regionalplanung.

Wesentliche neue Inhalte des Gesetzentwurfs

Folgende Punkte sind — in der Reihenfolge der Artikel des Gesetzent-
wurfs — hervorzuheben (Artikelbezeichnungen ohne Gesetzesangabe

sind solche des Gesetzentwurfs):



2.1

2.2

2.3

Vollregelung im Landesrecht

Das ROG wird durch eine Vollregelung im Landesrecht ersetzt. Bay-
ern macht damit umfassend von der Abweichungsbefugnis des Art. 74
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG Gebrauch und l6st das Nebeneinander von
Bundes- und Landesrecht auf. Ausgenommen sind ledigliéh die Fest-
legungen zur Raumplanung firr den Gesamtstaat (§8§ 5 und 17 bis 25
ROG) und die Raumordnungsklausel bei der Genehmigung bestimm-
ter Abfallbeseitigungsaniagen (§ 4 Abs. 3 ROG).

Leitziel der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen (Art. 5)

Der Gesetzentwurf konkretisiert in Art. 5 die Leitvorstellung der Raum-
ordnung im ROG (nachhéltige Raumentwicklung) mit dem ausdriickli-
chen Bekenntnis zum Leitziel der ~Schaffung und Erhaltung gleichwer-
tiger Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teilrdumen® Bayerns.
Mit dieser klaren Akzentuierung gegeniiber dem ROG wird unmiss-
verstandlich zum Ausdruck gebracht, dass keine Regionen ,hangen
gelassen” werden sollen: gleichzeitig stellt das Leitziel ein Bekenntnls

zur Unterstiitzung insbesondere des Iandlichen Raums dar.

BaYernspeziﬁscher Grundsétzekatalog (Art. 6)

Der Grundsétzekatalog orientiert sich inhaltlich am ROG, ist aber auf
bayerische Erfordernisse zugeschnitten. Das bisherige Nebeneinan-
der von Grundsitzen in ROG und BayLplG wird aufgelést; die Zahl

~der gesetzlichen Grundsatze wird damit erheblich verringert. Der

Grundsétzekatalog darf im Landesentwicklungsprogramm (LEP) oder
in Regionalplanen nur konkretisiert werden, soweit dies zwingend er-

forderlich ist.



—4-

2.4 Aufbau der Landesplanungsbehérden (Art. 7)

2.5

2.6

Der bisher dreistufige Aufbau der Landesplanungsbehérden
(StMWIVT, Regierungen, Kreisverwaltungsbehérden) wird durch Weg-

fall der unteren Landesplanungsbehérde zweistufig.

Regionale Planungsverbénde (Art. 8 bis 12)

Die Regionalen Planungsverbande (RPV) sind — wie bisher — Trager

der Regionalplanung und erfiillen diese staatliche Aufgabe im Ubertra-

‘genen Wirkungskreis (Art. 8 Abs. 1 Satze 1 und 2). Neu wird den Re-

gionalen Planungsverbdnden die Méoglichkeit eréffnet, auf freiwilligér

Basis im eigenen Wirkungskreis und selbst finanziert Aufgaben der

‘Regionalentwicklung (z.B. Regionalmanagement, regionale Entwick-

lungskonzepte, Mitwirkung bei der Nahverkehrsplanung) zu tiberneh-
men (Art. 8 Abs. 1 Satz 3). '

Die Organisatibn der Regionalen Planungsverbande (Art.' 10) bleibt im
Wesentlichen beibehalten; Regionale Planungsbeirite werdeﬁ jedoch
fakultativ wieder zugelassen (Art. 10 Abs. 1 Satz 2). Die Verbandsver-
sammlung, in der alle Gemeinden und Landkreise vertreten sind, wird
gestarkt. Sie erhalt die Zustandigkeit fur alle Haushalts- und Finanz- . |
angelegenheiten sowie die Méglichkeit der Beschlussfassung {iber

Teilfortschreibungen von Regionalpldnen (Art. 10 Abs. 3).

Der raumliche Zuschnitt der RPV wird — wie bisher — nicht im Gesetz,

sondern im LEP geregelt.

Inhaltsvorgaben fiir das LEP und die Regionalpléne (Art. 19 und 21)

Das LEP wird auf wenige, abschlieRend festgelegte Kerninhalte be-
schrankt. Die fachlichen LEP-Inhalte werden — wie die Regionalplane
— auf die Fachbereiche Siedlungsstr_uktur, Verkehr, Wirtschaft (mit

Land- und Forstwirtschaft), Energieversorgung und Freiraumsicherung
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begrenzt (Art. 19 Abs. 2 Nr. 4, Art. 21 Abs. 2 Nr. 3). Somit entfallen
bisherige Spielraume fur eigensténdige Regelungen im LEP zu den
Fachbereichen Soziales, Bildung und Kultur. AuBerdem ist kiinftig die
Festlegung von Entwicklungsachsen im LEP ausgeschlossen, die
aufgrund des fortgeschrittenen Infrastrukturausbaus nicht mehr erfor-

derlich ist.

Der Gesetzentwurf sieht ein gestuftes System Zentraler Orte als zwin-
genden ‘lnhalt des zukiinftigen LEP und der Regionalplane vor, wobei
in den Regionalplénen die Zentralen Orte der Grundversorgung aus-
gewiesen werden (Art. 19 Abs. 2 Nr. 2, Art. 21 Abs. 2 Nr. 1). Ebenso’
sind Festlegungen von und zu Gebietskategorien vorgesehen (Art. 19
Abs. 2 Nr. 3, Art. 21 Abs 2 Nr..2). Einzelheiten zur kiinftigen Ausgestal-
tung des Systems der Zentralen Orte und der Gebiets‘kategorien wer-
den nicht im Gesetzentwurf, sondern im kinftigen LEP geregelt und
sind somit nicht Gegenstand des laufenden Anhérungsverfahrens.

Raumordnungsverfahren (Art. 24 bis 26)

Der Anwenduhgsbereich der Raumordnungsverfahren (ROV) wird
vereinfacht und flexibilisiert (Art. 24 Abs. 1). Der starre Katalog der
Raumordnungsverordnung des Bundes (18 Fallgruppen) wird durch
eine beschrankte Generalklausel ersetzt. ROV sind zukinftig nur noch
fur Vorhaben mit erheblicher tberértlicher Raumbedeutsamkeit zulds-
sig. Dies bedeutet einerseits eine Einschrankung des AnWendungsbe-
reichs (bisher genligte die .einfache” tberértliche Raumbedeutsam-
keit). Andererseits ist mit der Generalklausel aber auch eine Flexibili-
sierung verbunden, so dass auch bisher ausgeschlossene Fallgrup-
pen wie Fotovoltaikanlagen oder StaatsstraRen (wenn erheblich tber-

ortlich bedeutsam) ROV-pflichtig werden.

Die formliche Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) wird auf die einem
ROV nachfolgenden Zulassungsverfahren konzentriert (Art. 24 Abs. 2
Satz 3). Im Rahmen des ROV erfolgt die Uberpriifung der Umweltver-
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traglichkeit — wie bisher — mit dem PrifungsmaRstab der Raumord-
nung, der die Uberértlich raumbedeutsamen Belange des Umwelt-

schutzes umfasst.
Fur ROV sind ausschlieBlich die héheren Landesplanungsbehérden

zustandig (Art. 25 Abs. 1 Satze 1 und 2). Somit entfallen die bisheri-

gen Zustandigkeiten der obersten Landesplanungsbehérde.

Raumordnerische Zusammenarbeit (Art. 29)

Der Gesetzentwurf stellt klar, dass raumordnerische Zusammenarbeit
notwendiges weiteres Instrument der Landesplanung neben hoheitli-
chen Instrumenten wie Raumordnungspldnen und Raumordnungsver-
fahren ist. Mégliche Formen der raumordnerischen Zuéammenarbeit
sind insbesondere Regionélmanagement oder  Stadt-Land-

Partnerschaften wie Metropolregionen.

Verwaltungskosten (Art. 34)

In Abweichung von der bisherigen vollstdndigen Kostenfreiheit werden
bei Zielabweichungsverfahren (Art. 4) die notwendigen Kosten fir

Gutachten vom Antragsteller erhoben.

Alternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung

Folgender Alternativvorschlag zur Ausgestaltung der Regionalplanung

wird zur Diskussion gestellt:

e Die Regionalplanung wird als kommunale Pflichtaufgabe im eige-
nen Wirkungskreis ausgestaltet. Die Rechtsaufsicht liegt bei den
Regierungen. Die Gremien der RPV werden im Landesplanungs-

gesetz festgelegt (analog zum Kommunairecht).
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e Die Pflichtaufgaben der RPV werden im Landesplanungsgesetz
festgelegt. Dartiber hinaus gibt es in der kommunalen Selbstver-

waltung einen eigenen Gestaltungsspielraum.

¢ Die Kommunalisierung der RPV failt unter das Konnexitatsprinzip,

so dass wie bisher der Staat die Kosten tragt.

e Die RPV werden neul zugeschnitten und organisiert. Der Zuschnitt
erfolgt freiwillig und flachendeckend mit einer MindestgréRe von
300.000 Einwohnern je Planungsregion. Die abschlieRende Ent-

scheidung iiber die Planungsregionen trifft der Staat.

Es wird lhnen hiermit Gelegenheit zur Stellungnahme bis
30. September 20.11

gegeben. lhre Stellungnahme kénnen Sie gerne auch per E-Mail (bermit-
tein (franzioséf.heinisch@stmwivt_.bavern.de). Fur Fragen stehen lhnen
Herr Heinisch (089/2162-7023) und ab 29.08.2011 auch Herr Schumacher
(089/2162-7020) zur Verfugung.

Die Anlagen 1 und 2 finden Sie auch im Internet unter

http://www.Iandesentwicklunq.bavern.de/rechtsqrundlaqen/rechtsqru ndlagen-bayern.html,

die Anlage 3 unter
http://www.Iandesentwicklunq.bavern.de/rechtsqrundlaqen/rechtsqrundlaqen-bund.html.

Mit freundlichen GriiRen

V. ’
. méz

Gudrun Gmach
Ministerialdirigentin



Gesetzentwurf
der Staatsregierung
 Bayerisches Landesplanungsgesetz |

A) Problem

‘Die Raumordnung ist seit der de'eréli.smgsreform 2006, die die Rah_mengesétzge'-
bung aufgehoben hat, Gegenstand der konkufrierenden Gesetzgebungskompetenz
des Bundes, wobei die Lander von Bundesrecht abweichen kénnen. Der Bund hat
_mit dem Gesetz zur Neufassung des Raumordnungsgesetzes und zur Anderung an-
derer Vorschriften (GeROG) vom 22. Dezember 2008 von der ihm elngeraumten Ge-
setzgebungsbefugnis Gebrauch gemacht. Das Raumordnungsgesetz (ROG) hat das
geltende Bayerische Landesplanungsgesetz vom 27. Dezember 2004 (BaprlG) Zu
grofien Teilen ersetzt und damit auch Teile der Reform von 2004 rickgangig ge-
macht Im Wesentlichen gelten nur die Regelungen iiber die Organisation der Lan-
des- und Regionalplanung, Zusténdigkeitsregelungen sowie ein Grofteil der Verfah-

rensvorschrlften des BayLplG fort.

Diese intransparente Rechtslage erfordert eine Novellierung des BaylLplG unter Nut-
zung der Abweichungsbefugnis vom Bundesrecht und unter Bertcksichtigung der

raumordnerischen Bedirfnisse und Besonderheiten Bayerns.

Gleichzeitig ist das BayLplG im Zuge der vom Ministerrat am 2. Dezember 2009 be-
schlossenen umfassenden Reform der Landes- und Regionalplanung unter den Ge-
sichtspunkten ,Entburokratisierung®, ~Deregulierung®, und — soweit méglich — ,Kom-

munalisierung” zu Uberprufen, insbesondere auch im Hinblick auf die Regionalpla-

nung.



B') Losung

Das kunftige BayLplG bildet die Grundlage flr eine umfassehde Reform der Landes-

planung. Folgende Punkte sind hervorzuheben:
— Ablésung des ROG durch ein bayerisches Vollgesetz

— Hervorhebung der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Teil-

- rdumen als Leitziel — nachhaltige Rauméntwicklung als Leitmafistab
— bayernspezifische Formulierung der Grundsétze der Raumordnung

- 'Inhaltsbeschrénkungen beim Landesentwicklungsprogramm und bei den Regio-

nalplanen
— Beibehaltung wesentlicher Reformen des BayLplG von 2004 (z.B. beschrénkte

Zulassigkeit von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten in Regionalplénen, Doppelsi-

cherungsverbot)

— Regionalenﬁmidklung als freiwillige Aufgabe der Régionalen Planungsverbande
— Vereinfachung des Anwendﬁngsbereichs des‘ Raumordnungsverfahrehs

- Akzentuiefung der raumordnerischen Zusammenarbeit

— zwei- statt dreistufiger Behdrdenaufbau.

C) .Alternativen

Keine



D) Kosten _
Insgesamt bewirken die zahlreichen MaRnahmen zur Entblrokratisierung und Dere-
~gulierung eine, quantitativ allerdings nicht abschatzbare, Entlastung des Staates und
der Regionalen Planungsverbinde sowie der Kommunen, deren planerischer Freij-
raum gestarkt wird, und der Wirtschaft, deren Vorhaben einer geringeren Dichte lan-

desplanerischer Vorgaben unterliégén.

~ Staatliche Verwaltungsaufgaben werden in keinem kostenrelevanten Umfang veran-
dert, insbesondere werden durch den Wegfall der unteren Landesplanungsbehérden,
deren Aufgaben entfallen, keine neuen Zusténdigkeiten bei den héheren Landespla-

nﬁngsbehérden begriindet. Organisatorische. Maflinahmen werden nicht erforderlich.

- Die den Regionaleh Planungsverbanden eréffnete Mdglichkeit, Aufgaben der Regio-
nalentwickluhg zu Ubernehmen. kann zu Mehrkosten bei den Gemeinden und Land-
kreisen als Mitglieder der Regionalen Planungsverbande fithren, da die FlnanZIerung
dieser freiwilligen Aufgaben durch Umlagen erfolgt. Eine Ausglelchspﬂlcht nach dem
Konnexitatsprinzip wird nicht ausgelost Die H6he der Mehrkosten ist nicht beziffer-
bar, da der Mehraufwand vom Umfang der freiwilligen Aufgabenwahrnehmung durch
die Regionalen Planungsverbande abhangig ist.

Die Erhebung der notwendigen Kosten fiir Gutachten als Auslagen be| Zlelabwel-
chungsverfahren kann zu Mehrkosten bei den Antragstellern (i.d.R. Kommunen) fiih-
ren. Zielabweichungsverfahren bleiben auf wenige Einzelfslle beschrankt. Die Hohe
der Mehrkosten ist nicht beZ|fferbar da sie von der notwendigen Begrundungstlefe

fur die beantragte Zielabweichung abhanglg ist.

Der Wirtschaft entstehen keine neuen ‘Kosten, da keine neuen Genehmigungs- oder

Anzeigepflichten eingefﬂh{r}t werden.
Fur die Birger ist der Gesetzentwurf kostenneutral.

Im Ergebnis wird der Gesetzentwurf zu Kostenentlastungen fiihren.
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Bayerisches Landesplanungsgesetz (BayLplG)"?

Inhaltsiibersicht
Teil 1
‘Allgemeine Vorschriften

Art. 1 Aufgabe und Instrumente der Landesplanung
Art. 2 Begriffsbestimmungen |
Art. 3 Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung
Art. 4 Zielabweichungsverfahren

Teil 2

Materielle Planungsvorgaben

Art. 5 Leitziel und LeitmaBstab der Landesplanung
Art. 6 Grundséatze der Raurhordnung

Teil 3

Organisation der Landesplanung

" Art. 15 und 16 dieses Gesetzes dienen der Umsetzung der Richtlinie 2001/42/EG des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 27. Juni 2001 (ber die Prufung der Umweltauswirkungen
bestimmter Pléne und Programme (ABI L 197 S. 30).

Mit diesem Gesetz wird mit Ausnahme der § 4 Abs. 3 und § 5 sowie des Abschnitts 3 vom Raum-
ordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI | S. 2986), zuletzt geéndert durch Art. 9
des Gesetzes vom 31. Juli 2009 (BGBI | S. 2585), abgewichen. '

2
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Teil 5
Sicherungsinstrumente der Landesplanung

Gegenstand, Zweck und Erforderlichkeit von Raumordnungsverfahren
Einleitung, Durchfiihrung und Abschluss von Raumordnungsverfahren
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Raumordnerische Zusammenarbeit



Teil 6
Sonstige Vorschriften

Art. 30 Mitteilungs- und Auskunftspflicht

Art. 31 Raumbeobachtung

Art. 32 Unterrichtung des Landtags

Art. 33 Anpassungsgebot, Ersatzleistung an die Gemeinden

Art. 34 Verwaltungskosten
Teil 7
Schlussbestimmungen
Art. 35 Inkrafttrete;n, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelungen _

Anlage 1
(zu Art. 15 Abs. 2 Satz 2)

Anlage 2
(zu Art. 15 Abs. 4 Satz 1)



Teil 1

Allgemeine Vorschriften
Art. 1
Aufgabe und Instrumente der Landesplanung

(1) "Aufgabe der Landesplanung ist es, den Gesamtraum des Freistaates Bayern
und seine Teilrdume auf Grund einer fachiibergreifenden Koordinierung unter den

Gesichtspunkten der Raumordnung zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern. ’Dabei

sind

1. unterschiedliche Anforderungen an den Raum aufeinander abzustimmen und

?uﬁretehden Konﬂik’ge auézugleich_en sowie
2. Vorsorge fiir einzelne Nutzungen und Funktionen des Raums zu treffen.
(2) Zur Erfullung dieser Aufgabe
1. sind. Raumordnungspléne aufzustellen und bei Bedarf fortzuschreiben,

2. sind raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen unter raumordnerischen Ge-

snchtspunkten abzustimmen und
3. ist die raumordnerische Zusammenarbeit zu unterstiitzen.

(3) Die Entwicklung, Ordnung und Sicherung der Teilrdume ist in die Gegebenhei-
ten und Erfordernisse des Gesamtraums einzungen' die Entwicklung, Ordnung und -
Sicherung des Gesamtraums ist bei den Gegebenhe|ten und Erfordernisse seiner

Teilrdume zu berucksmhhgen
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(4) Landesplanung ist Aufgabe des Staates: Regionalplanung ist Teil der Landes-

planung.
Art. 2
Begriffsbestimmungen
Im Sinn diéses Ge‘setzes sind
1 Erfordernisse der Raumordnung:

Ziele der Raumordnung, Grundsétze der Raumbrdnung‘und éonstige Erforder-

nisse der Raumordnung;
2. Ziele der Raumordnung:

verbindliche Vorgaben in Form von raumlich und sachlich bestimmten oder be-
stimmbaren, vom Trager der Raumordnung abschlieRend abgewogenen (Art. 17
Satz 1 Halbsatz 2) textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-

nungsplénén zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums;
3. Grundsétze der Raumordnung:

Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums als Vorgaben fur
nachfolgende Abw&gungs- oder Ermessensentscheidungen; Grundsatze der -
Raumordnung kénnen durch Gesetz oder als Festlégungen in einem Raumord-

nungsplan aufgestellt werden;
4. sonstige Erfordernisse derRaumordnung:

in Aufstellung befindliche Ziele der Raumordnung, Ergebniése férmlicher landes-
planerischer Verfahren wie des Raumordnungsverfahrens und landesplanerische

Stellungnahmen;



5. offentliche Stellen:
Behorden des Bundes und des Freistaates Bayern, kommunale Gebietskérper-

~ schaften, bundesunmittelbare und die der Aufsicht eines Landes unterstehenden

Kdrperschaften, Anstalten und Stiftungen des éffentlichen Rechts:

6. raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen:
Planungen einschlieBlich der Raumordhungspléne, Vorhaben und sonstige
MaBnahmen, durch die Raum in Anspruch genommen oder die taumliche Ent-

wicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschlieflich des Ein-

satzes der hierflr vorgesehenen 6ffentlichen Finanzmittel;

7. 'Raumordnungspléhe:

. zusammenfassende, Uberdrtliche und fachibergreifende Plane nach Art. 1

Abs. 2 Nr. 1;
8. Festlegunggn:_
Ziéle,dnd Grundsz‘a‘tze der Raumordnung in Raumordnungsplénen.
Art. 3
Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumor&nung
(1) 'Bei
1. raumbedeutsamen Plahungen und MaRnahmen &ffentlicher Stellen,

2. Entscheidungen &ffentlicher Stellen tber die Zuléssigkeit raumbedeutsamer Pla-

nungen und Mallnahmen anderer 6ffentlicher Stellen und



3. Entscheid.ungen offentlicher Stellen tiber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Pla-
nungen undMaBnahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfeststel-

lung oder der G'enehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung bediir-

fen,

sind Ziele der Raumordnung zu beachten sowie Grundsétze und sonstige Erforder-
hisse der Raumordnu.ng in Abwégungs- oder Ermessensentscheidungen zu bertck-
sichtigen. Satz 1 Nrn. 1 und 2 gelten entsprechend bei raumbedeutsamen Planun-
gen und Mafinahmen, die Personen des Privatrechts in WaHrnehmung offentlicher
Aufgaben durchflihren, wenn 6ffentliche Stellen an den Personen mehrheitlich betei-
ligt sind oder die Planungen und MaBnahmen tiberwiegend mit 6ffentlichen Mitteln

| finanziert werden 3Weitergehehde Bindungswirkungen von Erfordernissen der
Raumordnung nach Malgabe der fiir diese Entscheldungen geltenden Vorschriften

blelben unberuhrt

(2) Bei sonstlgen Entscheidungen o6ffentlicher Stellen tber die Zulassxgkelt raumbe—
deutsamer Planungen und MaRnahmen von Personen des Privatrechts sind die Er-
~ fordernisse der Raumordnung nach den fir diese Entscheidungen geltenden Vor-

schriften zu berlcksichtigen.
(3) § 5 des Raumordnungsgesetzes (ROG) bleibt unberthrt.
Art. 4
Zielabweichungsverfahren

(1) 'Die oberste Landesplanungsbehérde kann im Einzelfall in einem besonderen
Verfahren die Abweichung von einem Ziel der Raumordnuhg zulassen, wenn die
Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten vertretbar ist und die Grund-
zlige der Planung nicht beriihrt werden. 2Die Zulassung erfolgt im Einvernehmen mit
den fachlich beriihrten Staatsministerien und im Benéhmen mit den betroffenen Ge-
meinden, bei Abweichungen von einem Ziel in einem Regionalplan auch im Beneh-

men mit dem Regionalen Planungsverband.



(2) Antragsbefugt sind 6ffentliche Stellen und Personen des Privatrechts nach Art. 3
Abs. 1 Satz 2, die das Ziel der Raumordnung zu beachten haben.

Teil 2
. Materielle Planungsvorgaben
Art. 5

Leitziel und LeitmafRstab der Landesplanung

(1) LeltZIel der Landesplanung ist es, glelchwertlge Lebens- und Arbeltsbedlngun-

gen in allen Teilrdumen zu schaffen und zu erhalten.

(2) Leitmalistab der Landesplanung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die
wirtschaftlichen, 6kologischen und sozialen Belange dés Raums in Einklang bringt

und zu einer dauerhaften, grorzréumig ausgewogenen Ordnung fihrt.
- Art. 6
Grundsétze der Raumordnung

(1) DieAGrUndsétze der Raumordnung sfnd im Sinn des Leitziels nach Art. 5 Abs. 1
und des Leitmafstabs nach Art. 5 Abs. 2 anzuwenden und durch Festlegungen in

Raumordnungsplénen zu konkretisieren, soweit dies erforderlich ist.
(2) Grundsatze der Raumordnung sind:
1. Nachhaltige Raumentwicklung:
Im gesamten Staatsgebiet und in seinen Teilrdumen sollen ausgeglichene infra-

strukturelle, wirtschaftliche, 6kologische, soziale und kulturelle Verhaltnisse an-

gestrebt werden. Dabei sollen in allen Teilrdumen die nachhaltige Daseinsvor-



sorge gesichert, nachhaltiges Wirtschaftswachstum und Innovation unterst(]tzf,
Entwicklungspotenziale und eine raumtypische Biodiversitét gesichert, Gestal-
tungsméglichkeiten mittel- und fangfristig offengehalten und Ressourcen ge-
schutzt werden. Demographischen, wirtschaftlichen, sozialen und anderen raum-
strukturverdndernden Herausforderungen soll Rechnung getragen werden. Auf
einen Ausgleich raumstruktureller Ungleichgewichte zwischen den einzelnen

Teilrdumen soll hingewirkt werden.
‘Raumstruktur:

Die préagende Vielfalt des gesamten Landesgebiets und seiner Teilrdume soll ge-
sichert werden. Auf Kooperationen innerhalb von Teilraumen und von Teilrdumen
~ miteinander soll mit dem Ziel der Stérkung und Entwicklung des Gesamtraums
und seiner Teilraume hingewirkt werden. Es soll daftir-Sorge getragen werden,
. dass Verdichtungsraume und landliche Rdume auch kinftig ihre vielfaltigen Auf-
“gaben fir die Gesellschatft erfiillen kénnen. Landliche Teilrdume sollen unter Be-
riicksichtigung ihrer unterschiedlichen wirtschaftlichen und naturspezifischen
Entwickiungspotenziale als Lebens- und Wirtschaftsraume mit eigenstandiger
Bedeutung erhalten und entwickelt werden. Gebiete, zwisbhen denen intensive
Lebens- und Wirtschaftsbeziehungen bestehen oder entwickelt werden sollen,
sollenzu Regiohen zusammengefasst werden. Gemeinden, die sich als Mittel-
punkt der Daseinsvorsorge eines in der Regel Uberértlichen Verflechtungsbe-
reichs eignen, kénnen in den Raumordnungsplénen als Zentrale Orte festgelegt
werden. Die Zentralen Orte sollen so (iber das ganze Staatsgebiet verteilt wer-
den, dass flr alle B'Urger die Versorgung mit Gutern, Dienstleistungen und Infra-
- struktureinrichtungen des wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Bedarfs in
zumutbarer Erreichbarkeit gesichert ist; dies gilt auch in diinn besiedelten Teil-
raumen. Die Siedlungstéatigkeit soll raumlich konzentriert und vorrangig auf vor-
handene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur, insbesondere auf Zentrale
Orte, ausgerichtet werden. Der Freiraum soll erhalten werden; es soll ein groB-
raumig Ubergreifendes, 6kologisch wirksames Freiraumverbundsystem geschaf-
fen werden. Die weitere Zerschneidung der offenen Landschaft und von Waldfls-
chen soll so weit wie méglich vermieden werden; die Flacheninanspruchnahme

im Freiraum soll begrenzt werden. Der Umfang einer erstmaligen Inanspruch-
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nahme von Freiflachen fir Siedlungs- und Verkehrszwecke soll vermindert wer-
den, insbesondere durch die vorrangige Ausschopfung der Potenziale fir die
Wiedernutzbarmachung von Flachen, fir die Nachverdichtung und fiir andere
Malnahmen zur Innenentwicklung der Stadte und Gemeinden sowie zur Ent-

wickiung vorhandener Verkehrsflachen.
Versorgungs- und Infrastrukturausstattung:

Der Erhalt und die Weiferentwicklung der notwendigen Infrastruktureinrichtungen
sind in allen Teilrdumen von besonderer Bedeutung. Uberértliche Einrichtungen
der Daseinsvorsorge, insbesondere der Bildung und Kultur, des Sozialwesens,
der medizinischen Versorgung und des Sports, sowie der Verwaltung und der
Rechtspflege sollen vorrangig in den Zentralen Orten gebiindelt werden. Geeig-
nete rdumliche Voraussetzungen fur die Erhaltung der Innenstédte und 6rtlichen
Zentren fur die wohnortnahe Versorgung der Bevolkerung sind von besonderer
‘Bedeutung. Dem Schutz kritischer Infrastrukturen soll Rechnung getragen wer-
den. Es sollen die rdumlichen Voraussetzungen fiir nachhaltige Mobilitat ein-
schlieRlich eines integrierten Verkehrssystems geschaffen werden. Die Anbin-
dung an Uberregionale Verkehrswége und eine gute und verkehrssichere Er-
reichbarkeit der Teilrdume untereinander durch schnellen und reibungsiosen
Personen- und Guterverkehr sind von besonderer Bedeuthng. Die Vorausset-
zungen fur die Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere Verkehrstrager
wie Schiene und Wasserstrale sollen verbessert werden. Raumstrukturen sind -
nach Mdglichkeit so zu gestalten, dass die Verkehrsbelastung verringert und zu-
séatzlicher Verkehr vermieden wird. Eine gute Erreichbarkeit der Zentralen Orte,

insbesondere mit éffentlichen Verkehrsmitteln, ist méglichst zu gewahrleisten.

Energieversorgung:

Den raumlichen Erfordernissen fir eine kostengiinstige, sichere und umweltver-
trégliche Energieversorgung einschlieBlich des Ausbaus von Energienetzen soll
Rechnung getragen werden. Dabei sollen die rdumlichen Voraussetzungen fiir

den Ausbau der erneuerbaren Energien und fiir eine sparsame Energienutzung

- geschaffen werden.
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5. Wettbewerbsfahige Wirtschaftsstrukturen:

Die rdumlichen Voraussetzungén fur eine Iangfristig wettbewerbsfahige und
raumlich ausgewogene Wirtschaftsstruktur Qnd wirtschaftsnahe Infrastruktur so-
wie fUr ein ausreichendes und vielfaltiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungs-
platzen sollen erhalten und entwickelt werden. Geeignete réumliche Rahmenbe-
dingungen fiir eine mb‘glic'hstk ausgewogene Branchenstruktur der gewerblichen
Wiﬁschaﬂ, fur eine ausgewogene Versorgung mit Handwerks- und sonstigen
- Dienstleistdngsbetrieben sowie fur die Sicherung des Bestands und der Weiter-
enMiCkIung von leistungsféhigen kleinen und mittelstandischen Unternehmen
sowie der Freien Berufe sollen gewahrleistet werden. Insbesondere in R&umen,
in denen die Lebensverhéitnisse in ihrer Gesamtheit im Verhéltnis zum Landes-
durchschnitt wesentlich zurtickgeblieben sind oder ein solches Zuruckblelben zZu
befurchten ist, sollen die EntWICkIungsvoraussetzungen gestarkt werden. Die
raumlichen Voraussetzungen fiir die vorsorgende Sicherung sowie fiir die geord-
nete Aufsuchung und 'Gewinnung voh Standoftgebundenen Rohstoffen sollen
'geschaffen werden. Die rdumlichen Voraussetzungen fir e‘ine nachhaltige Was-
serwirtschaft und die Vorsorgende Sicherung der Versorgung von Bevdlkerung
und Wirtschaft mit Wasser in ausreichender Menge und Giite sollén geschaffen -
‘werden. Die raumlichen Voraussetzungen fur die Land- und Forstwirtschaft in ih-
“rer Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion sollen erhalten und
entwickelt ‘w'e.rden. Die Wettbewerbsfahigkeit der TourismusWirtschaft soll ge-

stérkt werden.

6. Landschaftsbild:

Das Landschaftsbild Bayerns soll in seiner Vielfalt, Eigenart und Schénheit be-
wahrt werden. Kultur- und Naturlandschaften sollen erhalten und entwickelt wer-
den. Historiséh geprégte und gewachsene Kulturlandschaften sollen in ihren pra-
genden kulturellen und 6kologischen Merkmalen und mit ihren Kultur- und Natur-
denkmalern erhalten bleiben. Es sollen die raumlichen Voraussetzungen dafir
geschaffen werden, dass die Land- und Forstwirtschaft und der Naturschutz ih-
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ren Beitrag dazu leisten kénnen, die nattrlichen Lebensgrundlagen zu schutzen.

Okologische Funktionen des Raumes:

Der Raum soll in seiner Bedeutung fiir die Funktionsfahigkeit der Béden, des
Wasserhaushalts, des Klimas sowie als Lebensraum der Tier- und Pflanzenwelt
einschlieBlich der jeweiligen Wechselwirkungen entwickelt, gesichert oder, soweit
erforderlich, méglich und angemessen, wiederhergestellt werden. Wirtschaftliche
und soziale Nutzungen des Ra'u'm's sollen unter Berticksichtigung seiner ékologi-
schen Funktionen gestaltet werden. Naturgtiter sollén sparsam und schonend in
Anépruch genommen werden. Das Gleichgewicht des Naturhaushalts soll nicht
nachteilig verandert werden. Gru'ndwaéservorkommen sollen geschiitzt, die
Reinhaltung der Gewasser soll sichergestellt werden. Walder sollen in ihrer
Funktion fir Klima, Natur- und Wasserhaushalt sowie fiir die Erholung erhalten
und soweit erforderlich verbessert werden. Den Erfordernissen des Biotopver-
bunds soll Rechnung getragen werden. Fur den vorbeugenden Hochwasser-
schutz soll vor allem durch Sicherung oder Ruckgewmnung von Auen, Ruckhal-
teflachen und Entlastungsflachen Sorge getragen werden. Der Schutz der All-
“gemeinheit vor Larm und die Reinhaltung der Luft soll sichergestellt werden. Den
_rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes soll Rechnung getragen werden,
sowohl durch MafBnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch soiche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen. Insbesondere in
dén Berggebieten soll dem Schutz vor Naturgefahren besondere Bedeutung bei-
gemessen werden. Die Funktionsféhigkeit der Schutzwélder im Alpenraum soll

erhalten und soweit erforderlich verbessert werden.
Verteidigung und Zivilschutz:

Den raumlichen Erfordernissen der Verteidigung und des Zivilschutzes soll

ReChnung getragen werden.
Integration im Bundesgebiet und im européischen Raum:

Die raumlichen Voraussetzungen flir den Zusammenhalt im Bundesgebiet und
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im europdischen Raum sollen gewahrleistet werden. Die Zusammenarbeit im eu-
ropéischen Raum, mit dem Bund und den Landern sowie die grenziiberschrei-

tende Zusammenarbeit der Teilrdume und Regionen sollen unterstiitzt werden.

Teil 3
Organjsation der Landesplanung
Art. 7
Landesplanulngsbeh('jrde-n ‘

Landesplanungsbehdrden sind das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur,
Verkehr und Technologie als oberste Landesplanungsbehérde und die Regierungen

* als hohere Landesplanungsbehérden.

Art. 8
-. Regionale Planungsverbande

(1) "Trager der Regionalplanung sind die Regionalen Planungsverbénde. Sie erfiil-
len diese Aufgabe im tibertragenen Wirkungskreis. ®Dartiber hinaus kénnen sie Auf-

gaben in der Regionalentwicklung wahrnehmen.

(2) Die Regionalen Planungsverbande kénnen keine regionalen Fiéchennutzuhgs-

plane im Sinn von § 8 Abs. 4 ROG aufstellen.

(3) 'Die Regionalen Planungsverbande sind Zusammenschliisse der Gemeinden
und Landkreise einer Region. “Sie entstehen in allen Regionen mit dem Inkrafttreten
der Einteilung des Staatsgebiets in Regionen gemaR Art. 19 Abs. 2 Nr. 1. 3Mi’tgliedér
eihes Regionalen Planungsve‘rbénds sind ausschlieflich die Gemeinden, deren Ge-

biet in der Region liegt, und die Landkreise, deren Gebiet ganz oder teilweise zur

Region gehort.
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(4) Die Regionalen Planungsverbénde bedienen sich zur Ausarbeitung des Regio-
nalplans und zur Erstellung der entsprechenden Arbeitsunterlagen fiir die Verbands-
organe der jeweils fiir ihren Sitz zustandigen héheren Landesplanungsbehérde, die

hierfur die erforderlichen Mittel zur Verfligung stellt.

(5) "Unbeschadet der besonderen Bestimmungen dieses Gesetzes sind auf die Re-
gionalen Planungsverbénde die fiir Zweckverbande geltenden Vorschriften anzu-
wenden. “Soweit darin auf die fiir Gemeinden, Léndkreise oder Bezirke geltenden
Regelungen verwiesen wird, sind die flr Landkreise vorgesehenen Besﬁmmungen
anzuwenden. *Die in.den anzuwendenden Vorschriften begrindeten Zusténdigkeiten

staatlicher Behérden werden durch die Landesplanungsbehérden der entsprechen-

den Verwaltungsstufe wahrgenommen.
Art. 9
- Verbandssatzung

(1) 'Die Verbandssatzuhg muss die angemessene Vertretung unterschiedlicher In-
teressen der Verbandsmitglieder sicherstellen. ?Eine Regelung nach Art. 8 Abs. 1
Satz 3 bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der Verbandsversamm-

.lung, wenn die Aufgabenwahrnehmung umlagenrelevant ist.

(2) 'Der Erlass der Verbandssatzung und déren Anderungen sind der zustandigen-
hoheren Landesplanungsbehérde anzuzeigen. 2Sie diirfen nur in Kraft gesetzt wer-
den, wenn die zusténdige héhere Landesplanungsbehérde nicht innerhalb einer Frist
von sechs Wochen nach Eingang der Anzeige die Verletzung von Réchtsvorschfiften '

geltend macht oder erklart, dass keine Verletzung von Rechtsvorschriften geltend

gemacht wird.

(3) 'Die Verbandssatzung wird von der zusténdigen héheren Landesplanungsbe-
hérde erlassen, wenn aus rechtlichen Griinden von der héheren Landesplanungsbe-

hérde geforderte Satzungsénderungen innerhalb einer angemes‘senen Frist nicht
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beschlossen werden. “Den Verbandsmitgliedern ist vorher Gelegenheit zur Stellung-

nahme zu geben.

Art. 10
Organe der Regionalen Planungsverbinde

(1) 1Organe der Regionalen Planungsverbénde sind die Verbéndsversammlung, der
Planungsausschuss und der Verbandsvorsitzende. ?Die Verbandssatzung kann au-

Rerdem einen Regionalen Planungsbeirat vorsehen.

() 'In der Verbandsversammiung éind nur.die von den Vefbandsmitgliedern ent-

- sandten Verbandsrate oder deren Stellvertreter stimmberechtigt. 2Jedes Verbands-
mitglied entsendet einen Verbandsrat. 3Abstimml.,lnge.n erfolgen nach der Einwohner-
zahl der zur Region gehdrenden Gebiete der Verbandsmitglieder mit der Mafl3gabe,
dass jeder Verbandsrat fur je angefangene 1 000 Einwohner eine Stimme erhait.
“Dabei ist der zum Jahresschluss fortgeschnebene Bevolkerungsstand mit Wirkung
zum 1. Juli des folgenden Jahres flr die Dauer von zwei Jahren zugrunde zu legen.
5Die Einwohner kreisangehériger Gemeinden werden der Gemeinde und dem Land-
kreis jeweils einmal zugerechnet. ®Die Einwohner kreisfreier Gemeinden und ge- |
meindefreier Gebiete zahlen doppelt. "Kein Verbandsmitglied erhalt mehr als 40 v.H.
der Stimmen. ®Die Verbandssatzung kann vofsehen, dass kein Verbandsmitglied
mehr als 40 v.H. der anwesenden Stimmen geltend machen kann; einei entspre-
chende Regelung bedarf der Mehrheit von zwei Drittéln der gesetzlichen Stimmen-
zahl. °In der Verbandsversammlung ist fiir Beschl[]ssé und bei Wahlen neben der
jeweils notwendigen Sfimmenmehrheit die Zustimmung von mindestens einem Vier-
tel der anwesenden Verbandsréte erforderlich. "°Art. 32 Abs. 2 Satz 1 des Gesetzes.

Uber die kommunale Zusammenarbeit (KommZG) ist nicht anzuwenden.
(3) 'Die Verbandsversammlung ist ausschlieBlich zusténdig fiir

1. die Wahl des Verbandsvorsitzenden und der Stellvertreter,
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2. die Verbandssatzung,

3. Gesamtfortschrgzibungen des Regionalplans und

4. ~ die Angelegenheiten nach Art. 34 Abs. 2 Nrn. 3 bis 5 KommZG.

Die Verbandsversammlung kann die Beschlussfassung tUber Teilfortschreibungen
des‘RegionalpIans bis zur abschlielenden Beschlussfassung des Planungsaus-

schusses (Abs. 5 Nr. 2) an sich ziehen.

(4) 'Dem Planungsausschuss gehéren auller dem Verbandsvorsitzenden Vertreter
der Verbandsmitglieder an. ?Bei Regionalen Planungsverbanden sind das Vertreter

der Vefbandsmitglieder in folgender Zahl:

1. bis zu 80 Mitgliedern héchstens 12,

2. 81 bis 120 Mitglieder héchstens 18,

3. 121 bis 160 Mitglieder héchstens 24,

4. ab 161 Mitgliedern hochstens 30.

*Der Planungsausschuss setzt sich aus Vertretern der kreisangehérigen Gemeinden,

der kreisfreien Gemeinden und der Landkreise entsprechend den Stimmanteilen die-

ser Gruppen in der Verbandsversammlung zusammen. “Die Vertreter der jeweiligen

Gruppen werden durch die von-diesen Gruppen entsandten Verbandsrate bestellt.
(5) Der Planungsausschuss ist zust&ndig fir

1. die Verfahrensschritte zur Ausarbeitung des Regionalplans,

2. Teilfortschreibungen des Regionalplans; Abs. 3 Satz 2 bleibt unberiihrt und
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3.. Stellungnahmen im Rahmen von Verfahren, an denen der Régionale Planungs-

verband beteiligt wird.
Art. 11
Aufsicht Giber die Regionalen Planungsverbénde

(1) Die.Regionalen F’lanungsverbénde unterliegen der Aufsicht der fir ihren Sitz zu-

sténdigen héheren Landesplanungsbehérde.

(2') Die oberste und héhere Landesplanungsbehérde kénnen unbeschadet weiter-
gehender Befugnisse die Einladung zu Sitzungen der Organe der Regionalen Pla-

nungsverbande verlangen,; ihre Vertreter kénnen an den Sitzungen beratend teil-

nehmen.

Art. 12
Kostenerstattung an die Regionalen' Planungsvérbénde

'Der Freistaat Bayern ersetzt den Regionalen Planungsverbznden den notwendigen
Aufwand fir die Aufgaben nach Art. 8 Abs. 1 Satz 1. 2Das Né&here wird durch

Rechtsverordnung der Staatsregierung bestirnmt.
Art. 13
Landesplanungsbeirat

(1) "Bei der obersten Landesplanungsbehdrde besteht unter dem Vorsitz des
Staatsministers fur Wirtschaft, Infrastruktur, Verkehr und Technologie ein Landespla-
nungsbeirat. *Der Vorsitzende beruft die Mitglieder auf Vorschiag von Organisationen
des gesellschaftlichen Lebens, insbesondere aus den Bereichen der Okologie, der
Okonomie, des Sozialwesens, der Kultur und der Kirchen, deren Aufgaben durch

raumbedeutsame Planungen und Maf&nahmen berihrt werden, sowie auf Vorschiag
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der kommunalen Spitzenverbénde Bayerns. *Der Vorsitzende kann Sachverstandige

als weitere Mitglieder in den Landesplanungsbeirat berufen.

(2) 'Der Landesplahungsbeirat soll die oberéte Landesplanungsbehérde durch Gut-
achten, Anregungen und Empfehlungen unterstiitzen. 2Er ist von der obersten Lan-
desplanungsbehérde nach MaRgabe dieses Gesetzes an der Ausarbeitung und Auf-
stellung des Landesentwicklungsprbgramms zu beteiligen und zu grundlegenden

Fragen der Raumordnung und Landesplanung zu héren.
(3) Das Nahere insbesondere die Bestimmung der vorschlagsberechhgten Organi-
sationen nach Abs. 1 Satz 2, die Rechtsstellung der Mitglieder und die Entschadi-

gung der Sachverstandigen, regelt das Staatsministerium fiir Wirtschaft, Infrastruktur

Verkehr und Technologle durch Rechtsverordnung.
Teil 4
Rau'mordndngspléne
Art. 14

Grundlagen

(1) 1_Raumordnungspléne sind fir einen regelmafig mittelffistigén Zeitraum aufzu-

stellen. “Sie enthalten Festlegungen.
(2) 1Festlegungen in Raumordn'ungsplénen kénnen auch Gebiete bezeichnen,

1. die fur bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind
und andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet ausschlieRen, soweit
diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (Vor-

ranggebiete),
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2. in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder Nutzungen bei der
Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonderes Ge-

wicht beizumessen ist (Vorbéhaltsgebiete) oder

-3. in denen bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder Nutzungen ausgesch_los—

sen sind (Ausschlussgebiete).

2Eignungsgebiete (§ 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 3 ROG) und Vorranggebiete mit der Wirkung -
von Eignungsgebieten (§ 8 Abs. 7 Satz 2 ROG) kénnen nicht festgelegt werden. *Die
Belange, furdie in Regionalpldnen Vorrang- oder Vorbehaltsgebiete festgelegt wer-

den koénnen, werden im Lan’desent'wicklungsprogramm bestimmt.
(3) In den Raumordnungsplénen sind Festlegungen zu kennzeichnen.
(4) Die Festlegungen in den Raumordnungsplanen sind zu begriinden.

(5) Raumordnungspléne kénnen in rdumlichen und sachlichen Teilabschnitten aus-

gearbeitet und aufgestellt werden.

(6) 1Raumordnungs‘pléine sind bei Bedarf fortzuschréiben. 2Fir Fortschreibungen

gelten die Vorschriften fir Raumordnungspléane entsprechend.
“Art. 15
Umweltbericht

(1) Als gesondertér Bestandteil des Begrindungsentwuirfs ist friihzeitig ein Umwelt-

bericht zu erstelien.

(2) 'Im Umweltbericht werden die voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen, die

die Verwirklichung des Raumordnungsplans auf
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1. Menschen, einschlielich der menschlichen Gesundheit, Tiere, Pflanzen und die

biologische Vielfalt,
2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaﬁ,
3. Kulturglter und sonstige Sachgtiter sowie
4. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten Schutngtern

hat, entsprechend dem Planungsstand ermittelt, beschrieben und bewertet. 2im Ein-
zelnen umfasst der Umweltbericht die in Anlage 1 genannten Angaben, soweit sie
gefordert werden kénnen und unter Beriicksichtigung des gegenwartigen Wissens- |

standes auf der jeweiligen Planungsebene erkennbar und von Bedeutung sind.
(3) 'Die fur die Ausarbeitung des Raumordnungsp]ans zusténdige Stelle

1. legt unter Beteiligung der Behérden, deren umwelt- und gesundheitsbezogener
Aufgabenbereich von den Umweltauswirkungen des Raumordnungsplans be- |
rihrt werden kann, den Untersuchungsrahmen der Umweltpriifung einschlieflich

des erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltberichts fest und

2. erstellt den Umweltbericht auf der Grundlage der Stellungnahmen der in Nr. 1

genannten Behoérden.

’Behérden nach Satz 1 sind beim Landesentwicklungsprogramm die jeweiligen
obersten Landesbehérden, bei den Regionalplénen die jeweiligen héheren oder, So-

- fern diese nicht vorhanden sind, obersten Landesbehérden.

(4) 'Von der Erstellung des Umweltberichts kann bei geringfiigigen Anderungen von
Raumordnungsplénen abgesehen werden, wenn durch eine Uberschlagige Priifung
unter Berticksichtigung d'er in Anlage 2 genannten Kiriterien festgestellt worden ist,
dass die Anderungen voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen haben

werden. ?Diese Feststellung ist unter Beteiligung der in Abs. 3 genannten Behérden
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zu treffen. *Die zu dieser Feststellung fihrenden Erwagungen sind in den Begriin-

dungsentwurf aufzunehmen.

(5) Der Umweltbericht kann bei Regionalplanen auf zuséatzliche oder andere erheb-
liche Umweltauswirkungen beschrénkt werden, wenn fir das Landesentwicklungs-
programm, aus dem der Regionalplan entwickelt ist, bereits eine Umweltprtifung

durchgefthrt worden ist.
Art. 16
' Anh('jlrungsverfahren

(1) Der Entwurf des Raumordnungsplans ist mit einer angemessenen Frist zur Stel-

lungnahme bekannt zu geben“

1. den bffentlichen.StelIen und Personen des Privatrechts nach Art. 3 Abs. 1 Satz 2,

fir die eine Beachtenspflicht begriindet werden soll,
2. denin Art. 15 Abs. 3 genannten Behc‘jrden,

3. den nach Naturschutzrecht im Freistaat Bayern anerkannten Vereinen, soweit sie

in ihrem satzungsgéméBen Aufgabenbereich berihrt sind,
4. sowie den betroffenen Wi'rtschafts- und Sozialverbanden und

5. beim Landesentwicklungsprogramrh auch den kommunalen Spitzenverb&nden

im Freistaat Bayern.

(2) 'Die Offentlichkeit ist zu beteiligen. 2Hierzu ist der Entwurf des Landesentwick-
lungsprogramms bei der obersten Landesplanungsbehérde, der Entwurf des Regio-
nalplans bei der zusténdigen hoheren Landesplanungsbehérde fiir einen angemes-
senen Zeitraum von mindestens einem Monat auszulegen; erstreckt sich eine Region
auch auf andere Regierungsbezirke, erfolgt die Auslegung auch bei den dortigen hé-

heren Landesplanungsbehdrden. 3GIeichzeitig ist der Entwurf in das Internet einzu-
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stellen. *Ort und Zeit der Auslegung sowie die Internetadresse sind vorher in den je-
weiligen Amtsblattern bekannt zu machen: in der Bekanntmachung und im Internet
ist darauf hinzuweisen, dass bis zum Ablauf der Auslegungsfrist Gelegenheit zur
schriftlichen Au[&erung gegenuber der fur die Ausarbeitung des Raumordnungspl_ans
zustéandigen Stelle gegeben wird. 5Rechfsanspr£]che werden durch die Beteiligung

der Offentlichkeit nicht begriindet.

(3') 1RaL_JmordnungspIéine benachbarfer Planungsréume innerhalb des Bundesge-
biets sind aufeinander abzustimmen. 2Wird e‘in Raumordnungsplan aufRerhalb des
- Geltungsbereiches dieses Gesetzes mit der obersten Landesplanungsbehérde oder
einem Regionalen Planungsverband (beteiligte Stellen) abgestimmt, ist zur Einbezie-
hung der Offentlichkeit der Entwurf des Raumordnungsplans mit der Begriindung
- sowie den Ubermittelten, im Rahmen der UmwelfprU'fung erstellten Unterlagen unver-
ztiglich bei den héheren Landesplanungsbehérden, in deren Zusténdigkeitsbereich
Auswirkungen des Raumordnungsplans zu erwarten sind, auszulegen und von der
béteiligtén. Stelle in das Internet einzustellen. 3Fiir die Dauer der Auslegung gilt
Abs. 2 Satz 2 entsprechend, soweit Vorgaben der beteiligenden Stelle nicht entge-
genstehen; Abs. 2 Satze 4 und 5 gelten entsprechend mit der MalRgabe, dass die
vorgebrachten AuBe'rungen der beteiligten Stelle zuzuleiten sind: “Sofern im Rahmen
der Umweltprlifung erstellte Unterlagen Gbermittelt worden sind, ist den in Art. 15
Abs. 3 genannten Behérden innerhalb einer angemessenen Frist Gelegenheit zur

Stellungnahme zu geben.

4) Soweit die Durchfilhrung eines Raumordnungsplans erhebliche Umweltauswir-
kuhgen auf eineh anderen Staat haben kann, ist dieser nach § 14j des Gesetzes
uber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) zu beteiligen. Wird die Durchfiih-
rung eines Raumordnungsplans voraussichtlich erhebliche sonstige Auswirkungen
auf das Gebiet eines anderen Staates haben, ist dieser nach den Grundsatzen der

Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit zu beteiligen.

(5) "Wird der Entwurf des Raumordnungsplans nach Durchfithrung der Verfahren
nach Abs. 1 bis 4 gedndert, sind diese Verfahren erneut durchzuftihren. “Werden

durch die Anderungen die Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann
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1.. die Einholung der Stellungnahmen nach Abs. 1 auf die von der Anderung Betrof-

fenen beschrankt werden,

2. die Abstimmung nach Abs. 3 entfallen, wenn die Anderung keine erheblichen

Auswirkungen auf die benachbarten Planungsraume hat und

3. die Beteiligung nach Abs. 4 entfallen, wenn die Anderung keine erheblichen
Umweltauswirkungen auf einen anderen Staat haben kann oder voraussichtlich

keine erheblichen sonstigen Auswirkungen auf das Gebiet eines andereh Staa-

tes hat. *

*Stellungnahmen kénnen nur zu den Anderungen abgegeben werden. “Die Frist

nach Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 1 kann angemessen verkirzt werden.
Art. 17
- Abwéagung

- 'Bei der Aufstellung der Festlegungen in Raumofdnungsplénen sind die 6ffentlichen
und privaten Belange, soweit die Belange auf der jeweiligen Planungsebene erkenn-
bar und von Bedeutung sind, abzuwé&gen; bei der Festlegung von Zielen der Raum-

ordnung sind die Belange abschlieRend. abzuwagen. 2In der Abwagung sind auch

1. die im Rahmen von Art. 20 Abs. 1 oder Art. 22 Abs. 1 Satz _1'éingeholten Beitra-
ge, |

2. der nach Art. 15 erstelite Umweltbericht,

3. die Ergebnisse der nach Art. 16 durchgefiihrten Anhérungsverfahren und

4. bei Regionalpldnen sowie bei flichenhaften Festlegungen im Landesentwick-
lungsprogramm die Flachennutzungsplane und die Ergebnisse der von Gemein-

den beschlossenen sonstigen stadtebaulichen Planungen



24

zu berlcksichtigen.
Art. 18
Bekanntgabe

_ 'Ab dem Tag des Inkrafttretens ist das Landesentwicklungsprogramm bei der obers-
ten Landesplanungsbehérde, der Regionalplan bei der zustandigen héheren Lan-
deéplanungsbehérde auszulegen und in das Internet einzustellen; hierauf ist im je-
weiligen Veréffentlichungsblatt hinzuweisen. ?Art. 16 Abs. 2 Satz 2 Halbsatz 2 gilt

entsprechend. ®Die Begriindung des Raumordnungsplans enthalt auch
1. eine zusamnﬁenfassende Erklarung,
| a) wie Umwelterwéigungén in den Raumordnungsblan einbeZo_gen wurden,

'b) wie der nach Art. 15 erstelite Umweltbericht, die Ergebnisse der Anhérungs- _
verfahren nach Art. 16, beim Landesentwicklungsprogramm auch des Ver-
fahrensschritts nach Art. 20 Abs. 1 Satz 2, sowie die gepruften Alternativen in

der Abwagung berﬁcksichtigt wurden,

2. eine Zusammenstélluhg der Manahmen, die fur eine_Uberwachung erheblicher
Umweltauswirkungen bei der Verwirklichung des Raumordnungsplans gemaR -

Art. 31 durchgefiihrt werden sollen. -
Art. 19
Inhalt des Landesentwicklungsprogramms

(1) Das Landesentwicklungsprogramm legt die Grundziige der anzustrebenden
réumlichen Ordnung und Entwicklung des Staatsgebiets fest. 2insoweit kénnen auch
flr Gberregionale Teilrdume besondere Festlegungen getroffen werden.
3Festlegungen zu einzelnen Planungen und MaRnahmen kénnen in das Landesent-
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‘wicklungsprogramm aufgenommen werden, wenn die Planungen und MaRnahmen

flr das ganze Staatsgebiet oder gréRere Teile desselben raumbedeutsam sind.
(2) Das Landesentwicklungsprogramm enthalt ausschlieRlich

1. die Einteilung des Staatsgebiets in Regionen; eine Region soll sich regelméanig
auf das zusammenh&ngende Gebiet mehrerer Landkreise unter Einbeziehung
kreisfreier Gemeinden erstrecken, wobei das Gebiet einzelner Gemeinden nicht

geteilt werden darf,

2. die Fest’léguﬁg der Zentralen Orte, \/orgaben fir deren Sicherung und, épweit
erforderlich, deren weiterer Entwicklung hinsichtlich ihrer zentral6rtlichen Aufga-
ben sowie Vorgaben fiir die Bestimmung der Zentralen Orte der Grundversor- -
gung; Art. 21 Abs. 2 Nr. 1 bleibt unberiihrt, |

3. die Gebiete, die hinsichtlich ihrer Problemlage, ihres Ordnungsbedarfs und ihrer
angestrebten Entwicklung einheitlich zu behandeln sind (Gebietskategorien), so-
wie die entsprechend ihrer jeweiligen Eigenart erforderlichen tibergeordneten

Festlegungen und

4. landesweit raumbedeutsame Festlegungen zur Siedlungsstrukfur, zum Verkehr,
zur Wirtschaft (mit Land- und Forstwirtschaft), zur Energieversorgung sowie zur
Freiraumsicherung, sofern nicht die jeweiligen Belange fachrechtlich hinreichend

gesichertl sind.
Art. 20
Ausarbeitun_g und Aufstelluhg des Lan_desentwicklungsprogramms
(1) 'Das Landesentwicklungsprogramm wird von lder obersten Landesplanungsbé-

horde im Benehmen mit den Ubrigen Staatsministerien ausgearbeitet. Der Landes-

planungsbeirat ist anzuhoren.
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(2) Die im Landesentwicklungsprogramm enthaltenen Festlegungen werden von der

Staatsregierung mit Zustimmung des Landtags als Rechtsverordnung beschlossen.
Art. 21
Inhalt der Regionalpléane

(1) 'Regionalplane sind aus dem Landesentwicklungsprogramm zu entwickeln. 2Sie
legen unter Beachtung der im Landesentwicklungsprogramm festgelegten Ziele der
Raumordnung die anzustrebende rdumliche Ordnung und Entwicklung einer Region

fest.
(2) Regionalpléane enthalten ausschlieflich

1. die Festlegung der Zentralen Orte der Grundversorgung sowie Vorgaben fir de- -
ren Sicherung und, soweit erforderlich, deren weiterer Entwicklung hinsichtlich ih-

rer zentraldrtlichen Aufgaben,
2. Festlegung'en zu den Gebietskategorien und '

3. regionsweit raumbedeutsame Festlegungen zur Siedlungsstruktur, zum Verkehr;
- zur Wirtschaft (mit Land- und Forstwirtschaft), zur Energieversorgung sowie zur
.Freiraumsicherung, sofern nicht die jeweiligen Belange fachrechtlich hinreichend

gesichert sind.
Art. 22
Ausarbeitung und Aufstellung der Regionalpléne

(1) "Regionalplane werden von den zustandigen Regionalen Planungsverbanden im
Benehmeh mit den 6ffentlichen Stellen, deren Aufgaben beriihrt werden, ausgearbei-
tet und von den Regionalen Planungsverbinden beschlossen. ?Die in den Regional-
plénen enthaltenen Festlegungen werden als Rechtsverordnung beschlossen und

auf Antrag des Regionalen Planungsverbands durch die zusténdige héhere Landes-
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planungsbehérde fur verbindlich erklart. *Die Versffentlichung der Rechtsverordnung
erfolgt durch Auslegung bei der zustidndigen héheren Landesplanungsbehérde; hier-
auf ist in deren Amtsblatt hinzuweisen. *Erstreckt sich die Region auch auf andere
Regierungsbezirke, erfolgen die Auslegung und der Hinweis im Amtsblatt auch bei

den dortigen héheren Landesplanungsbehérden.

(2) 'Bei der Verbindlicherklarung stimmt sich die hdhere Landesplanungsbéhérde
mit den beriihrten Fachbehdrden der entsprechenden Verwaltungsstufe oder, sofern
dieée nicht vorhanden ist, der nachsthéheren Verwaltungsstufe ab. 2Art. 95 Abs. 2
der Landkreisordnung gilt entsprechend. 3Vori der Verbindlicherklarung kénnen ein-
zelne in einem beschlossenen Regionalplan enthaltene Festlegungen ausgenommen
werden, soweit die Voraussetzungen er die Ablehnung eines nach Abs. 1 Satz 2
- gestellten Antrags vorliegen und die ausgenommenen Festlegungén dfe angestrebte
réumliche Ordnﬁng‘und Entwicklung der Region im Ubrigen nicht oder nur unwesent-
lich bertihren. “Die héhere Landesplanungsbehérde kann geringfﬂgige oder dringen-
de Anderungen der Festlegungen selbst vornehmen, soweit die Vorau'ssetzungen fur
die Ablehnung eines nach Abs. 1-Satz 2 gestellten Antrags vorliegen; Art. 14 bis 18

gelten entsprechend.

' (3) ' Uber den Antrag nach Abs. 1 Satz 2 iét grundsétzlich innerhalb einer Frist von.
drei Monaten, bei umfangreichen Fortschreibungen innerhalb von sechs Monaten zu ‘

entscheiden. “Die Frist beginnt mit der Einreichung der erforderlichen Unterlagen.
Art. 23
Planerhaltung

(1) Eine Verletzung von Verfahrens- oder Formvorschriften dieses Gesetzes ist fiir

die Rechtswirksamkeit eines Raumordnungsplans nur beachtlich, wenn

1. die Vorschriften des Art. 16 tUber die Anhérung verletzt worden sind; dabei ist
unbeachtlich, wenn einzelne Perso_nen oder &ffentliche Stellen nicht beteiligt
worden sind oder e_ine grenziberschreitende Beteiligung fehlerhaft erfolgt ist, die

entsprechenden Belange jedoch unerheblich waren oder in der Entscheidung be-
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ricksichtigt worden sind;

2. die Vorschriften des Art. 14 Abs. 4 Uber die Begriindung des Raumordnungs-

plans sowie seiner Entwirfe verletzt worden sind; dabei ist unbeachtlich, wenn

die Begriindung unvollsténdig ist oder
3. der mit der Bekanntgabe (Art. 18) verfolgte Hinweiszweck nicht erreicht wurde.

(2) Far die Rechtswirksamkeit der Regionalpléane ist unbeachtlich, wenn Art. 21
Abs. 1 Satz 1 hinsichtlich des Entwickelns des Regionalplans aus dem Landesent-
wicklungsprogramm verletzt worden ist, ohne dass hierbei die sich aus dem Landes-

‘entwicklungsprogramm ergebende geordnete rdumliche Ent\)vicklung beeintrachtigt

worden ist.

(3) 'Fur die Abwagung nach Art. 17 ist die Sach- und Rechtslage im Zeitpunkt der
Beschlussfassung (iber den Raumordnungsplan maRgebend. ’Mzngel im Abwa-
gungsvorgang sind nur erheblich, wenn sie offensichtlich gewesen sind und das Er-

gebnis der Abwagung beeinflusst haben.

- (4) Bei Anwendung des Art. 15 gilt ergédnzend zu Abs. 1 bis 3:

1. Ein fur die Rechtmé&Rigkeit des Raumordnungsplans beachtlicher Mangel des
Umweltberichts (Art.15) besteht, wenn der Umweltbericht in wesentlichen Punk-
ten unvollsténdig ist und diese Punkte nicht Bestandteil der zusammenfassenden '

Erklarung nach Art. 18 Satz 3 Nr. 1 sind.

2. Unterbleibt nach Art. 15 Abs. 4 die Erstellung des Umweltberichts, gilt die Vor-
prufung des Einzelfalls als ordnungsgeméaf durchgefihrt, wenn die Vorprifung
entsprechend den Vorgaben des Art. 15 Abs. 4 durchgefithrt worden ist und ihr |
.Ergebnis nachvollziehbar ist; dabei ist unbeachtlich, wenn einzelne &ffentliche
Stellen nicht Beteiligt worden sind; andernfalls besteht ein flr die Rechtswirk-

samkeit des Raumordnungspléns beachtlicher Mangel.
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(5) "Wenn folgende Méhgel nicht innerhalb eines Jahres seit Bekanntmachung des
Raumordnungsplans unter Darlegung des die Verletzung begrUndenden Sachver-

halts schriftlich geltend gemacht worden sind, werden sie unbeachtlich:

1. eine nach Abs. 1 Nm. 1 und 2 beachtliche Verletzung der dort bezeichneten Ver-

fahrens- und Formvorschriften,

2. eine unter Berticksichtigung von Abs. 2 beachtliche Verletzung des Art. 21 Abs. 1
Satz 1, | |

3. nach Abs. 3 beachtliche Mangel des Abwégungsvorgangs oder

- 4. eine nach Abs. 4 beachtliche Verletzung der Vorschriften tiber die Umweltpra-

fung.

2Die Mangel sind beim Landesentwicklungsprogramm gegeniiber der obersten Lan-
desplanungsbehérde, bei Regionalplénen gegentiber dem Regionalen Planungsver-
band geltend zu machen. 3In der Bekanntmachung des Raumordnungsplans ist auf
die Voraussetzungen fiir die Geltendmachung der Verletzung von Vorschriften sowie

auf die Rechtsfolgen hinzuweisen.

(6) Der Raﬁmordnungsplan kann durch ein ergénzendes Verfahren zur Behebung

von Fehlern auch riickwirkend in Kraft gesetzt werden.

(7) Die Verpflichtung der zustandigen hoheren Landesplanungsbeh_érde, im Rah-
men der Verbindlicherklarung gemaR Art. 22 Abs. 1 Satz 2 die Einhaltung auch der
Vorschriften, deren Verletzung sich.nach Abs. 1 bis 6 nicht auswirkt, zu Uberpriifen,

sowie Art. 11 Abs. 1 bleiben unberdihrt.
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Teil 5
Sicherungsinstrumente der Landesplanung
Art. 24

| Gegenstand, Zweck und Erforderlichkeit

von Raumordnungsverfahren

(1) Gegensfand von Raumordnungsverfahren sind Vorhaben von erheblicher tiber-

b'rtlichér Raumbedeutsamkeit.

(2) "Vorhaben nach Abs. 1 sind vor der Entscheidung Uber die Zul&ssigkeit in einem
Raumordnungsverfahren auf ihre Raumvertraglichkeit zu tberprifen., Hierbei sind
die raumbedeutsamen Auswirkungen des Vorhabens unter tiberértlichen Gesichts-
punkten, einschliérslich der Uberbrtlich raUmbedeutSémen Belange des Umweltschut-
zes, zu prufen; insbesondere werden die Uberéinstimmung mit den Erfordernissen -
der Raumordnung und die Abstlmmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen -
und MaRnahmen geprift. °§ 16 Abs. 1 UVPG findet keine Anwendung. *Gegenstand
der Prifung nach Satz 2 sind auch die vom Tréger des Vorhabens eingefiithrten Al-

ternativen. 5Raumordnungsverfahren werden ausschlieflich im 6ffentlichen Interesse

durchgefihrt.

(3) Von einem Raumordnungsverfahren kann abgesehen werden, wenn das Vorha-

" ben

1. Zielen der Raumordnung offehsichtlich entspricht oder widerspricht oder
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2. 'den' Festsetzungen eines den Zielen der Raumordnung angepassten -Bebau— o
ungsplans nach § 30 Abs. 1 oder § 12 des Baugesetzbuchs (BauGB) entspricht
oder widerspricht und sich die Zul4ssigkeit des Vorhabens nicht nach einem
Planfeststellungsverfahren oder einem sonstigen Verfahren mit den Rechtswir-

kungen der Planfeststellung bestimmt.
Art. 25
Einleitung, Durchf[]hruhg und Abschluss von Raumordnungsverfahren

(1) "Fur die Entscheidung iber die Einleitung sowie fiir die Durchfiihrung des
Raumordnungsverfahrens sind die htheren Landesplanungsbehérden zustandig.
%Die oberste Landesplanungsbehdrde kann bei Vorhaben, von denen mehrere héhe-
re Landesplanungsbehérden betroffen werden, eine von ihnen fiir zusténdig erklaren;
diese entscheidef_im Benehmen mit den brigen bétroffenen héheren Landespla-
nungsbehérden. *Bei Vorhaben von éffentlichen Stellen des Bundes, von anderen
offentlichen Stellen, die im Auftrag des Bundes tatig sind, sowie von Personen des
Privatrechts nach § 5 Abs. 1 ROG entscheidet die hthere Landesplanungsbehﬁrde ‘

“im Benehmen mit der zustandlgen Stelle oder Person tber die Einleitung des Raum- |

ordnungsverfahrens

(2) Uber die No'twendigkeit ein Raumordnungsverfahren durchzufiihren, ist inner-
halb einer Frist von vier Wochen nach Einreichung der hierfiir erforderllchen Unterla-

gen zu entscheiden.

(3) 'Die Verfahrensunterlagen haben sich auf die Angaben zu beschranken die
notwendlg ist, um die Bewertung der unter tberértlichen Gesichtspunkten raumbe-
deutsamen Auswirkungen des Vorhabens zu erméglichen. 2Notwen,dlg sind in der

Regel folgende Angabeh: _

1. die Beschreibung des Vorhabens nach Art und Umfang, Bedarf an Grund und
Boden sowie vorgesehenen Folgefunkfionen, einschlieRlich der vom Tréger des

Vorhabens eingefiihrten Alternativen unter Angabe der wesentlichen Auswahl-
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grinde, und

2. die Beschreibung der entsprechend dem Planungsstand zu erwartenden erhebli-
chen Auswirkungen des Vbrhabens,' insbesondere auf die Wirtschafts-, Sied-
lungs- und Infrastruktur sowie auf die Umwelt, und der MaRnahmen zur Vermei-
dung, Verminderung oder zum Ausgleich erheblicher Umweltbeeintrachtigungen

sowie der ErsatzmalRnahmen bei nicht ausgleichbaren Eingriffen in Natur und

Landschaft.

3Bei Vorhaben der Verteidigung entscheidet das hierfiir zustandige Bundesministeri-
um oder die von ihm bestimmte Stelle, bei Vorhaben des Zivilschutzes die zustandi-

ge Stelle Uber Art und Umfang der Angabeh fiir das Vorhaben.
~ (4) Im Raumordnungsverfahren sind zu beteiligen:

1. die &ffentlichen Stellen und sonstigen Planungstrager, die von dem Vorhaben

berihrt sind,

2. die nach Naturschutzrecht im Freistaat Bayern anerkannten Vereine, soweit sie

in ihrem satzungsgemafRen Aufgabenbereich beriihrt sind, sowie
3. die betroffenen Wirtschafts- und Sozialverbande,

4. die benachbarten Lander, soweit sich das Vorhabén im dortigen Gebiet auswir-

ken kann, und

- 5. die Nachbarstaaten nach den Grundsétzen der Gegenseitigkeit und Gleichwer-

tigkeit, sofern das Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf sie haben kann.

(5) 'Die Offentlichkeit ist zu beteiligen, wenn von dem Vorhaben erhebliche Auswir-
kungen auf die Umwelt zu erwarten sind; bei Vorhaben nach Abs. 3 Satz 3 entschei-
den die dort genannten Stellen, ob und in welchem Umfang die Offentlichkeit beteiligt
wird. 2Zur Beteiligung der Offentlichkeit sind die nach Abs. 3 erfordérli'chen Unterla-

gen auf Veranlassung der héheren Landesplanungsbehérde von den Gemeinden, in’
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denen sich das Vorhabeq voraussichtlich auswirkt, spatestens zwei Wochen nach
Zugang der Unterlagen wahrend eines angemessenen Zeitraums von héchstens ei-
- nem Monat zur Einsicht auszulegen. 20Ort und Zeit der Auslegung haben die Gemein-
den vorher ortsUblich bekannt zu machen; in der Békanntmachuhg ist darauf hinzu-
weisen, dass innerhalb einer von der héheren Landesplanungsbehérde bestimmten
Frist Gelegenheit zur schriftlichen AuRerung gegeben wird. *Die Gemeinden leiten
die vorgebrachten AuRerungen nach Ablauf der AuRerungsfrist uhveerinch der ho-
heren Landesplanungsbehdérde zu; sie kénnen dazu eine eigene Stellungnahme ab-
geben. sRechtsansprche werden durch die Beteiligung der éﬁentlichkeit nicht be-

griindet; die Verfolgung von Rechten im nachfolgenden Zulassungsverfahren bleibt

unberihrt.

(6) 'Das Raumordnungsverfahrén ist nach Vorliegén der vollstandigen Verfahrené- -'
unterlagen innerhalb einer Frist von drei Monaten, die aus wichtigem Grund auf
héchstens sechs Monate vérléngert werden kann, mit einer landesplanerischen Be- |
urteilung abzuschlieRen. “Ist die Offentlichkeit einbezogen worden, ist sie von der |
| Iandesplaherischen Beurteilung durch ortsiibliche Bekanntmachung zu unterrichten.

Art. 26 .
Vereinfachtes Raumordnungsverfahren

"Vorhaben nach Art.v24 Abs. 1 kénnen in einem vereinfachteh Raumordnungsver-
fahren auf inre Raumvertraglichkeit tberpriift werden, wenn bereits ein Bauleitplan-
oder Zulassungsverfahren fiir das Vorhaben eingeleitet ist. ?Die ‘Beteilligung nach
Art. 25 Abs. 4 und die Einbeziehung der C')ffehtlichkeit nacﬁ Art. 25 Abs. 5 eﬁolgen,
indem die fiir das Raumordnungsverfahren erheblichen Stellungnahmen sowie Au-
Rerungen der Offentlichkeit, die in dem Bauleitplan- oder Zulassungsyerf_ahren abge-

geben werden, herangezogen werden.
Art. 27

Landesplanerische Stellungnahme
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Wird kein Raumordnungsverfahren durchgefihrt, werden in Bauleitplan- und Zulas-
sungsverfahren landesplanerische Stellungnahmen in der Regel von der héheren

Landesplanungsbehérde abgegeben.

Art. 28

Unteréagung raumordnungswidriger Planungen

und MalRnahmen

(1) Die oberste Landesplanungsbehdérde kann raumbedeutsame Planungen und
MafSnahmen sowie die Entscheidung (iber deren Zulassigkeit gegenuber den in
Art. 3 genannten 6ffentlichen Stellen unbefristet untersagen, wenn Ziele der Raum-

ordnu_ng entgegenstehen.

(2) Die oberste Landesplanungsbehérde kann raumbedeutsame Planungen und _
Mérsnéhmen sowie die Entscheidung ber deren Zuldssigkeit gegeniliber den in
Art. 3 genannten 6ffentlichen Stellen befristet untersagen, wenn sich ein oder mehre-
re Ziele eines Raumordnungsplans in Aufstellung befinden und wenn zu befiirchten
ist, dass die Planung oder Mal3nahme die Ven/virklichung der vbrgésehenen Ziele der

Raurhordnung unmdéglich machen oder wesentlich erschweren wiirde.

(3) 'Die UhterSagung erfolgt im Einvernehmen mit den beteiligten Staatsministérien.
AuRert sich ein beteiligtes Staatsministerium nicht innerhalb eines Monats nach Zu-

gang des Bescheidentwurfs, gilt das Einvernehmen als erteilt.

(4) Die Untersagung erfolgt von Amts wegen oder auf Antrag eines Planungstré-

gers, dessen Aufgaben durch die zu untersagende Planung oder MaRnahme berihrt

- werden.

(5) Der Tréger der zu untersagenden Planung oder Malknahme ist zu horen.

(6) 'Die Dauer der Untersagung betragt bis zu zwei Jahre. ?Die Untersagung kann

um ein weiteres Jahr verlangert werden.
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(7) Widerspruch_ und Anfechtungsklage gegen eine Untersagung haben keine auf-

schiebende Wirkung.

(8) "Muss der Trager der untersagten Planung oder MaRnahme auf Grund der Un-
- tersagung einen Dritten entschadigen, so ersetzt 'ihm'de_r Freistaat Bayern die hier-
durch entstehenden notwendigeri Aufwendungen. °Die Ersatzleistung ist aus‘ge-'
schlossen, wenn die Untersagung von dem Planungstréger verschuldet ist oder aus
Anlass der Untersagung aus anderen Rechtsgriinden Entschadigungsanspriiche be-

stehen.
Art. 29
Raumordnerische Zusammenarbeit

Zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des'Raums solle'n die Trager der Lan-
des- und Regionalplanung mit den maBgeblichen. offentlichen Stellen und Personen
des Privatrechts zusammenarbeiten oder auf die Zus'ammena'rbe'it dieser Stellen und
Personen hinwirken. 2Die'Zusammenarbeit nach Satz 1A kann innerhalb eines Teil-
raums, zwischen Teilrdumen sowie gren'zUbersc’hreitend erfolgen. *Formen der Zu-

sammenarbeit kénnen insbesondere sein:
1. Vertragliche Vereinbarungen und
2. Malinahmen zur éigensténdigen Entwicklung von Teilrdumen wie regionale Ent-
wicklungskonzepte sowie regionale und interkommunale Netzwerke und Koope-
rationsstrukturen.
Teil 6

Sonstige Vorschriften

Art. 30
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Mitteilungs- und Auskunftspflicht

(1) 'Die Staatsministerien teilen die von ihnen beabsichtigten oder im Rahmen ihrer
~ Zusténdigkeit zu ihrer Kenntnis gelangenden raumbedeutsamen Planungeh und
MaBnahmen unverziiglich der obersten Landesplanungsbehérde mit. 2Die sonstigen
offentlichen Stellen des Freistaates Bayern und die Personen des Privatrechts nach
Art. 3 Abs. 1 Satz 2 sind zu entsprechender unverziglicher Mitteilung gegenuber den

héheren Landesplanungsbehérden verpflichtet.

(2) Die sonstigen privaten Planungstréger sind verpflichtet, den Landesplanungsbe-
hérden auf Verlangen Auskunft (iber raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen

zu erteilen.

(3) 'Die Landesplanungsbehdérden unterrichten die &ffentlichen Stellen und privaten
Planungstrager iiber die sie betrefienden Erfordernisse der Raumordnung. ?Die hé-
heren Landesplanungsbehérden teilen den Regionalen Planungsverbznden die .

raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen in der Region mit.
Art. 31
Raumbeobéchtung ‘

Die Landesplanungsbehdrden erfassen, verwerten und iiberwachen fortlaufend die

. raumbedeutsamen Tatbestanide und Entwicklungen.
Art. 32
Unterrichtung des Landtags

Die Staatsregierung berichtet dem Landtag ab dem Jahr 2008 alle ftinf Jahre tiber
den Stand der Raumordnung im Freistaat Bayern, die Verwirklichung des Landes-

entwicklungsprogramms und Uber neue Planungsvorhaben von allgemeiner Bedeu-

tung.
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Art. 33
Anpassungsgebot, Ers_atzleistuhg an die Gemeinden

(1) Die oberste Landesplanungsbehérde kann im Einvernehmen mit den beteiligten
Staatsmlnlsterlen verlangen dass die Gemelnden ihre rechtswirksamen Bauleitpléne

den Zielen der Raumordnung anpassen.

(2) Muss eine Gemeinde einen Dritten gemal §§ 39 bis 44 BauGB entsbhadlgen
we|I sie einen rechtsverbindlichen Bebauungsplan auf Grund der Ziele der Raumord-

nung geéndert oder aufgehoben hat so ist ihr vom Freistaat Bayern Ersatz zu leis-

- ten. -

(3) Ein Anspruch auf Ersatzleistung ist ausgeschlossen, wenn die Gemeinde die
hohere Landesplanungsbehdrde nicht rechtzeitig von dem Entwurf des angepassten
Bebauungsplans unterrichtet hat oder soweit die Gemeinde von einem durch die

MaRnahme Begiinstigten Ersatz verlangen kann.
Art. 34
Verwaltungskosten

"Fur Amtshandlungen auf Grund dieses Gesetzes werden keine Verwaltungskosten
erhoben. ?Abweichend von Satz 1 erhebt die oberste Landesplanungsbehbrdé bei
Zielabweichungsverfahren (Art. 4) vom Antragsteller die notwendigen Kosten flir

Gutachten als Auslagen.
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Teil 7
Schlussbestimmunggn
.Art. 35
Inkraft_treten, Auferkrafttreten, Ubergangsregelungen

(1) 'Dieses Gesetz tritt am .... in Kraft. 2Mit Ablauf des .... tritt das Bayerische Lan-
desplanungsgesetz (BayLplG) vom 27. Dezember 2004 (GVBI S. 521, BayRS 230-
1-W) aufRer Kraft. '

(2) erfahren zur Aufstellungj und Fortschreibung von Raumordnungsplénen und
Abstimmungsverfahren nach Art. 1 Abs. 2 Nr. 2, die vof dem in Abs. 1 Satz 1 ge-
nannten Zeitpunkt eingeleitet worden sind, Werden nach den Verfahrensvorschriften
abgeschlossen, die vor diesem Zeitpunkt gegolten haben. Ist mit einzelnen Vérfah-
rensschritten noch nicht begonnen worden, kénnen diese auch nach den Vo'rschrif-
- ten dieses Gesetzes durchgefiihrt werden. *Der Zeitpunkt, bis zu dem die Regional-
pldne an die inhaltlichen Vorgaben dieses Gesetzes anzupassen sind, wird in der

Verordnung nach Art. 20 Abs. 2 bestimmt.

(3) 1Ar’t 23 Abs. 1 bis 4 sind auf Raumordnungspléne entspreéhénd anz'uwenden,
die auf der Grundlage des vor dem in Abs. 1 Satz 1 genannten Zeitpunkt geltenden
Rechts aufgestellt worden sind. 2Unbeschadet des Satzes 1 sind Fehler, die auf der
Grundlage des Art. 20 des in Abs. 1 Satz 2 genannten Gesetzes unbeachtlich sind
oder durch Fristablauf unbeachtlich geworden sind, auch weiterhin fur die Rechts-

- wirksamkeit dieser Raumordnungsplédne unbeachtlich.
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Anlage 1
(zu Art. 15 Abs. 2 Satz 2)

Der Umweltbericht nach Art. 15 besteht aus

1. einer Einleituhg mit folgenden Angaben:

a)

" b)

Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Raumordnungs-

plans,

Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten Ziele
des Umweltschutzes, die fir den Raumordnungsplan von Bedeutung sind,
und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung be-

rcksichtigt wurden;

-einer Beschrelbung und Bewertung der Umweltauswurkungen die nach Art. 15

Abs. 2 ermittelt wurden mit Angaben der.

a)

b)

d)

Bestandsaufnahme der einschlégigen Aspekte des derzeitigen Umweltzu-
Stands, einschlieBlich der Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussiéhtlich

erheblich beeinflusst werden, einschlieRlich der Gebiete von gemeinschaftli-

cher Bedeutung und der Européischen Vogelschutzgebjete.im Sinn des Bun-

desnaturschutzgesetzes,

Prognose (ber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durc_:hfl'.'lhrung der

Planung und bei Nichtdurchfiihrung der Planung,

geplanten MaBnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Ausgleich

der nachteiligen Auswirkungen und

anderweitigen Planungsmaéglichkeiten, wobei die Ziele und der raumliche

Geltungsbereich des Raumordnungsplans zu berticksichtigen sind; ‘
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folgenden zusétzlichen Angaben:

a)

b)

Beschreibung der wichtigsteh Merkmale der verwendeten technischen Ver-
fahren bei der Umweltpriifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei
der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, zum Beispiel techni-

sche Liucken oder fehlende Kenntnisse,

Beschreibung der geplanten Manahmen zur Uberwachung der erheblichen
Auswirkungeh der Durchfiihrung des Raumordnungsplans auf die Umwelt

und

allgemein versténdliche‘Zusammenfas_sung der erforderlichen Angaben nach

dieser Anlage.
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Anlage 2
(zu Art. 15 Abs. 4 Satz 1)

Nachstehende Kriterien sind anzuwenden, soweit auf Anlage 2 Bez.ug genommen

wird:

1. Merkmale des RaUmordnungsplans, insbesondere in Bezug auf

a)

.b)

‘das Ausmag, in dem der Raumordnungsplan einen Rahmen im Sihn des

§ 14b Abs. 3 UVPG setzt;

das Auémal&, in dem der Raumordnungsplan éndere Plane und Programme

beeinflusst;

die Bedeutung des 'Raumordnungsplans fur die Einbeziehung umweltbezo-
gener, einschlielich gesundheitsbezogener Erwagungen, insbesondere im

Hinblick auf die Férderung der nachhaltigen Entwickiung;

die fur den Raumordnungsplan relevanten umweltbezogenen, einschlieRlich

gesundheitsbezogenen Probleme;

die Bedeutung des RaumordnUngspIans far die Durchfihrung nationaler und

europdischer Umweltvorschriften.

2. Merkmalé der méglichen Auswirkungen und der voraussichtlich betroffenen Ge-

biete, insbesondere in Bezug auf

a)

b)

die Wahrscheinlichkeit, Dauer, Haufigkeit und Umkehrbarkeit der Auswirkun-

gen;

den kumulativen und grenz[]berschreitendén Charakter der Auswirkungen;
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d)
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die Risiken fir die Umwelt, einéchlief&lich der menschlichen Gesundheit (z. B.
bei Unfallen);

den Umfang und die rdumliche Ausdehnung der Auswirkungen;

die Bedeutung und die Sensibilitat des voraussichtlich betroffenen Gebiets
auf Grund der besonderen natiirlichen Merkmale, des kulturellen Erbes, der
Intensitit der Bodennutzung des Gebiets jéweils unter Berlicksichtigung der -

Uberschreitu_ng von Umweltqt_xalitétsnormen und Grenzwerten;
folgende Gebiete:

aa) Natura 2000-Gebiete nach § 7 Abs. 1 Nr. 8 des Bundesnaturschutzge-
setzes (BNatSchG),

bb) Naturschutzgebiete gemal § 23 BNatSchG, sowelt nicht bereits von
'Doppelbuchst aa erfasst

cc) Natlonalparke gemal § 24 BNatSchG soweit nlcht bereits von Doppel-

buchst aa erfasst,

dd) Biosphéarenreservate und Landschaftsschutzgeblete gemal §§ 25
und 26 BNatSchG ‘

ee) gesetzlich geschitzte Biotope gemaR § 30 BNatSchG,
ff)  Wasserschutzgebiete geméB § 51 des Wasserhaushaltsgesetzes
(WHG), Heilquellenschutzgebiete gemaR § 53 Abs. 4 WHG sowie

Uberschwemmungsgeblete geman § 76 WHG,

ag) Bannwald geméal Art. 11 Abs. 1 des Waldgesetzes fiir Bayern (Bay-
WaldG), |

hh) Naturwaldreservate gemaR Art. 12a BayWaldG,
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kk)
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Gebiete, in denen die in den Gemeinschaftsvorschriften festgelegten

Umweltqualitatsnormen bereits tiberschritten sind,

Gebiete mit hoher Bevc’jlkerungsdi_chfe, insbesondere Zentrale Orte im

Sinn des Art. 6 Abs. 2 Nr. 2 Satz 6,

in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete Denkmaler, Ensem'bles,

Bodendenkmaler oder Gebiete, die von der durch die Lénder bestimm-

ten Denkmalschutzbehérde als archiologisch bedeutende Landschaf-

ten eingestuft worden sind.



Begriindung:
A. Allgemeines
l. Ausgangslage und Anlass der Novellierung

Das geltende Bayerische Landesplanungsgééetz (im Folgendeh: BayLplG) vom 27.
Dezember 2004 (GVBI S. 521) ist aus folgenden Griinden zu novellieren:

Die Raumordnung ist seit der Féderalismusreform |, die die Rahmengesetigebung
aufgehoben hat, Gegenstand der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz des
Bundes (Art. 74 Abs. 1-Nr. 31 GG). Der Bund hat mit dem Gesetz zur Neufassung
des Raumordn'ungsgesetzes und zur Anderung anderer Vorschriften (GeROG) vom
22. Dezember 2008 (BGBI | S. 2986) von“ der ihm eingerdumten Gesetzgebungsbe-
fugnis Gebrauch gemacht. Das R'aumprdnungsgesetz ('im Folgenden: ROG) hat das .
‘geltendé BayLplG zu groflen Teilen ersetzt; damit ist im Wesentlichen Rechtsgrund-
lage fur die Landesplanung in Bayern derzeit das ROG. Nach §28 Abs. 3 ROG. blei-
ben Regelungen - des BayLplG, | die die ,Grundsétze der Raﬁmordnung“
(§ 2 Abs. 2 ROG) die ,Zielabweichung“ (§ 6 Abs. 2 ROG) und die ,Raumordnung in .
den Landern“ (Abschnitt 2 des ROG) ergénzen, sowie landesrechtliche Gebuhrenre-
gelungen unberithrt. Dies betrifft insbesondere die Regelungen uber die Organisation
der Landes- und Regionalplanung, Zusténdigkeitsregelﬁngen sowie zu einem grofRen
Teil Verfahrensvorschrlften

GemaR Art. 72 Abs 3 Satz 1 Nr 4 GG haben d|e Lander eine Abwelchungsbefugms
vom ROG. Die Abweichungsbefugnis umfasst nicht die normativen Festlegungen des
ROG fir den Gesamtstaat (Abschnitt 3 ROG, § 5 ROG) und die auf eine fachrechtii-
che Gesetzgebungskompetenz des Bundes gestiitzte Raumordnungsklausel des §4
Abs. 3 ROG. Im Ubrigen steht es den Léndern frei, im Wége der Abweichunvgsge-
setzgébung einen Anwendungsvorrang fiir inhaltsgleiche oder materiell abweichende

Normen des Landesrechts gegentiber dem ROG festzulegen.



Der Ministerrat hat vor diesem Hintergrund am 2. Dezember 2009 beschlossen, ei-
nen Entwurf zur Novellierung des BayLplG vorzulegen und eine Gesamtfortschrei-

bung des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) vorzunehmen.

Vorgaben fir die Reform des BayLplG sind:

- Novellierung des BayLplG unter Nutzung der Abweichungsbefugnis vom Bundes-
recht gemaR Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG und unter Berilicksichtigung der

raumordnerischen Bedirfnisse und Besonderheiten Bayerns,

- ,,.En.tbl'Jrokratisierung“, .Deregulierung”, und — soweit mdglich — ,Kommunalisie-

rung” als PrifmaRstab,

- Uberpriifung der Strukturen der Regionalplanung und der Regionalen Plam}ngs—
verbande auf Erforderlichkeit und Effektivitét.

Mit der Novellierung des BayLplG als notwendiger Grundlage der Reform der Lan-
desentwicklung wird auch der Resolution des Landtags, die dieser im Zusammen-
hang mit seiner Zustimmung zum LEP 2006 (Drs. 15/5958) beschlossen hat, und

dem diesbeziglichen Ministerratsbeschluss vom 18. Juli 2006 Rechnung getragen.
II. Inhaltliche Schwerpunkte des Gesetzentwurfs

1. Allgemeines

Das kiinftige BayLplG ersetzt als Vollgesetz das ROG mit Ausnahme von dessen
Festlegungen zur Raumplanung fiir den Gesamtstaat (§§ 5 und 17 bis 25 ROG)
und die auf eine féchrechtliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes gesttzte
Raumordnungsklausel des § 4 Abs. 3 ROG. Das Nebeneinander von ROG und
BaylLplG wird auf Landesebene aufgehoben, die gesetzlichen Grundlagen der
Raumordnung in Bayern werden dadurch im Ergebnis wesentlich vereinfacht und |

anwenderfreundlich in einem Normwerk zusammengefiihrt.



. Abweichungen vom ROG und besondere bayerische Akzentsetzungen

Das kiinftige BaprIG macht von der den Landern gemaR Art. 72 Abs. 3 Satz 1
Nr. 4 GG eingerdumten Abweichungsbefugnis unter Beriicksichtigung der raum-

ordnerischen Bedirfnisse und Besonderheiten Bayerns Gebrauch.

Schwerpunkte der inhaltlichen Abweichungen und der besonderen Akzentsetzun-

gen sind:

Hervorhebung der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen

Teilrdumen als Leitziel, nachhaltige Raumentwicklung als LeitmaRstab
- bayernspezifische Formulierung der Grundsatze der Raumordnung

- Erweiterung der Aufgaben der Regionalen Planungsverbdnde um die freiwilli-

ge Aufgabe der Regionalentwicklung

= Vereinfachung des Anwendungsbereichs des Raumordnungsverfahrens _

- Akzentuierung der raumordnerischen Zusammenarbeit.

Im Ubrigen wird vom geltenden ROG insbesondere in folgenden Punkten inhalt-

| lich abgewi'chen:.

| Ausschlusé der Aufstelluhg régionaler Fléchennutiungspléne _
- Ausschluss def Festlegung von Eignungégebieten

- Doppelsicherungsverbot

- Ausschluss der fo'rmlichén Umweltvertraglichkeitspriifung im Raumordnungs-
verfahren (§ 16 UVPG).



3. Entbﬂrokraﬁsierung und Deregulierung

Gegenuber dem ROG und dem geltenden BaprlG enthélt der Gesetzentwurf

beispielhaft folgende Verelnfachungen

Wegfall der unteren Landesplanungsbehérden

- Beschrédnkung der Inhalte des LEP auf landesweit raumbedeutsame Féstle-

gungen zu den Fachbereichen Siedlungsstruktur, Verkehr, Wirtschaft und

Freiraumsicherung

- Beschrénkung der Regionalplaninhalte auf regionsweit raumbedeutsame

Festlegungen zu den genannten Fachbereichen
- Ausweitung der Planerhéltuhgsvorschriften

- Wegfall der Zustéandigkeit der obersten Landesplanungsbehérde fir die Einlei-

tung und die Durchfuhrung von Raumordnungsverfahren

Der Gesetzentwurf entsprlcht damit den Vorgaben EntburokratISIerung und Dere-

gullerung
4. Regionalplanung

Das kiinftige BaylLplG sieht die Regionalplanung als vlnstrument dér Landesent—
wicklung in Bayern weiterhin vor (Art. 1 Abs. 2 Nr. 1); In der r'a'umlichen-F’lanung
ist zwischen landesweiter Ebehe (LEP) und kommunaler Ebene (Bauleitplanung)
eine Uberértliche Zwischenebene erforderlich, die die landesweiten Vorgaben in
den Teilrdumen konkretisiert und dabei die staatlichen und kommunalen Erfor-

dernisse aufeinander abstimmt.

Trager der Regionalplanung sind — wie bisher — die Regionalen Planungsverban-

de als Zusammenschliisse der Gemeinden und Landkreise einer Region. Die Re-



gionalplanung entspricht damit in héchstem MaRe der Vorgabe der Kommunali-

sierung.

Organisatorisch wird die Verbandsversammlung' gestarkt, indem Kompetenzen
vom Planungsausschuss .auf die Verb.andsversammlung verlagert werden (Zu-
sténdigkeit fiir alle Héushalts- und Finanzangelegenheiten, Mdéglichkeit der Be-
schlussfassung auch Uber Teilfortschreibungen von Regionalplanen, vgl. Art. 10
Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 und Satz 2). Den Regionalen Planungsverbanden wird auer-
dem wieder die Mogllchkelt er6ffnet, einen Regionalen Planungsbe|rat einzurich-
ten (vgl. Art. 10 Abs. 1 Satz 2).

~Das Verfahren zur Aufstellung und Fortschreibung der Regionalpléne wurde be-
reits in den. zur['jcklieg'enden Reformen o.ptimiert Durch das kinftige BaylLplG
wird.die rechtsstaatlich gebotene Veroffentllchung der Regionalplane verelnfacht
(Art. 22 Abs. 1 Sitze 3 und 4). ‘
Die Regionalplaninhalte werden um die Fachbereiche ‘Sozialwesen und Kultur re-
duziert. Sie umfassen zukunﬂlg ausschlieRlich die Fachbereiche S|edlungsstruk-
tur, Verkehr Wirtschaft und Frelraumswherung (Art. 21 Abs 2 Nr. 3).

Den Regionalen Planungsverbénden wird auBerderh die Méglichkeit eréffnet, an-
stelle ihrer Mitglieder kommunale Aufgaben mit regionalerﬁ Zuschnitt im Sinne
der Regionalentwicklung als Aufgaben im eigenen Wirkungskreis zu Ubernéhmen
(Art. 8 Abs. 1 Satz 3). Diese Aufgaben treten neben die Aufgabe der Regional-

planung, die im Ubertragenen Wirkungskreis wahrgenommen wird.

B. Zwingende Notwendigkeit einer normativen Regelung

Die Neufassung des BayLplG ist zwingend notwendig. Das bisherige BayLplG wurde
durch das auf der Grundiage der konkurrierendeﬁ Gesétzgebungskompetenz des
Buhdes fur die Raumordnung erlassene GeROG vom 22. Dezember 2008 weitge-
hend ersetzt. Um die lnhalte beider Normwerke im Interesse von Rechtssicherheit,
Rechtskiarheit und Anwenderfreundlichkeit - zusammenzufihren, wird unter ergan-
zender Berlcksichtigung der Vorgaben Entbiirokratisierung und Dereguliérung sowie

— soweit moglich — Kommunalisierung das BayLplG als Vollgesetz novelliert. Dabei



wird von der Abweichungsbefugnis nach Art. 72 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4 GG Gebrauch

gemacht.

C. Zu den einzelnen Vorschriften
Teil 1 (Allgeméine Vorschriften)

Teil 1 enthélt neben der Regelung der Aufgabe und der lnstrurh‘ente der Landespla-
nung (Art. 1) die Begriffsbestimmungen (Art. 2), die Bindungswirkuhgen (Art. 3) und
das Zielabweichungsverfahren (Art. 4). Die Ausgestaltung des BayLplG als Vollge-
setz erfordert eine Regelung der Begriffsbestimmungen (Art. 2) und der Bindungs-
wirkungen (Art. 3), die bisher aufgrund der unmlttelbaren Geltung der entsprechen- |
den Vorschriften des ROG entbehrlich war.

Art. 4 wurde in Teil 1 integriert, da das Zielabweichungsverfahren inhaltlich und sys-

tematisch einen engen Bezug zu den Bindungswirkungen (Art. 3) aufweist. '
Zu Art. 1 (Aufgabe und Instrumente der Landesplanung)

Abs. 1 Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 1 SatZ 1, wobei die Hinweise auf
das ROG und das BaylLplG entfallen. Ein Hinweis auf das ROG widerspriache dem
Charakter des Gesetzes als VoIIgesetz die Bezugnahme auf das BayLplG ist ent-
behrlich. _ | )
Satz 2 dient der Verdeutlichung der Aufgabe der Raumordnung. Neben der Koordi-
nierung unterschiedlicher Anforderungen an den Raum ist es Aufgabe der Raumord-
| nung, im Vorfeld fachplanerischer Aktivitaten fur deren spéteren Raumbedarf Vor-
sorge zu treffen, damit die fachplanerischen Vorhaben nicht durch anderweitig einge-
tretene Entwicklungen unmdéglich oder wesentlich eréchwert werden.

Der bisherige Art. 1 Abs. 1 Satz 2, der die Schaffung gleichwertiger Lebens- und Ar-
beitsbedingungen in allen Teilrdumen als Leitziel definiert hat, ist nunmehr in Art. 5

Abs. 1 verankert.

Abs. 2 ergénzt den bisherigen Art. 1 Abs. 2 um das Instrument der raumordnerlschen

Zusammenarbeit.



Nr. 1 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 2 Nr. 1, wobei das Merkmal (ibergeordnet
entfallt und das Merkmal fachiibergreifend eingefiihrt wird. | '
Ubergeordnete Planung beschreibt das Verhaltnis der Raumordnung zur Fachpla-
nung, das gepragt ist von einer a'rbeitsteiligen Aufgabenstruktur mehrerer Planungs-
trager, zumindest missverstandlich. Auf das Merkmal Ubergeordnet wird déshalb in
Ubereinstimmung mit der Neuformulierung des § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG verzichtet.
Das Merkmal fachibergreifend wird im Interesse der.Rechtsklarheit in Nr. 1 aufg'e-
nommen. Fachubergreifend ist ein Raumordnungsplan, der der Koordinierung der

unterschiedlichen Anspriiche an'den Ré_um dient.

Nr. 2 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 mit der Malgabe, da.s_s raumbe- -
deutsame Planungen und MaRnahmen unter raumordnerischen .Gesichtspunkten '
- abzustimmen sind. Damit wird auch klargestellt, dasé darunter die Belangeprifung
im Raumordnungsverfahren (Art. 24 Abs. 2 Satz 2 erster Halbsatz) fallt.

Nr. 3 knupft an § 1 Abs. 1 Satz 1 ROG an. Entsprechend der in der Praxis immer
starker werdenden Bedeutung der raumordnerischen Zusammenarbeit wird diese als
Instrument der Raumordnung in Art. 1 Abs. 2 eigens verankert. Nahere Regelungen

trifft Art. 29.
Abs. 3 tbernimmt inhaltlich § 1 Abs. 3 ROG, der das Gegenstromprinzip regelt.

Abs. 4 entspricht dem bisherigen Art. 1 Abs. 3 mit der klarstellenden Erganzung, '
dass Regionalplanung Teil der Landesplanung ist. Die Regionalen Planungsverbén-
de nehmen die Aufgabe der Regionalplanung im (ibertragenen Wirkungskreis Wahr,
wéahrend die Regionalentwicklung (Art. 8 Abs. 1 Satz 3) Aufgabe im eigenen Wir-

kungskreis ist. .
Zu Art. 2 (Begriffsbestimmungen)
Art. 2 Gbernimmt im Interesse von Rechtssicherheit und Rechtsklarheit inhaltlich die

Begriffsbestimmungen nach § 3 Abs. 1 ROG ergénzt um eine Legaldefinition raum-
ordnerischer Festlegungen (Art. 2 Nr. 8). Soweit Art. 2 Nr. 5 unter ,offentlichen Stel-



len“_ auch Behérden des Bundes erfasst, ist durch die dynamische Verweisung in Art.

3 Abs. 2 klargestellt, dass den Behérden des Bundes unter den Voraussetzungen

des § 5 ROG die Maglichkeit offensteht, sich im Einzelfall von einer von einem Ziel

der Raumordnung ausgehenden Bindungswirkung durch Widerspruch frei zu zeich-

nen. o ' | '

Aus diesem Grunde entfallen der bisherige Art. 3 Abs. 1 und 2 Satz 1.

Der bisherige Art. 3 Abs. 2 Satz 2 entfillt, da seine Vereinbarkeit mit dem Gebot der

landesplanerischen Letztentscheidung umstritten ist.

Die in dem bisherigen Art. 3 Abs. 2 Satz 3 enthaltene Kennzeichnungspflicht wird in

Art. 14 Abs. 3 {ibernommen. ‘
Der bisherige Art. 3 Abs. 3 entfallt. Die Zuldssigkeit raumordnerischer Festlegungen

far raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen der Fachplanung und raumordne-

rische Festlegungen fiir raumbedeutsame Einzelvorhaben (projektbezogene Ziele)

richtet sich nach dem in Art. 1 Abs. 1 umschriebenen objektiv-rechtlichen Aufgaben-

/Kompetenzbereich der Raumordnung. Daran kann eine einfach-gesetzliche Rege-

lung nichts @ndern. Der bisherige Art. 3 Abs. 3 hat deshalb nur deklaratorischen Cha-

rakter und ist entbehrlich.
Zu Art. 3 (Bindungswirkungen der Erfordernisse der Raumordnung)

Abs. 1 und 2 tbernehmen inhaltlich § 4 Abs. 1 und 2 ROG, die insbesondere auch
die Bindungswirkung von Festlegungen des Landesgesetzgebers gegenuber Behor-
den des Bundes regeln. ’

§ 4 Abs. 3 ROG kann nicht in das BayLplG aufgenommen werden, da dieser als
Raumordnungsklausel auf eine fachrechtliche Gesetzgebungskompetenz des Bun-

des gestltzt ISt

Abs. 3 enthélt eine ,Unberiihrtheitsklausel“ zugunsten des § 5 ROG. Diese Regelung

steht nicht zur Disposition des Landesgesetzgebers.
Zu Art. 4 (Zielabweichungsverfahren)

Das Zielabweichungsverfahren ist als Ausnahmeregelung restriktiv zu handhaben.



Unter Ubernéhme der bisherigen materiellen Voraussetzungen wird Abs. 1 Satz 1
kiarstellend um die Tatbestandsvoraussetzung ,im Einzelfall“ ergéanzt.

Es wird festgelegt, dass das Zielabweichungsverfahren ein eigenstandiges Verfahren
und nicht Bestandteil eines anderen Verfahrens ist. ' | ,

Satz 2 knipft an den bisherigen Art. 29 Abs. 1 an. Auf eine Ausweitung der Beteili-
gung wird verzichtet. Offéntliche sowie sonstige fachlich beriihrte Stellen kénnen zur
umfassenden Ermittlung deé entscheidungserheblichen Sachverhalts beteiligt wer-
den. Die oberste Landesplanungsbehérde kann Sachverstandige mit der Erstellung

eines Gutachtens beauftragen (zur Kostentragung vgl. Art. 34).
Abs. 2 entspricht dem bisherigen Art. 29 Abs. 2.
Teil 2 (Materielle Planungsvorgaben)

Der — neue — Teil 2 akzentuiert Leitziel und LeitmaRstab der Landesplanung (Art. 5)
und enthilt die Grundsatze der Raumordnung (Art 6). Rechtstechnische Regelun-

gen im Teil 1 werden damit von materiellen Planungsvorgaben im Teil 2 getrennt.
Zu Art. 5 (Leitziel und LeitmaRstab der Landesplanung)

Abs. 1 kntlpft an den bisherigen Art. 1 Abs. 1 Satz 2 an und gibt als Leitziel der Lan-
desplanung die Schaffung und Erhaltung gleichwertiger Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in allen Teilrdumen vor. Dieses Leitziel ist aus dem verfassungsrechtllch ver-
ankerten Sozialstaatsprinzip abgeleltet und unterstreicht dle Verantwortung des Frei-
staats Bayern fiir die raumliche Entwicklung, Ordnung und Sicherung des ganzen
Landes, im Besonderen der landlichen Rdume. Dadurch soll Chancengleichheit in
allen Teilrdumen gewahrleistet werden, insbesondere in Bezug auf Ausbildung, Ar-
beitsplatz und wirtschaftliche Betatigung. Dies ist vor derh'Hintergrund des demogra-
phischen Wandels von besonderer Wichtigkeit.

Die Bedeutung des Leitziels wird durch dessen — neue — systematische Stellung 4im
Gesetz .hervorgehoben. Mit der Neuformulierung gegeniiber dem bisherigen Art. 1
Abs. 1 Satz 2 ist eine inhaltliche Anderung nicht verbunden. Der Begriff des Landes-

teils wurde im Sinne der begrlfﬂlchen Einheitlichkeit durch den Begriff des Teilraums

ersefzt,
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Abs. 2 benennt als LeitmaRstab bei der Erfullung der Aufgabe der Landesplanung
(Art. 1), also insbesondere bei der Aufstellung von Raumordnungsplénen und bei der
Abstimmung Von raUmbedeutsamen Planungen und MaRnahmen, eine nachhaltige
Raumenfwicklﬁng. Die Wertetrias Okologie-Okonomie-Soziales bringt diese Belange
des Raums in Einklang und fihrt zu einer dauerhaften, groRraumig ausgewogenen
Ordnung. Mit der Reihenfolge der genannten Belange ist eine Gewichtungsvorgabe
~ nicht verbunden. Dié wirtschaftlichen, &kologischen und sozialen Belénge stehen

prinzipiell gleichwertig nebeneinander.

Leitziel und LeitmaRstab sind in der Leitvorstellung des ROG (§ 1 Abs. 2) zusam-

mengefihrt.
Zu Art. 6 (Grundsitze der Raumordnung)

Abs. 1 regelt, dass-Leitziel und Leitmalistab der Landesplanung bei der Anwehdung
- der Grundsétze — z. B. bei landesplanerischen Uberpriiffungen (landesplanerische
Stellungnahmen, Raumordnungsverfahren) — und bei Festlegungen in Raumord-
nungsplédnen zum Tragen kommen. Weiterhin stellt Abs. 1 klar, dass die gésetzlichen
Grundsatze ihhaltliche Vorgabe fir die Konkretisierung in Raumordnungsplénen
sind. Die gesetzlichen Grundsétze sollen in Raumordnungsplénen nur konkretisiert
werden, wenn und soweit dies erforderlich ist. Der gesetzliche Grundsatzekatalog ist
Teil eines Gesamtkdnzepts far die rdumliche Entwicklung Bayerns und.muss inhalt-

lich nicht in Raumordnungsplédnen wiederholt Werden.

Abs. 2 enthélt den gesetzlichen Grundsétzekatalog der Raumordnung in Bayern. Der
Katalog orientiert sich an der Systematik uhd den Inhalten des § 2 Abs. 2 ROG. Da-
bei werden einzelne Gesichtspunkte zusammengefiihrt. Durch Reihenfolge oder
Formulierung der Grundsatze werden keine Gewichtungsvorgaben vorgenommen.
Bayernspezifische Besonderheiten und die Inhalte der Grundsatze des bisherigevn

Art. 2 BayLplG werden einbezogen, insbesondere:

- Nr. 2 Satz 5 (Regionen)
- Nr.2 Séatze 6 und 7, Nr. 3 Satze 2 und 9 (Zentrale Orte)
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- Nr. 3 Satz 2 (Grundversorgung)

- Nrn. 4 und 5 Séatze 2 bIS 7 (Energleversorgung, ertschaft mit Wasser\/vlrtschaft
Land- und Forstwnrtschaﬁ)

- Nr. 6 Satz 1 (Landschaftsbild)

- Nr.7 Satze 4 bis 6, 11 und 12 (Okologlsche Funktionen des Raumes)

Der Grundsatzekatalog ist insbesondere gétragen von den aktuel_len Herausforde-
rungen des demographiéchen Wandels. Nr. 1 Satz 3 stellt klar, dass alle raumbe-
deutsamen Planungen und Mafnahmen auch unter diesem Gesichtspunkt bewertet
werden sollen. Der gesarhte' Grundsatzekatalog ist als Ausfluss des Leitziels der
gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in allen Landesteilen letztlich von
der Erwégung getragen dass in allen Teilraumen nachhaltlge Daseinsvorsorge gesi-
chert und nachhaltlges ertschaftswachstum und Innovation unterstiitzt werden sol-

len (Nr. 1 Satz 2).

Nr. 1 Nachhaltige Raumentwicklung

Der Themenbereich befasst sich mit ubergeordneten Erwagungen zur nachhaltlgen
Raumentwncklung

Satz 1 ist als Nachhaltigkeitsgrundsatz die Grundlage aller raumordnerischen Pla-
'nungsvorgaben. Ausgehend von Art. 5 Abs. 2 fasst der Nachhaltigkeitsgrundsatz alle.
landesweit raumbedeutsamen Belange zusammen. Der Nachhaltigkeitsgrundsatz
und die ihn konkretisierenden nachfolgenden Grundsatze sind bei allen raumbedeut—
samen Planungen und MaRnahmen zu berucksmhtlgen

- Satz 2 betont Aspekte des Nachhaltlgkeltsgrundsatzes, die von besonderer Relevanz
fir die Weiterentwicklung des Raumes sind.

Satz 3 weist aus, dass raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen nicht losgel6st
von ‘iibergeordneten raumbedeutsamen Herausforderungen wie dem demographi-
schen Wandel bewertet werden sollen. Hierbei sind insbesondere auch Erkenntnisse
der Fachplanungen fir z.B. Familien, Menschen mit Behinderung und &ltere Men-
schen zu berﬂcksichtigen. '

Satz 4 weist den Aspekt der Schaffung rdumlicher Voraussetzungen fiir regionalpoli-

tische Zielsetzungen aus.
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Nr. 2 Raumstruktur _

Der Themenbereich befasst sich mit raumstrukturellen Erwégungen zu Aufgaben

unterschiedlicher Teilraume — insbesondere Verdichtungs- und [&ndliche Raume,

Regionen — sowie rdumlichen Gesichtspunkten zur Siedlungsstruktur (inébes. Zent-

rale Orte). _

Satz 1 weist 'aus, dass unterschiedliche Funktionen und ,Begabungen” von Teilréiu-

men bei raumbedeutsamen Planungen und MaBnahmen berticksichtigt werden sol-
len.

| Satz 2 normierf eine Verpﬂichtﬂng der Landesplanungsbehérden, auf raumordneri-

sche Zusammenarbeit innerhalb und zwischen Teilraumen hinzuwirken und diese zu

unterstatzen. ' ‘

Séatze 3 und 4 stellen kiar, dass insbesondere Verdichtungsrdumen und Iéndl'ichen

Raumen unterschiedliche Raumfunktionen zuzuweisen sind, wobei zu beriicksichti-

gen ist, dass landliche Teilrdume eine eigenstidndige Bedeutung nicht nur behalten,

sondern auch entwickeln sollen. |

~ Satz 5 beschreibt dié inhaltliche Grundlage fiir die Zusammenfassung von Regionen.

Séatze 6 und 7 beschreiben inhaltliche Grundiagen fur die Ausgestaltung eines Zent-

rale-Orte-Systems. | '

Satz 8 stellt klar, dass Siedlungstétigkeiten raumlich konzentriert werden sollen.

Sétze 9 bis 11 beschreiben raumbedeutsame Grundl.agen fir den Schutz des Frei-

raums. Unter Freiraum ist der nicht durch Bebauung und linienhafte 'Infrastruktur be-

troffene Teil der LandsChaﬁ, einschlieBlich land- und forstwirtschaftlich genutzter Fl&-

chen, zu verstehen.

Nr. 3 Versorgungs- und Infrastrukturausstattung

Der Themenbereich befasst sich mit Aspekten der rdumlichen Verteilung von Ver-
sorgungséngeboten und Infrastrukturen der Daseinsvorsorge.

Satz 1 stellt klar, dass Einrichtungen der Grundversorgung in allen Teilrdumen in an-
gemessenem Umfang zu gewéhrleisten sind. Maflstab der Gewahrleistung ist die
sich aus dem Leitziel der gleichwertigen Lebens- und Arbeitsbedingungen in Bayern
ergebende Chancengleichheit in ailen Teilrdumen.

Satz 2 weist Zentralen Orten eine Bilindelungsfunktion fur Gberértliche Einrichtungen

der Daseinsvorsorge zu und benennt beispielhaft wichtige Angebote der Daseinsvor-
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sorge. Uberértliche Einrichtungen der Bildung sind dabei neben Schuleh insbesonde-
re auch Einrichtungen des Hochschul- und Forschungsbereichs.

Satz 3 betont insbesondere vor dem Hintergrund der Herausforderungen des demo-
graphischen Wandels die Bedeutung von Innenstédten und &rtlichen Zentren fiir die
wohnortnahe Versorgung aller Bevélkerungsgruppen.

: Die in Satz 4 genannten ,Kritischen Infrastrukturen® bezeichnen Infrastrukturen mit
wichtiger Bedeutung fur das staatliche Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beein-
trachtigung nachhaltig wirkende Versdrgungsengpésse erhebliche Stdérungen der
 6ffentlichien Sicherheit oder andere schwere Folgen eintreten wurden

Satze 5 bis 9 zeigen die fur die rdumliche Entwicklung der Verkehrsmfrastruktur not-
wendigen Gesichtspunkte auf. Die gesellschaftlich notwendige Entwickiung der Mobi-

litat soll moglichst umweltvertraglich realisiert werden.

Nr 4 Energleversorgung
Sétze 1 und 2 betonen die Aufgabe der Raumordnung, die raumlichen Vorausset—

zungen fir eine kostenglnstige, sichere und umweltvertragllche, insbesondere kiima- |
freundliche Energiéversorgung zu schaffen. Die R_aumbrdnung tragt damit Zur Um-

setzung des bayerischen Energiekbnzepts bei.

Nr. 5 Wettbewerbsfahige Wirtschaftsstfukturen

Der Themenbereich befasst sich mit den Ubergeordneten raumrelevanten Erwagun-
gen.zur S|cherung und Steigerung der Wettbewerbsfahlgkelt Bayerns.

Satz 1 weist als Eckpunkte nachhaltiger Wirtschaftsstrukturen langfristige Wettbe-
‘ werbsféhigkeit, wirtschaftsnahe infrastrukturen und die Arbeits- und Ausbildungs-
'platzsituation aus. - N _ . |
-Satz 2 stellt klar, dass Branchenvielfalt und ein gesunder Mittelstand elementare Ge-
sichtspunkte bei raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen darstellen.

Satz 3 betont im Interesse gleichwertiger Lebens- und Arbeltsbedlngungen in ganz
Bayern, dass Entwncklungspotentlale der Wirtschaft nicht nur in Wachstumsregionen,
sondern gerade auch in stagnierenden oder zuriickbleibenden Teilrdumen gestarkt
werdén sollen. | o
Séatze 4 bis 7 enthalten raumbedeutsame Gesichtspunkte fir Wirtschaftsbereiche,
die in besonderer Weiée von Standortgegebenheiten abhéngen (Rohstoffgewinnung,

Wasserwirtschaft, Land- und Forstwirtschaft sowie Tourismus).
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Nr. 6 Landschaftsbild
Satz 1 weist die besondere Relevénz der Vielfalt von Landschaftstypen- in Bayern fur
die rdumliche Entwicklu'ng aus.
Satze 2 und 3 befassen sich mit der Entwicklung und dem Erhalt von Kultur- und Na-
turlandschaften. Im Unterschied zu Nr. 7, die sich vor allem mit Gesichtspuhkten dér
Entwicklung de'r 6kologischen Funktionen des gesamten Raums befasst, regelt Nr. 6
hauptséchlich den Erhalt landschaftlicher Schénheit und Vielfalt. Hinsichtlich Kultur-
landschaften unterscheiden die Satze 2 und 3 zwischen (einféchen) Kultur- und Na-
turlandschaften und ,historisch geprégten und gewachsenen Kulturlandschaften®, bei
denen der Aspekt der Erhaltung beziglich der pragenden kulturellen und 6kologi-
schen Merkmale sowie der Kultur- und Naturdenkmaler betont wird. Von den
Grundséitzen der Satze 2 und 3 ist insbesondere auch der Schutz von UNESCO-
Welterbestétten erfasst.
Satz 4 stellt kiar, dass sich der Beitrag von Land- und Forstwirtschaft und Natur-
schutz zum Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen nicht auf land- oder forstwirt-

schaftllch gepragte Kultur- und Naturlandschaften beschrankt, sondern auf alle Rau-

" me erstreckt.

Nr. 7 Okologische Funktionen des Raumes
Der Themenbereich beschreibt die raumrelevanten Gesichtspunkte fiir eine nachhal- |
tige Raumentwicklung unter 6kologischen Gesichtspunkten. |

Satz 1 stellt klar, dass Gesichtspunkte der nachhaltigen Raumentwicklung nicht auf
Fragen der Beeintrachtigung von Umweltschutzgiitern beschrankt sind, sondern
auch gestaltende Aspekte beinhalten. Dieser gestaltende Aspekt wird insbesondere
in Nr. 2 Satze 9 bis 11 (Freiﬂéchen-lnansp'ruchnahme) aufgegriffen und konkretisiert.
Satz 2 steilt klar, dass Raum fiir wirtschaftliche und soziale Raumnutzungen in An-
spruch genommen werden muss, diese Raumnutzung aber unter Beruck5|cht|gung
der 6kologischen Raumfunktionen zu gestalten ist.

Die Satze 3 bis 12 beschreiben die 6kologischen Erford‘ernisse,' die bei dér Inan-

spruchnahme von Raum zu bertcksichtigen sind.

Nr. 8 Verteidigung und Zivilschutz
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Raumliche Erfordernisse der Verteidigung und des Zivilschutzes bestehen, wenn fiir
das Heer, die Luftwaffe oder den Sanitatsdienst erforderliche Infrastruktur geschaffen

oder erhalten werden muss.

Nr. 9 Integration im Bundesgebiet und europaischen Raum
Satz 1 erfasst raumbedeutsame Planungen und Maf&nahm'en der Européaischen Uni-
on, europaischer Staaten, des Bundes und anderer Lander.
Satz 2 stellt' klar, dass grenzijberschreiten_de Zusammenarbeit bei Fragen der Ord-

nung und Entwicklung des Raums erforderlich sein kann und unterstttzt werden soll.

Teil 3 (Organisation der Landésplanung)

Die Organisationsvorschriften enthalten zwei wesentliche Anderungen: Zum einén
wird der bisherige dreistufige Aufbau der Landesplanungsbehérden durch den We.g—
fall der unteren Landésplanungsbehc‘irden verschlankt (Art. 7). Zum anderen wird den
Reglonalen Planungsverbanden die Méglichkeit ersffnet, auf freiwilliger Basis Aufga- |
ben in der Reglonalentvwcklung anstelle ihrer Mitglieder zu Ubernehmen (Art. 8
Abs. 1 Satz 3).’ _ | _

" Daneben werden — entsprechend den Winschen aus der Praxis — die Einrichtung
eines Regionalen Planungsbeirats -erméglicht (Art. 10 Abs. 1 Satz 2) und die Ver-
bandsversammliung in ihren Kompetehzen gestérkt (Ruckverlagerung der Zustandig-
keit fur alle Haushalts- und Finanzangelegenheiten, Art. 10 Abs. 3 Satz 1 Nr. 4; Mog-
lichkeit der Beschlussfassung uber Teilfortschreibungen des Regionalpla_ns; Art. 10
~ Abs. 3 Satz 2). | | ‘ |
SchlieBlich wird — inhaltlich abweidhend vom ROG - die Aufstellung fegionaler Fla-

chennutzungspléne ausgeschlossen (Art. 8 Abs. 2).
Zu Art. 7 (Landesplanungsbehérden)

Im Rahmen des bisherigen dreistufigen Aufbaus der Landesplanungsbehérden (vgl.
den bisherigen Art. 4) hatten die den unteren Landesplanungsbehérden zugewiese-
nen Aufgaben in der Praxis keine Bedeutung. Im Sinne der organisatorischen Ver-

schlankung der Landesplanung wird deshalb auf die Ebene der unteren Landespla-
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nungsbehdérden verzichtet. Die Aufgaben der unteren* Landesplanungsbeh&rden ent-

fallen.

Zu Art. 8 (Regionale Planungsverbinde)

~ Abs. 1 Satze 1 und 2 sehen — wie bisher Art. 5 Abs. 1 Satze 1 und 3 — vor, dass die

Regionalen Planungsverbande Trager der'Regionalplanung sind und diese staatliche

- Aufgabé (vgl.'Art. 1 Abs. 4) im Ubertragenen Wirkungskreis erfilllen. Auf den bisheri-

gen Art. 5 Abs. 1 Satz 2 wird im Sinne der Deregulierung verzichtet, da sein Inhalt

(Abstimmung der Interessen der Verbandsmitglieder bei der Aufgabenerfillung) als

selbstversténdlich nicht ausdrticklich geregelt werden muss. T

Satz 3 eréffnet den Regionalen Pianungsverbénden — auch im Sinne der interkom-

munalen Zusammenarbeit auf freiwilliger Basis — die Mdglichkeit, neben der Aufgabe

der Regiohalplanung kommunale Aufgaben mit régionalem Zuschnitt im Sinne der

Regionalentwickiung anstelle ihrer Mitglieder zu ibernehmen (z. B. kommunale Wirt-

schaftsférderung, Mitwirkung bei der Nah‘v.erkehrsplanung', Regionales Energiemé—

nagement, Regionalmanagement), ohne dass damit Zustandigkeiten fiir staatli_dhe

- (Férder-)Programme begn"Jndet werden. Die Ubernahme entsprechender freiwilliger

Aufgaben der Regionalentwicklung' auf der Ebene der Regionalen ‘Planungsverbénde |
soll kleinrdumigere Initiativen nicht ersetzen, sondern auf geeignéte Weise erganzen

oder unterstitzen. Dies schlieRt auch die'Mﬁinchkeit der Mitgliedschaft in anderen

Kérperschaften, Gesellschaften, Vereinen 0.4. ein. Die Ubernahme von Aufgaben

der Regionalentwicklung erfordert eine entsprechende Regélung in der Verbandssat- -
zung. Diese Aufgaben gehéren nicht zum Ubertragenen_WirkL.mgskreis.. Deshalb
kann sich der Regionale Planungsverband hierfir nicht der héheren Landespla-
nungsbehtrde gemal Abs. 4 bedienen; eine Finanzierung dieser Aufgaben muss
gegebenenfalls durch Umlagen erfolgen, was eine Zweidrittel-Mehrheit gemaR Art. 9
Abs. 1 Satz 2 erfordert.

Abs. 2 schlieRt die in § 8 Abs. 4 ROG eréffnete Mdoglichkeit aus, regionale Flachen-
nutzungspléne aufzustellen. Regional- und Flachennutzungsplanung planen in
grunds"a'_tzlich anderen Mafstdben. Regionsweite Festlegungen und Darstellungen in

Flachennutzungsplénen weisen unterschiedliche Adressaten und Bindungswirkun-
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gen auf. Uberdies 'wijrde die Zusammenfiihrung der beiden Planungsebenen sowoh|
den Abstimmungsaufwand als auch den zeitlichen Aufwand erheblich stelgern ohne

dass ein entsprechender Mehrwert erkennbar wére.

Abs. 3 ist inhaltsgleich mit dem bisherigen Art. 5 Abs. 2. Der bisherige Satz 4 ist im
Hinblick auf die Ergdnzung des Satzes 3 durch das Wort ,ausschlieflich entbehrlich.

Abs. 4 regelt wie der bisherige Art. 5 Abs. 3, dass sich die Reglonalen Planungsver—
bande far die Ausarbeitung des Regionalplans und den damit zusammenhangenden
Arbeiten der héheren Landesplanungsbehérde als ,Planungsbiro® bedienen mius-
| sen. Dies erfordert auch, dass die von der héheren Landesplanungsbehérde erstell-
ten Ausarbeitungen und Unterlagen deh jeweils zusténdigen Verbandsorganen zur
Entscheidung vorzulegen sind. Durch die Einfigung des Worts ",entsprechend” wird
| klargestellt, dass sich die Regionalen Planh'ngsverbénde fiir Aufgaben nach Abs. 1
_Satz 3 der héheren Landesplanungsbehérden weder bedienen miissen noch kén-

nen:
~ Abs: 5 entspricht dem bisherigen Art. 5 Abs. 4.

Zu Art. 9 (Verbandssatzung)

In Abs. 1 sind gegem’.‘lber dem bisherigen Art. 6 Abs. 1 die Satze 1 und 2 Alternati- |
ve 1 entfallen, da deren Inhalt als selbstverstandiich nicht regelungsbedqrftig ist (Re-
geiung der Rechtsverhaltnisse durch die Verbandssatzung; Sicherstellung der sach-
gerechten Aufgabenwahrnehmung)

Der neue Satz 2 sieht bei der Ubernahme von Aufgaben nach Art. 8 Abs. 1 Satz 3,
~wenn zu-deren Erfullung die Erhebung von Umlagen erforderlich ist, in Abweichung
von Art. 10 Abs. 2 Sétze 3 bis 9 eine Méhrheit von zwei Dritteln der Mitglieder der
Verbandsversammluhg vor. Damit ist sichergestellt, dass die Aufgabenwahrnehmung
von einem breiten Konsens aller Mitglieder — unabhangig von deren Einwohnerstérke

— getragen ist.

Abs. 2 und 3 entsprechen den bisherigen Art. 6 Abs. 2 und 3.
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Zu Art. 10 (Organe der Regionalen Planungsverbinde) -

Abs. 1 Satz 2 sieht liber den bisherigen Art. 7 Abs. 1 hinaus die Mé‘.glichkeit vor, ei-
nen Regionalen Planungsbeirat einzurichten. Der Wegfall des bisherigen Verbots
zugunsten einer Fakultativiésung tragt einem Wunsch aus der Praxis Rechnung, ex-

ternen Sachverstand, der vor Ort vorhanden ist, nutzen zu kénnen.

In Abs. 2 wurde gegeniiber dem bisherigen Art. 7 Abs. 2 ein neuer Satz 8 eingefligt.
Die Regelung tréagt dem Umstand Rechnung, dass erfahrungsgemafB ein Teil der
Verbandsrate an der Sitzungsteilnahme verhindert ist und dadurch das Verbandsmit-
glied, das nach Satz 7 auf 40 v.H. ‘der Stimmen béschrénkt ist, faktisch die Mehrheit

~ haben kann. Durch Halbsatz 2 wird sichergestellt, dass eine entsprechende Rege-

lung in-der Verbandssatzung nicht gegen den Willen des betroffenen Verbandsmit-
glieds getroffen werden kann. Im Ubrlgen entspricht Abs. 2 dem blsherlgen Art. 7
Abs. 2. -

In Abs. 3 werden die Zusténdigkeiten der Verbandsversammlung wie bisher auf lang-
fristige Angelegenheiten von grundsétzlicher Be'deutung' beschrénkt und gegeniliber
der bisherigen Regelung in Art. 7 Abs. 3 im Sinne der Vorgabe der KommunaIISIe-
rung und entsprechend den Wiinschen aus der Praxis erweitert.

Nach Satz 1 Nr. 4 ist die Verbandsversammlung wieder far aIIe Haushalts- und Fi-
' nanzéngelegenheiten 'zusténdig, was in den Féllen des Art. 9 Abs. 1 Satz 2 (umla-
genrelevante Wahrnehmung von Aufgaben in der Regionalentwicklung) ohnehin ge-
boten erscheint. - '
Nach dem neu eingefiigten Satz 2 kann die Verbandsversammiung die Beschluss-
fassung auch fr Teilfortschreibungen des Regionalplans an sich ziehen. Auch Teil-
fortschreibungen kénnen fur eine Region von ganz erheblicher — inhaltlicher oder
politischer — Bedeutung sein. In soichen Fallen soll es méglich sein, dass die Be-
schlussfassung durch das Verbandsorgan erfolgt, in dem jedes Verbandsmitglied

vertreten ist,

Abs. 4 entspricht dem bisherigen Art. 7 Abs. 4.
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- Abs. 5 enthélt die Folgednderungen aus den neuen Regelungen in Abs. 3 (Ergan-

zung in Nr. 2, Wegfall der bisherigen Nr. 4). -
Zu Art. 11 (Aufsicht iiber die Regionalen Planungsverbinde)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigeh Art. 8.

Zu Art. 12 (Kostenerstattung an die Regionalen Plénungsverbénde) :

In Satz 1 stellt die Anderung gegenliber dem bisherigén Art. 9 Satz 1 kl‘ar, dass den
-Regionalen Planungsverbénden der Aufwand flr die Aufga.be ,Regionalentwicklung* |
nicht erstattet wird. -

Satz 2 entspricht dem bisherigen Art. 9 Satz 2.

Zu Art. 13 (Landesplanungsbeirat)

Die Vorschrift entspricht dem bisherigen Art. 10.

_ Teil 4 (Raumordnungspléne)

Die bi’sher im Teil 3 enthaltenen allgemeinen und verfahrensrechtlichen Regelungén
zu den Raumordnungsplénen haben sich im Wesentlichen bewahrt und werden — mit‘
inhaltlichen Abweichungen zum ROG (etwa beim Ausschluss der Eignungsgebiete in-
Art. 14 Abs. 2 Satz 2) — inhaltlich weitgehend tibernommen. Die Vorgaben flr die
Inhalte der Raumordnungspléne werden modifiziert, um diese auf das Wesentliche
zu beschrénken. SchlieBlich werden die Méglichkeiten fir die Planerhaltung ausge-

schopft.
Zu Art. 14 (Grundlagen)

Abs. 1 wird gegentber dem bisherigen Art. 11 Abs. 1 vereinfacht, da Leitziel und
LeitmaBstab bereits in Art. 5 als Ubergeordnete Vorgaben, das Konkretisierungsge-
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bot in Art. 6 Abs. 1 Satz 2 und die Planarten (Landesentwicklungsprogramm und Re-
gionalplane) in Art. 1 Abs. 2 Nr. 1 und Art. 2 Nr. 7 enthalten sind. Satz 2 stellt insbe-
sondere klar, dass der Begriff ,Festlegungen” die Ziele und Grundsatze der Raum-

ordnung umfasst.

Abs. 2 Satz 1 entépricht mit geringfiigigen redaktionellen Anderungen dem bisheri-
gen Art. 11 Abs. 2 Satz 1. | | | |

In Satz 2 wird hinsichtlich der Eignungsgebieté vom ROG inhaltlich abgewichen. Eig-
nungsgebiete filhren wegen des zwingend komplementar verknupften flachende-
ckenden Ausschlusses des Belangs an anderer Stelle zu einer fachlich nicht immer
gerechtfertigten ,,Schwarz—WeiG—L(jsung“; zudem ist die innergebieﬂiche Rechtswir-
kung der Eignungsgebiete nicht hinreichend geklart. Die Zulassung von Eignungsge-
bieten wiirde deshalb zu einér Verkomplizierung des Planungsinstrumentariums fiih-
ren.. B _ . |

- Satz 3 entspricht dem bisherigeri Art. 11 Abs. 2 Satz 2 und stellt ebenfalls eine inhalt-
liche Abweichung vom ROG dar. Diese Regelung tragt dazu bei, dass sich die Regi-

onalpléne auf das Notwendige beschranken.

Abs. 3 entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 3 Abs. 2 Satz 3. Ziele und Grundsatze
der Raumordnung sind als solche zu kennzeichnen. Die Kennzeichnung auch der

Grundsatze entspricht der bisherigen Praxis.

Abs. 4 bis 6 entsprechen mit g'eringfu_gigen Anderungen den bisherigen Art. 11
Abs. 3 bis 5. Abs. 6 Satz 1 — ,,béi Bedarf* — stellt klar, dass Raumordnungsplane nur
geéndert werden kénnen, wenn sich die abwégungsrelevanten Grundlagen geédndert
haben. Dies ist in der Anderuh_gsbegrﬁndung nachvollziehbar — bei fldchenhaften

Festlegungen auf die einzelnen Festlegungen bezogen — darzulegen.
Bei der Aufstellung der Raumordnungspléne ist gegebenenfalls auch eine Prifung
nach § 36 des Bundesnaturschutzgesetzes auf deren Vertréglichkeit mit den Erhal-

tungszielen eines Natura 2000-Gebiets durchzufiihren.

Zu Art. 15 (Umweltbericht)
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Abs. 1 entspricht dem bisherigen Art. 12 Abs. 1. Der Hinweis auf das Erfordernis ei-
ner frihzeitigen Erstellung des Umweltberichts (vgl. auch § 9 Abs. 1 Satz 1 Halb-
satz 1 ROG) dient lediglich der Klarstellung.

In Abs. 2 sind die Anderungen gegeniber dem bisherigen Art. 12 Abs. 2 dadurch
vefanlasst, dass anstelle des bisherigen Verweises auf den Anhang | der Richtlinie
2001/42/EG (SUP-Richtlinie — ,Strategische Umweitprufung“) nunmehr auf Anlage 1
zu diesem Gesetz verwiesen wird. Diese Anlage ist gegeniiber dem Anhang | der
Richtliﬁie vereinfacht, insbesondere auch an die. BeSonderheiten der Raumord- .
nungspléne angepasst; sie entspricht weitestgehend der Anlage 1 zum ROG. Wegen
der anderen-Struktur der‘Anlage 1 sind nunmehr in Satz 1 die Schutzgdter der SUP
aufgeftihrt. Hingegen kann die bisherige Regelung Uber die Aiternativénprﬂfung ent-
féllen, da sie in Nr. 2 Buchst. d der Anlage 1 enthalten ist, wobei die bisherige Ein-
schrankung auf ~verniinftigerweise* in Betracht kommende Alternativen beibehalten

-wird.

In Abs. 3 wird in Sétz 1 Nr. 1 das |n Artikel 5 Abs. 4 der SUP-Richtiinie enthaltene
Erfordernis, den Untersuchungsrahmen 'der SUP vorab festzulegen (sdg. Scoping),
' nuhmehr ausdriicklich normiert, das bislang nur in der Begriindung zum bisherigen
Art. 12 Abs. 3 angesprochen War. Damit wird éine Strukturierung der Stellungnah-
men nach Satz 1 Nr. 2 efreicht und gleichzeitig dem méglichen Vorwurf einer unzu-
reichenden Umsetzung der Richtlinie begegnet. Gleichzeitig wird die Regelung der
zu beteiligenden Behdrden vereinfacht. Diese Anderungen erfordern eine Neustruk-
turierung von Abs. 3, ohne dass damit weitere inhaltliche Anderungen.verbunden

sind.

In Abs. 4 wird in Abweichung vom bisherigen Art. 12 Abs. 4 anstelle der Bezugnah-
me auf Anhang Il der SUP-RichtIinie auf Anlage 2 zu diesem Gesetz ‘verwiesen; in-
soweit gelten die Ausfihrungen in der Begriindung zu Abs. 2 entsprechend. AuRer-
dem wird — wie in § 9 Abs. 2 Satz 1 ROG - ausdriicklich geregelt, dass eine Uber-
schlagige Prifung gentigt. |

Abs. 5 entspricht inhaltlich dem bisherigen Art. 12 Abs. 5.
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Zu Art. 16 (Anhérungsverfahren)
Abs. 1 entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bisherigen Art. 13 Abs. 1.

In Abs. 2 wird gegenliber dem bisherigen Art. 13 Abs. 2 lediglich die Begrifflichkeit
,Einbeziehung der Offentlichkeit* durch die mittlerweile gebréuchlichere Begrifflich-
keit ,Beteiligung der Offentlichkeit* ersetzt, ohne dass damit eine inhaltliche Ande-

rung verbunden ist.

Abs. 3 ist in Satz 1 gegenulber dem bisherigen Art. 13 Abs. 3 Satz 1 lediglich sprach-
lich vereinfacht, entspricht diesem aber inhaltlich. .Somit sind das Landesentwick;
Iungspfogramm mit den landesweiten Raumordnung_splénen der benachbarten deut-
schén Lander, die Regionalplsne mit den Regionalplinen innerhalb des Staatsge-
biets und in benachbérten deutschen Landern abzustimmen. Dies bedeutet auch,
- dass Themenstellungen, die tber Regionégrenzen innerhalb des Staatsgebiets hi-
nausgehen (z.B. Hochwasserschutz), wechselseitig in enger Abstimmung zwischen
den Regionalen PIanuthverbénden zu regeln sind. Im Verhélthis zu.den benachbar-
ten Lénderh erfolgt die Abstimmung bayerischer Raumordnungsplédne durch Uber-
sendung des Entwurfs des Landesentwicklungsprogramms an die fiir Raumordnung
.zusténdigen obersten Landesbehérden, bei Regionalpldnen an die jeweiligen Tréger
der Regionalplanung.'Dies 'bedarf nicht zwingend einer gesetzlichén Regelung, S0
dass der bisherige Art. 1.3 "Abs.3 Satz 3 insoweit entfallen kann.
Satz 2 entspricht dem bisherigen Art. 31 Abs. 1 und 2. '

Abs. 4 regelt die bisher in Art. 13 Abs. 3 Satz 2 (und teilweise Satz 3) enthaltene Be-
teiligung der Nachbarstaaten. Satz 1, der bei 'm('jglichen' erheblichen Umweltauswir-
kungen gilt, setzt die SUP-Richtlinie um und regelt insbesondere auch die Betéili-
gung bayerischer Behérden und Offentlichkeit bei Plnen und Programmen eines

anderen Staates. Bei sonstigen voraussichtlich erheblichen Auswirkungen gilt Satz.2.

Abs. 5 enthalt Regelungén fur den Fall, dass der Entwurf des Raumordnung'splans
nach Durchfihrung des Anhé&rungsverfahrens (nicht notwendig aufgrund des Anhé-
rungsverfahrens) materiell gedndert wird. In diesen Fallen ist grundsétzlich ein neues

Anhdrungsverfahren durchzufthren (Satz 1), allerdings mit erheblicheri Vereinfa-
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Chungén, wenn die vorgenommenen Anderungen die Grundziige der Planung nicht
bertthren (Satz 2): Die Anhérung nach Abs. 1 kann auf die von der Anderung Betrof-
fenen beschrankt werden (Satz 2 Nr. 1). Eine erneute Abstimmung nach Abs. 3 ist
nur erforderlich, wenn die Anderung erhebliche Auswirkungen auf einen benachbar-
ten Planungsraum hat (Satz 2 Nr. 2). 'Ein'e erneute Béteiligung der Nachbarstaaten
nach Abs. 4 ist ebenfalls nur dann erforderlich, wenn die Anderung des Raumord-
nungsplans die jeweils genannten Auswirkungen hat. Hingegen ist eine erneute Be-
teiligung der Offentlichkeit in jedem Fall erfdrderlich, allerdings kann die Mindestfrist
von einem Monat angemessen verkirzt werde'h (Satz 4); die nach §. 10 Abs. 1 Satz4 . -
ROG rechtlich mégliche Beschrankung der Beteiligung auf die von der Anderung be-
 troffene Offentlichkeit ist nicht'praktikabel. Satz 3 enthalt eine weitere Verfahrensver-

einfachung (Stellungnahmen sind nur zu den Anderungen méglich).

Zu Art. 17 (Abwagung)

Art. 17 entspricht im Wesentlichen dem bisherigen Art. 14. Satz 1 wird jedoch an den
sprachlich einfacher gefassten § 7 Abs. 2 ‘Satz 1 ROG angeglichen. In Satz 2 wurde
— neben dem Wegfall der bisherigen Nr. 4 (vgl. Satz 1) — die Reihenfolge der Num-

" mern an den zeitlichen Ablauf angepasst.
Zu Art. 18 (Békanntgabe)
Art. 18 éntspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bjsheri.gen Art. 157
Zu Art. 19 (Inhalt des Laﬁdesentwicklungsprogramms)
Aﬁ. 19 Abs. 1 und 2 Nr.'1 entsprechen den bisherigén Art. 1.6 Abs. 1und 2 Nr. 1.

In Abs. 2 Nr. 2 wird — neben einer Klarstellung — die gesonderte Erwéhnung der
Siedlungsschwerpunkte gestrichen, da diese eine Sonderform der Zentralen Orte
darstellen..

In Abs. 2 Nr. 3 wird eine Legaldeﬂniti.on, (Gebietskategorien) eingeflihrt.

In Abs. 2 Nr. 4 wird das bestehende ,Doppelsicherungsverbot* (»... sofern nicht ...

beibehalten, obgleich im ROG eine solche Einschrankung nicht vorgesehen ist. Da- -
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mit wird das Landesentwicklungsprogramm auf eigensténdige raumordnerische In-
halte beschrankt. Ebenso dient die — redaktionell gednderte — Beibehaltung der Vor-
aussetzung der landesweiten Raumbedeutsamkeit der inhaltlichen Beschrankung
des kunftigen Landesentwickluhgsprogramms auf wesentliche Festlegungen. Dar-
tber hinaus werden die Inhalte des Landesentwicklungsprogramms auf die Bereiche
beschrankt, in denen Festlegungen fir die geordnete Entwicklung des Staatsgebiets
erforderlich sind (Siedlungsstruktur, Verkehr, Wirtschaft, Energieversorgung und
Freiraumsicherung). Der Bereich Wirtschaft umfasst auch die Land- und Forstwirt-
schaft. Freiraumsicherung umfasst als Oberbegriff insbesondere Festlegungen zum

Schutz von Natur und Landschaft und eine nachhaltige Wasserbewiﬁschaﬁung.
Zu Art. 20 (Ausarbeitung und Aufstellung des Landesentwicklungsprogramms)
Art. 20 entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bisherigen Art. 17. '

Zu Art. 21 (Inhalt der Regionélpléne)

Art. 21 Abs. 1 entspricht mit redaktionellen Anpassungen dem bisherigen Art. 18
Abs. 1. | |

Zu Abs. 2 Nr. 1 vgl. Begriindung zu Art. 19 Abs. 2 Nr. 2. o

Die Anderung in Abs. 2 N. 2 ist eine Fblgeénderung aus Art. 19 Abs. 2 Nr. 3.

In Abs. 2 Nr. 3 wurden — vergleichbar mit Art. 19 Abs. 2 Nr. 4 — die Einschrénkungen
der regionsweiten Raumbedeutsamkeit und des Doppelsicherungsverbots beibehal-
ten. Damit werden Festlegungen, dié nur einen geringen Raumbezug aufweisen, so-
wie Festlegungen ohne eigenstandigen raumordnerischen Regelungsgehalt ausge-
schloss_en. Dartiber hinaus werden in Nr. 3 die Regionalplaninhalfe auf die Bereiche
beschrankt, in denen regionalplanerische Festlegungen fiir die geordnete Entwick-

lung einer Region erforderlich sind.
Zu Art. 22 (Ausarbeitqng und Aufstellung der Regionalpiéne)

Art. 22 enthalt neben redaktionellen Anpassungen gegentiber dem bisherigen Art. 19

zwei wesentliche Anderungen:
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Abs. 1 Satze 3 und 4 sehen anstelle der bisher in Art. 19 Abs. 1 Satz 2 vorgesehe-
nen Veréffentlichung der normativen Vorgaben im Amtsblatt der jeweiligén hoéheren
Landesplanungsbehérden eine Ersatzverkiindung durch Auslegung der Festlegun-
gen béi den jeweiligen hoheren Landesplanungsbehérden und'entsprechenden Hin-
weis in den.jeweiligen Amtsblattern vor. Dies entspricht grundsétzlich der vor dem
1. Januar 2005 geltenden Rechtslage und tragt dem Umstand R'echn_ung, dass beij
der Veroffentlichung zeichnerischer Festlegungen im Amtsblatt teilweise erhebliche

Druckkosten fiir die Karten entstehen.

In Absatz 3 ‘entfallen aufgrund fehlender praktischer Relevanz die Regelungen Uber

die vorgezogene Antragstellung bei der Verbindlicherklarung.

Zu Art. 23 (Planerhaltung)

Art. 23 Ubernimmt grUndsétzI'ich die gegenuber dem bisherigen Art. 20 wesenﬂich
erweiterten Regelungen Uber die Planerhaltung aus § 12 ROG, erginzt um das
- Schriftformerfordernis und die Adressatenregelung aus den’ bisherigen Satzen 1
und 2 des Art. 20 Abs. 2 (Abs. 5 Sétze 2 und 3) und um die Regelung aus dem bis- _
herigen Art. 20 Abs. 4 (Abs. 7); die Klarstellung im bisherigen Art 20 Abs. 2 Satz 4
kann hingegen als selbstve’rsténd‘lich, entfallen. '

Die erweiterten Regelungen tber die Planerhaltung filhren zu-einér héheren Rechts-
sicherheit der 'Raumordnungspléne.

Zur Planerhaltung vgl. auch Art. 35 Abs. 3.

Teil 5 (Sicherungsinstrumente der Landesplanung)

Im Teil 5 sind die Sicherungsin\st_rumente ,,Raumordhu’ngsverfahren“ (Art. 24), lan-
desplanerische Stellungnahme* (Art. 27 - neu) und ,Untersagung raumordnungswid-
riger Planungen und MafRnahmen® (Art. 28) sowie — ebenfalls neu — die ,raumordne-
rische Zusammenarbeit" (Art. 29) zusammehgefasst.

Die Vorschriften enthalten folgende wesentliche Anderungen:

Der Anwendungsbereich des Raumordnungsverfahrens wird vereinfacht (Art. 24
Abs. 1). Eine férmliche Umweltvertréglichkeitsprt’nfung im Raumordnungsverfahren
wird ausgeschlosseh (Art. 24 Abs. 2 Satz 3). Im Sinne der Deregulierung entfallt die
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Zustandigkeit der obersten Landesplanungsbehérde fiir die Einieituhg und Durchfih-
rung von Raumordnungsverfahren. Dariiber hinaus wird die raumordnerische Zu-
sammenarbeit gegenlber der bundesgesetzlichen Regelung verallgemeinert uhd
flexibilisiert (Art. 29). -

Zu Art. 24 (Gegenstand, Zweck und Erforderlichkeit von Raumordnungsverfah-

ren)

Abs. 1 I&st die bisherige Kataloglosung (Art. 21 Abs. 1 Nr. 1i. V. m. Raumordnungs-
verordnung des Bundes) durch eine beschrénkte Generalklausel ab. Raumord-
nungsverfahren werden danach fir Vorhaben von erheblicher Gberértlicher Raumbe-
deutsamkeit durchgefiihrt. Das Raumordnungsverfahren auf Antrag (bisheriger
Art. 21 Abs. 1 Nr. 2) entfallt. Erheblich tberérilich raumbedeutsam sind Vorhaben,
die fir die. Nutzung des Raums, seine Funktlon oder Entwicklung in besonderem
MaRe von Bedeutung sind.. _ '

Der Anwendungsbereich von Raumordnungsverfahrehn wird gegentber dem bisheri-
gen Rechtszustand beschrankt. Gleichzeitig wird ermoghcht Raumordnungsverfah-
ren auf bisher nicht erfasste Vorhaben (z. B. groBe Freiflachen- Fotovoltalkanlagen)
auszudehnen, fir die sich ein Bedarf nach rdumlicher Vorabstimmung in der Praxis
ergibt. |

Wie bisher werden — in Abweichung von § 15 Abs. 1 Satz 1 ROG (,Planungen und
Maf&nahmen“) —im Raumordnungsverfahren nur konkrete Vorhaben Uberpruft, so-
- fern sie die Voraussetzungen des Abs. 1 erfillen. Fr die tibrigen raumbedeutsamen
Planungen und Malinahmen geben die Landesplanungsbehérden eine Iandespjlane-'

rische Stellungnahme ab (vgl. Art. 27).

Abs. 2 Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 21 Abs. 2 Satz 1.

Satz 2 greift § 15 Abs. 1 Satz 2 ROG auf und regelt den Prifungsmafistab des
Raumordnungsverfahrens. Es ist die Vertraglichkeit des Vorhabens mit sz‘a‘rhtlichen
raumrelevanten Belangen zu Uberpriifen. An den Erfordernissen der Raumordnung
ist nach Halbsatz 2 nur mehr insbesondere MaR zu nehmen. Dariiber hinaus wird die
Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MaRnahmen gepruft.
Entsprechend dem bisherigen Art. 21 Abs. 2 Satz 2 Nr. 1 werden die iiberdrtlich

raumbedeutsamen Belange des Umweltschutzes als PriifungsmafRstab hervorgeho-
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ben (raumordnerische Umweltvertraglichkeitspriifung). Def Erfassung der Umweltge- |
sichtspunkte dienen auch die beizubringenden Verfahrensunterlagen (vgl. Art. 25

Abs. 3) und die Offentlichkeitsbetéiligung (vgl. Art. 25 Abs. 5).

Mit Satz 3 wird unter Befﬂcksichtigung der Vorgabe der Deregulierung von der Ab-

weichungsbefugnis in § 16 Abs. 1 des Gesetzes iiber die Umweltvertraglichkeitspri-

fung (im Folgenden: UVPG) Gebrauch gemacht. Eine férmliche Umweltvertraglich-

~ keitspriifung (UVP) — in Abgrenzung von der in der Verwal"tung bereits praktizierten

und in Satz 2 angelegten 'raumofdne'fischen Umwe.ltvertréglichkeitsprufung — wird

ausgeschlossen. Durch eine weitere Formalisierung des Raumordnungsverfahrens,
die eine Verfahrensverldngerung zur Folge hétte, dringen sich zusétzliche Effizienz-

gewinne und Verfahrensbeschleunigungen fiir nachfolgende (UVP -pflichtige) Zulas-

sungsverfahren nicht auf. Der Prufungsmarsstab des Raumordnungsverfahrens mit

den uberdrtlich. raumbedeutsamen Belangen des Umweltschutzes - bliebe auch im

Rahmen der Verfahrensanforderungen einer formllchen Umweltvertragllchkeltspru-

fung unveréndert. Auch gemeinschaftsrechtlich ist d|e Durchfuhrung einer formlichen
UVP im Raumordnungsverfahren nicht geboten, da.insoweit allein die Durchfuhrung

. einer UVP vor der Entscheidung tiber die Zulassngkelt eines Vorhabens vorgegeben

wird. Davon ist ein — vorgelagertes — Raumordnungsverfahren nicht erfasst.

Satz 4 entspricht — mit lediglich redaktionellen Anderungen — dem bisherigen iArt. 21
Abs..2 Satz 3. Satz 5 entspricht dem bisherigen Art. 21 Abs. 2 Satz 4 und stellt Klar,
dass Raumordnungsverfahren ausschlieRlich im éffentlichen Interesse durchgeﬁ'jhrt
werden; auf ihre Durchfiihrung besteht kein Anspruch.. Sie werden von Amts wegen
eingeleitet. Eines Antrags des Vorhabenstrégers bedarf es nicht. Die bisherigen Sat-
ze 1 und 4 des Art. 22 Abs. 1 kénnen entfallen.

Abs. 3 entsprichf dem bisherigen Art. 21 Abs. 3.

Zu Art. 25 (Einleitung, Durchfuhrung und Abschluss von Raumordnungsver-

fahren)

Abs. 1 Satz 1 siéht — abweichend vom bisherigen Art. 22 Abs. 2 Satz 1 und mit einer
Einschrénkung durch Satz 3 - die alleinige Zusténdigkeit der héheren Landespla-
* nungsbehérde fiir die Entscheidung tber die Einleitung sowie fir die Durchfiihrung

des Raumordnungsverfahrens vor. Im Interesse der Deregulierung wird die Zustan-
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digkeit der obersten Landesplanungsbehérde bei Vorhaben des Bundes und des
Freistaats Bayern, die fir die Entwicklung des Staatsgebiets oder gréferer Teile
desselben raumbedeutsam sind, auf die htheren Landesplanungsbehérden tbertra-
gen. Satz 2 entspricht dem bisherigen Art. 22 Abs. 2 Satz 3. Satz 3 entspricht dem
bisherigen Art. 22 Abs: 1 Satz 2. Fur die Félle des § 5 Abs. 1 ROG, der gemaR Art. 3
Abs. 3 unberihrt bleibt, ist im Benehmen mit der zustindigen Stelle oder Person
tber die Einleitung eines Raumordnungsverfahrens zu entscheiden.

Die bisherigen Sétze 1 und 4 des Art. 22 Abs. 1 entfallen (vgl. Begriindung zu Art. 21

Abs. 2 Satz 5). | _
Der bisherige Art. 22 Abs. 2 Satz 4 entfillt, da die Ebene der unteren Landespla-

nungsbehdrden aufgehoben wird.
Abs. 2 entspricht dem bisherigen Art. 22 Abs. 1 Satz 3.

Abs. 3 ist — abgesehen von geringen redaktionellen Anderungen in Satz 3 — gegen-

ber dem bisherigen Art. 22 Abs. 3 unverandert.
- Abs. 4 entspriéht dem bisherigen Art. 22 Abs. 4. .

Abs. 5 entspricht — mit Ausnahme einer Anderung in Satz 1 und redaktionellen Ande-
rungen — Art. 22 Abs. 5. - |

Die Offentlichkeit ist abweichend vom bisherigen Art. 22 Abs. 5 Satz 1 zwingend zu
beteiiigen, wenn von dem Vdrhaben erhebliche Auswirkungen auf die Umwelt zu er-

warten sind.
Satz 1 ersetzt den Begriff Gﬁentlichkeitseinbeziehung durch den gebrauchlicheren

Begriff Offentlichkeitsbeteiligung.

Abs. 6 entspricht dem bisherigen Art. 22 Abs. 6. Anders ais im ROG wird an dem
Grundsatz der Drei-Monats-Frist festgehalten.

Zu Art. 26 (Vereinfachtes Raumordnungsverfahren)
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Art. 26 entspricht dem bisherigen Art. 23. Auf die Ubernahme der Einschrankungen
und der Erweiterungen in § 16 ROG wird aufgrund der guten Erfahrungen der PraXIs .

mit der bisherigen Regelung im BayLpiG verzichtet.

- Zu Art. 27 (Landesplanerische Stellungnahme)

Art. 27 entspricht dem bisherigen Art. 25 Abs. 1 Satz 2. Landesplanerische Uberprii-
fungen érfolgeh durch landesplanerische Beurteilungen im Raumordnungsverfahren
und landesp'lvanerische Stellungnahmen. Wegen der prakﬁschen Relevanz der lan-
desplanerischen Stéllungnahmen ist hierfir eine e'igen.sténdige Vorschrift vorgese-
hen. Art. 27 stellt klar, dass landesplanerische Stellungnahmen fiir die in der Praxis
relevanten Anwendungsflle Bauleitplan- und Zulassungsverfahren in der Regel von
den hoéheren Landesplanungsbehorden abgegeben werden. Im lnteresse der Dere-
gulierung sollen Stellungnahmen der Regionalen Planungsverb&nde dle Ausnahme
. bleiben. Bei Bebauungsplénen, die aus dem Flachennutzungsplan entwickelt wer-
den, und bei der Aufstellung oder Anderung von Fléchennutzungéplénen von Ied'ig-
lich értlicher Bedeutung kann auf Stellungnahmen der Reglonalen Planungsverbande

verzichtet werden.

Die bisherigen Art. 25 Abs.' 1 Satz 1, Abs. 2 und 3 sind aufgrUnd der unwesentlichen
- Bedeutung fiir die Planungspraxis 'e'ntfallen.

~Zu Art. 28 (Untersagung raumordnungswidriger Planungen und MaBnahmen)

Abs. 1 und 2 kniipfen an § 14 Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 ROG an und erganzen den
bisherigen Art. 24 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1. Untersagt werden kénnen neben Planungen

und MalBnahmen auch die Entscheidungen {iber deren Zulassigkeit.
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‘Abs. 3 Sétze 1 und 2 entsprechen — mit einer redaktionellen Anderung — den bisheri-
gen Art. 24 Abs. 3 Satze 1 und 2. Die Zusténdigkeit der obersten Landesplanungs- -
behdrde ist nunmehr in den Abs. 1 und 2 geregelt. -

Der bisherige Art. 24 Abs. 3 Satz 3 entfallt, da die Verordnungserméchtigung jahre-

lang nicht relevant geworden ist.
Abs. 4 und 5 entsprechen den bisherigen Art. 24 Abs. 3 und 4.

-Abs. 6 Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 24 Abs. 5 Satz 1. Die Satze 2 und 3
“tbernehmen § 14 Abs. 2 Satze 2 und 3 ROG. Satz 3 sieht — abweichend vom bishe-
rlgen Art. 24 Abs. 5 - hinsichtlich der befristeten Untersagung, deren Dauer bisher
maximal zwei Jahre betragen darf, die einmalige Verlangerungsmoghchke|t der Un-

tersagung um ein weiteres Jahr Vvor.
- Abs. 7 und 8 entsprechen den bisherigen Art. 24 Abs. 6 und 7.

Zu Art. 29 (Raumordnerische Zusammenarbeit)

- Art. 29 greift Art. 1 Abs. 2 Nr. 2 auf, in dem die raumordnerische Zusammenarbeit als
Instrument der Raumordnung genannt wird. Er kntpft an § 13 ROG an, vereinfacht
und flexibilisiert die bundesgesetzliéhé Regelung. | |

Satz 1 regelt die moglichen Partner raumordnerischer Zusammenarbeit. Unterschie-
den werden kann entsprechend der Regelung in § 13 Satz 1 ROG die Zusammenar-
beit von Raumordnungsbehdérde und Dritten sowie die Zuéammenarbeit, die von der
Raumordnungsbehérde zwar angeregt und unterstﬂtzf, aber von Dritten eingegangen
und durchgefiihrt wird. '
Satz 2 stellt klar, dass der raumliche Umgriff méglicher Kooperatlonsstrukturen flexi-
bel ist.

Satz 3 nennt in nicht abschlieRender Weise mogliche Formen der raumordnerischen
Zusammenarbeit: _ '

Nr. 1 nennt als verbindliche Formen def Zusammenarbeit vertragliche Vereinbarun-
- gen.

Nr. 2 nennt als.unverbindliche Formen der Zusammenarbeit Entwicklungskonzepte

sowie regionale und interkommunale Netzwerke und Kooperationsstrukturen.
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Durch die freiwillige Zusammenarbeit der gesellschaftlichen Krifte eines Raumes
kénnen die Pote_ntiale im Sinne einer Weiterehtwicklung des Raumes gebiindelt wer-
den. Eine solche . fachiibergreifende Zusammenarbeit kann einen Beitrag leisten,
'Stérken eines Raums zu optimieren und Schwéchen zu beheben. Beispiele hierfur
sind etwa das Regionalmanagement oder Stadt-Land-Partnerschaften wie ,Européai-

sche Metropolregionen®.

Teil 6 (Sonstige Vorschriften)

Teil 6 enthalt die Vorschriften Uber die Mitteilungs- und Auskunftspﬂlcht (Art. 30), die
Raumbeobachtung (Art. 31), die Unterrichtung des Landtags (Art. 32) sowie die Vor-
schriften tiber das Anpassungsgebot, die Ersatzleistung an Gemeinden (Art. 33) und
die Verwaltungskosten (Art. 34). Die bisherigen Teile 5 und 6 sind wegen des Weg-
falls einzelner Regelungen zusammengefasst.

Der bisherige Art. 31 (Verfahren bei der Absti_mmung von Raumordnungsplanen au-
Rerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes) wurde in Art. 16 Abs. 3 Satz 2 iiber-

nommen.
Zu Art. 30 (Mitteilungs- und Auskunftspflicht)

Art. 30 entspricht dem bisherigen Art. 26, wobei infolge des Wegfalls der unteren
Landesplanungsbehérden der bisherige Art. 26 Abs. 1 Satz 2 Halbsatz 2 entbeh_rlich

ist.
Zu Art. 31 (Raumbeobachtung)

Art. 31 entépﬁcht dem bisherigen Art. 27. Die Uberwachungsaufgabe ist zur Umset-
zung von Art. 10 der SUP-Richtlinie erforderlich (vgl. § 9 Abs. 4 ROG). Uberwachung
bedeutet ein Aufzeigen oder Beobachten erheblicher Umweltauswirkungen bei Ver-
wirklichung der Raumordnungspléne auf der Grundlage der gemaR Art. 18 Satz 3
Nr. 2 beschiossenen MaRnahmen. Sie hat zum Ziel, unvorhergesehene negative
Auswirkungen frithzeitig zu erhitteln und géeignete AbhilfemalRnahmen zu ergreifen.

Die aus der Uberwachung gewonnenen Erkenntnisse miissen dem jeweiligen Ent-
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scheidungstrégef vorgelegt werden, binden diesen aber nicht zwingend, sondern
therliegen seiner planerischen Abwéagung. Die Vorlage an den Entscheidungétréger
erfolgt beim Landesentwicklungsprogramm im Rahmen des Raumordnungsberichts
nach Art. 32. Die Uberwachung bei der Verwirklichung der Regionalpléne erfoigt
durch die héheren Landesplanungsbehérden; diese legen ihre Erkenntnisse den Re-
giohalen Planungsverbanden als Entscheidungstrdgern vor. Einer ausdriicklichen

gesetzlichen Zusténdigkeitsregelung bedarf es hierfiir nicht.

Zu Art. 32 (Unterrichtung des Landtags)

Art. 32 entspricht dem bisherigen Art. 28.

Zu Art. 33 (Anpassungsgebot, Ersatzleistung an die Geméinden)

Art. 33 entspricht dem bisherigen Art. 30.

Zu Art. 34 (Verwaltungskosten)

Satz 1 entspricht dem bisherigen Art. 32 und enthélt den Grundsatz der Kostenfrei-
heit fur Amtshandlungen auf Grund .dies'es Gesetzes. Satz 2 sieht eine Ausnahme
von diesem Grundsatz fiir Zielabweichungsverfahren vor. Die oberste Landespla-
nungsbehtrde erhebt vom Antragsteller die notwendigen Kosten fiir Gutachten als
Auslagen. Um die Entscheidung im Zielabweichungsverfahren auf eine unabhéngig

ermittelte Tatsachenbasis stellen zu kénnen, kénnen Sachverstidndigengutachten

erforderlich sein. Von einer Erhebung von Gebiihren wird ab_geseheh. ,

Teil 7 (Schlussbestimmungen)

| Zu Art. 35 (Inkrafttreten, AuBerkrafttreten, Ubergangsregelungen)

Abs. 1 enthalt die Ubliche.n'Regelungen Gber dasl Inkrafttre_ten und Auflerkrafttreten.

Abs. 2 Satze 1 und 2 sehen vor, dass Verfahren zur Aufstellung und Fortschreibung

von Raumordnungsplénen, Raumordnungsverfahren, vereinfachte Raumordnungs-
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verfahren und Verfahren zur Abgabe einer landesplanerischen Stellungnahme, die
vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eingeleitet worden sind, nach den bisher geltehden
Ven‘ahrensvorschriﬁen abgeschlossen werden, bei einem neuen Verfahrensschritt
aber die Méglichkeit besteht, das neue Ver_fahrénsrecht anzuwenden. Wird von die- -
ser Mdglichkeit Gebrauch gemacht, ist das jeweilige Verfahren insgesafnt nach neu-
em Verfahrensrecht abzuschlieBen. Im Ubrigen gilt die neue Rechtslage ab Inkraft-
treten des Gesefzes. 4

Satz 3 énthélt eine Ubergangsregelung fiir die Anpaésung der verbindlichen Regio-
nalplane an die gednderten inhaltlichen Vbrgaben dieses .Gesetzes. Der Zeitpunkt,
bis zu dem die Regionalplane an die gednderten inhaltlichen Vorgaben dieses. Ge-
setzes und an die geédnderten inhaltlichen Vorgaben des kiinftigen Landesentwick-
lungsprogramms .anzupassen sind, soll einheitlich in der Verordnung Uber das Lan-

desentwicklungsprogramm gefegelt werden.

‘Abs. 3 erstreckt den Anwendungsbereich der in Art. 23 Abs. 1 bis 4 enthaltenen Pla-
nerhaltungsvorschriften auch auf frilhere- Raumordnungsplane und stellt klar, dass
Fehler, die nach dem bisherigen Art. 20 unbeachtlich sind oder geworden sind, auch

weiterhin unbeachtlich bleiben.



