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n Einleitung

1. Einleitung

Sicherheit ist eine zentrale Voraussetzung flr Le-
bensqualitat, gesellschaftlichen Zusammenhalt und
das Vertrauen der Burger in staatliches Handeln.

Mit dem Sicherheitsbericht 2025 legt die Stadt ein
neu konzipiertes Berichtsformat vor, das den Fokus
gezielt auf Schlaglichter der Sicherheit im offentli-
chen Raum sowie auf ausgewahlte Sicherheitsthe-
men richtet. Ziel dieses Berichts ist es, einen knap-
pen, thematisch gebindelten Uberblick Gber die si-
cherheitsrelevanten Entwicklungen des Jahres 2025
zu geben und ihn zugleich als Steuerungsinstrument
fur Verwaltung und kommunale Entscheidungstra-
ger nutzbar zu machen.

Der stadtische Sicherheitsbericht tritt nicht an die
Stelle des polizeilichen Kriminalitatsberichts. Die Dar-
stellung der Kriminalitatslage erfolgt weiterhin im
polizeilichen Sicherheitsbericht, der eigenstandig er-
stellt und vorgestellt wird. Der vorliegende Bericht
erganzt bewusst die polizeiliche Betrachtung um
eine kommunale Perspektive auf Sicherheit und Ord-
nung. Er versteht Sicherheit nicht allein als Abwesen-
heit von Straftaten, sondern als Voraussetzung far
ein geordnetes, konfliktarmes und fur alle nutzbares
stadtisches Zusammenleben. Offentliche Raume gel-
ten dann als sicher, wenn sie von unterschiedlichen
Nutzergruppen gleichberechtigt, stérungsfrei und
regelkonform genutzt werden kénnen.

Sicherheit blieb auch 2025 ein zentrales Handlungs-
feld der Stadt und hatte innerhalb der Stadtverwal-
tung weiterhin hohe Prioritat. Dies zeigte sich so-
wohl in der taglichen Arbeit der beteiligten Fachbe-
reiche als auch in der strategischen Ausrichtung auf
Ebene der Stadtspitze. Im Jahr 2025 wurde deutlich,
dass Sicherheit im 6ffentlichen Raum zunehmend
von komplexen Nutzungskonflikten und sozialen
Problemlagen gepragt ist. Offentliche Raume sind
Orte der Begegnung, aber auch Raume, in denen
sich Spannungen, Belastungen und Konflikte ver-
dichten kénnen. Die Stadt hat diesen Entwicklungen
mit einer konsequenten, abgestimmten und ressort-
Ubergreifenden Sicherheitsarbeit begegnet. Alle re-
levanten Sicherheitsakteure haben auch 2025 ihre
Zusammenarbeit fortgefihrt und weiterentwickelt.

Im Mittelpunkt des stadtischen Sicherheitsberichts
stehen insbesondere Nutzungskonflikte im &ffentli-
chen Raum, ordnungsrechtliche Fragestellung-en so-
wie Entwicklungen, die das subjektive Sicherheits-
gefuhl der Bevolkerung beeinflussen. Der Bericht
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erganzt damit bewusst andere Berichtsformate und
setzt einen Schwerpunkt auf kommunale Steuerung,
Lageeinschatzung und Handlungserfahrung. Der Si-
cherheitsbericht versteht sich daher nicht als umfas-
sende statistische Gesamtschau, sondern als lageori-
entierte  Zusammenfihrung unterschiedlicher Er-
kenntnisquellen.

Eine wichtige Weiterentwicklung im Jahr 2025 war
die strategische Fortentwicklung der stadtischen Si-
cherheitsstrategie. Die bisherigen Ansatze wurden
Uberprift, gescharft und an neue Herausforderun-
gen angepasst. Damit wird der Anspruch unterstri-
chen, Sicherheit nicht nur reaktiv zu gewabhrleisten,
sondern vorausschauend, dateninformiert und zu-
kunftsfahig auszurichten.

Besonders deutlich wurde die hohe Prioritat des The-
mas Sicherheit auch auf Ebene der Stadtspitze. Der
Oberburgermeister hat sich 2025 personlich ein Bild
vor Ort gemacht und mit neuen Dialogformaten wie
»Lass uns reden” gezielt den Austausch mit den Bur-
gern gesucht. Dieses Format fihrte bewusst in Stadt-
teile und an Orte, an denen sich Menschen abge-
hangt fihlen oder in denen Konflikt- und Belas-
tungslagen besonders stark wahrgenommen wer-
den. Damit wurde ein klares Signal gesetzt: Sicher-
heit ist Chefsache und zentrales Anliegen der ge-
samten Stadtverwaltung.

DarUber hinaus greift der Sicherheitsbericht weitere
sicherheitsrelevante Themen auf, die die Sicherheits-
behorden 2025 besonders beschaftigt haben. Pra-
gend waren insbesondere gestiegene Sicherheitsan-
forderungen bei GroBBveranstaltungen, durch die Im-
plementierung technischer Uberfahrsperren, sowie
die hohe Zahl an Versammlung, die oft mit zusatzli-
chen Nutzungskonflikten im 6ffentlichen Raum, ins-
besondere in der Innenstadt, einhergingen.

Der Sicherheitsbericht 2025 macht deutlich, dass
kommunale Sicherheit nur dann wirksam gestaltet
werden kann, wenn alle Ebenen — Verwaltung,
Stadtspitze, Sicherheitsakteure und Burgerschaft —
gemeinsam Verantwortung Ubernehmen. Er zeigt
ein Jahr, in dem Herausforderungen offen benannt,
Probleme nicht ausgeblendet und Losungen gemein-
sam gesucht wurden. In diesem Sinne versteht sich
der Sicherheitsbericht als Ausdruck eines kontinuier-
lichen Engagements flr eine sichere, lebenswerte
und widerstandsfahige Stadt.
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Il. Sicherheit im offentlichen Raum

1. Einleitung
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Sicherheit ist eine Querschnittsaufgabe und geht alle
an: Verwaltung, Polizei, Justiz, zivilgesellschaftliche
Akteure und BUrger tragen gemeinsam zu einer si-
cheren und lebenswerten Stadt bei.

Die stadtische Sicherheitsstrategie bildet den Uber-
geordneten Rahmen flr die im Bericht dargestellten
Themen und Bewertungen zur Sicherheit im offent-
lichen Raum. Sie wurde im Sinne einer umfassenden
360°- Perspektive von drei auf finf Saulen erweitert:
Repression und Prasenz, Pravention und Sozialarbeit,
Infrastruktur und Stadtgestaltung, digitale Intelli-
genz und Datenbasierung sowie Resilienz und Zu-
kunftsfahigkeit.

* Repression und Prasenz umfasst operative MaB-
nahmen der Polizei, des AuBendienstes Nirnberg,
des Ordnungsamts, der BufBgeldstelle sowie des
Amts fUr Integration und Migration.

¢ Pravention und Sozialarbeit wird insbesondere
durch das Sozialamt (Schwerpunkte Obdachlosigkeit
und Suchthilfe), das Gesundheitsamt und das allpar-
teiliche Konfliktmanagement getragen.

¢ Infrastruktur und Stadtgestaltung beinhaltet
MaBnahmen stadtischer Amter wie des Liegen-
schaftsamts, des Servicebetriebs Offentlicher Raum
(SOR), des Abfallwirtschaftsbetriebs und des Stadt-
planungsamts.

e Digitale Intelligenz und Datenbasierung um-
fasst Lageanalysen und Erkenntnisse aus dem
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Arbeitskreis (AK) Sicherheit und Sauberkeit, weiteren
Besprechungsformaten (z. B. Lage-Jour Fixe (JF), AK
Obdachlosigkeit), Beschwerden, Burgerdialogen,
Presseberichten sowie dem Mangelmelder des SOR.

¢ Resilienz und Zukunftsfahigkeit fokussiert auf
interdisziplinare Zusammenarbeit und die frihzeitige
Anpassung an gesellschaftliche Entwicklungen, bei-
spielsweise im Drogen- und Suchthilfebereich.

Diese integrative Vorgehensweise ermoglicht eine
kontinuierliche Beobachtung der Sicherheitslage, ge-
zielte Interventionen an Brennpunkten und die Ent-
wicklung langfristiger Strategien zur Erhéhung der
Sicherheit und des Sicherheitsempfindens im 6ffent-
lichen Raum.

Grundlage far Sicherheit im offentlichen Raum in
Ndrnberg bildet der Sicherheitspakt zwischen Stadt,
Polizeiprasidium Mittelfranken und der Staatsan-
waltschaft Nirnberg-Firth, der die strategische Zu-
sammenarbeit aller Sicherheitsakteure definiert. Da-
rauf aufbauend steuert der Sicherheitsrat als obers-
tes Lenkungsgremium die Ubergeordneten MaBnah-
men, wahrend der Arbeitskreis Sicherheit und Sau-
berkeit als operatives Gremium die Umsetzung koor-
diniert.

Lagebezogene Einschatzungen, verwaltungsinterne
Erkenntnisse, Erfahrungen aus dem taglichen Voll-
zug sowie Rickmeldungen aus der Blrgerschaft aus
Dialogformaten und Burgerkontakten werden im
monatlichen Arbeitskreis Sicherheit und Sauberkeit
zusammengetragen. Diese qualitative Betrachtung
ermoglicht es, Entwicklungen frihzeitig zu erkennen
und kommunale Handlungsbedarfe sichtbar zu ma-
chen. Im Mittelpunkt stehen dabei neben der Sicher-
heitslage insbesondere die Nutzungskonflikte im 6f-
fentlichen Raum, die das subjektive Sicherheits-ge-
fuhl der Bevolkerung ebenso beeinflussen wie das
objektive Sicherheitsniveau. 2025 konzentrierte sich
der Arbeitskreis auf die Problemlagen Obdachlosig-
keit, Alkoholkonsum, Drogenkonsum und -handel
sowie Bettelaktivitaten.

Q0OS6

Beim Lagebild der einzelnen Ortlichkeiten unter II.3 sind die Pik-
togramme entsprechend der dort bestehenden Hauptproblem-
lagen dunkel hervorgehoben.
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Dabei haben sich sieben neuralgische Ortlichkeiten
als Schwerpunkte herausgestellt: noérdliches und
stdliches Bahnhofsumfeld, Frauentorgraben und
Plarrer, AufseBplatz, St. Leonhard / Stindersbihl und
Jamnitzerplatz.

Die Erkenntnisse und die Bewertung der gesamt-
stadtischen Sicherheitslage und der Situation an den
konkreten Ortlichkeiten erfolgt auf Grundlage einer
konkreten Abfrage und von Berichten des Ord-
nungsamtes, des stadtischen AuBendienstes NUrn-
berg (ADN), des Rechtsamtes / Zentrale BuBgeld-
stelle, des Amts fur Migration und Integration, des
Sozialamtes, der StraBBenreinigung beim Servicebe-
trieb Offentlicher Raum (SOR) sowie des Abfallwirt-
schaftsbetriebs Nurnberg. Erganzend flossen Be-
richte und Bewertungen aus dem Arbeitskreis Sicher-
heit und Sauberkeit, dem zweiwochentlichen Lage-
Jour Fixe sowie aus den 2025 intensiv bearbeiteten
Themen des Arbeitskreises Obdachlosigkeit mit sei-
nen Unterarbeitsgruppen zu Repression, Infrastruk-
tur und Pravention sowie des jahrlichen Bettel-Jour
Fixes ein. Weitere Erkenntnisse ergaben sich aus zu-
satzlichen Arbeitsgruppen, eingehenden Beschwer-
den sowie aus Dialog- und Beteiligungsformaten mit
der Burgerschaft. Durch diese vernetzte qualitative
Auswertung unterschiedlicher Daten- und Erkennt-
nisquellen wird eine belastbare, ressortibergrei-
fende und praxisnahe Einschatzung der Sicherheits-
lage ermoglicht.
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2.1. Lagebild

Die Sicherheit im 6ffentlichen Raum war 2025 von
komplexen und sich Uberlagernden Problemlagen
gepragt, die sich in weiten Teilen auf einem konstant
hohen Niveau bewegten, in einzelnen Bereichen je-
doch auch neue oder verstarkte Entwicklungen zeig-
ten. Insgesamt wird die Lage von den beteiligten
Stellen Uberwiegend als angespannt bis tendenziell
verschlechtert eingeschatzt, wobei differenzierte
Entwicklungen in einzelnen Phanomenbereichen
festzustellen sind.

So ist im Bereich der Obdachlosigkeit insgesamt eine
leicht rlicklaufige Entwicklung zu verzeichnen, insbe-
sondere in der Innenstadt und im Umfeld des Haupt-
bahnhofs sowie der Konigstorpassage, die immer
noch die Hotspots der Obdachlosigkeit im Stadtge-
biet darstellen. Diese positive Tendenz wird maBgeb-
lich auf eine Kombination aus ordnungsrechtlichen
MaBnahmen, hohem Kontrolldruck, gezielter sozia-
ler Ansprache sowie niedrigschwelligen Unterstit-
zungsangeboten zurlickgefihrt. Insbesondere der
Unterstand in der Nahe der Konigstorpassage sowie
der Ausbau der Streetwork und die Vermittlung von
Hilfe durch die Bahnhofslauferinnen trugen dazu bei,
Nutzungskonflikte zu entscharfen und obdachlose
Menschen starker an bestehende Hilfesysteme anzu-
binden. Der Unterstand bot besonders in den Som-
mermonaten ein niederschwelliges Aufenthaltsan-
gebot und trug dazu bei, Nutzungskonflikte im 6f-
fentlichen Raum im Bahnhofsumfeld und in der In-
nenstadt zu entscharfen. Viele Betroffene konnten
durch die Arbeit der Bahnhofslauferinnen an das Hil-
fesystem herangeflhrt werden.

Die zwei Streetworkerinnen Ubernehmen eine wich-
tige Lotsenfunktion zwischen offentlichen Raum und
Hilfesystem flr Zielgruppe Menschen ohne festen
Wohnsitz am Hauptbahnhof, Bahnhofsumfeld, In-
nenstadt und bei Bedarf auch an anderen bekannten
Aufenthaltsorten, Ubernehmen niedrigschwellige
Ansprache und Vertrauensaufbau, und fihren an
bestehende Hilfsangebote heran, etwa durch Ver-
mittlung in Notschlafstellen, Begleitungen und
Transporte zur medizinischen Versorgung (u. a. Stra-
Benambulanz, Klinikum), Anbindung an Tagesauf-
enthalte (z. B. Okumenische Warmestube) und Not-
schlafstellen.

Entsprechend ging die Zahl der im Winter 2025/ 26
im offentlichen Raum Ubernachtenden Personen zu-
rlck, wahrend die Notschlafstellen sehr stark ausge-
lastet waren. Gleichzeitig wurden punktuelle Ver-
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drangungstendenzen, insbesondere in westliche
Stadtbereiche, beobachtet, ohne dass sich dort bis-
lang groBere oder dauerhafte Lagerbildungen etab-
liert haben. Diese Entwicklungen konnten durch den
ADN und die Streetwork gut beobachtet und beglei-
tet werden. Belastend wirkte sich allerdings aus, dass
der Unterstand in der Silvesternacht 2025 / 26 voll-
standig abbrannte; ein Wiederaufbau wird derzeit
gepruft.

Der offentliche Alkoholkonsum war im Berichtszeit-
raum weiterhin in gleichbleibender Intensitat wahr-
nehmbar. An den bekannten Schwerpunktorten ist
die Trinkerszene unverandert prasent. In einzelnen
Fallen wurde ein deutlich exzessives Konsumverhal-
ten festgestellt; betroffene Personen wurden hierbei
wiederholt in stark alkoholisiertem Zustand ange-
troffen. Der Alkoholkonsum erfolgt sowohl durch
Einzelpersonen als auch in Gruppen und ist haufig
mit Begleiterscheinungen wie aggressivem Verhal-
ten, Urinieren im offentlichen Raum und Vermdillung
verbunden, was zu einer splrbaren Beeintrachti-
gung des subjektiven Sicherheitsgefthls fihrt. Im
Bereich aggressiven Bettelns war es erforderlich, den
Kontroll- und Interventionsdruck dauerhaft auf ei-
nem hohen Niveau zu halten, um zumindest kurz-
fristige Entlastungen zu erzielen.

Deutlich verscharft hat sich die Situation im Zusam-
menhang mit dem o6ffentlichen Drogenkonsum und
dem Drogenhandel. Die offene Drogenszene ist
2025 an einzelnen innerstadtischen Orten im Stadt-
bild sichtbarer geworden, insbesondere in stark fre-
quentierten Bereichen und Verkehrsknotenpunkten
wie dem Hauptbahnhof, der BahnhofstraBe und
dem Plarrer sowie im Umfeld bestehender Hilfsein-
richtungen. Diese Orte bieten Erreichbarkeit und
Anonymitat, fihren jedoch zugleich zu einer starken
Verdichtung der Szene und damit zu Nutzungskon-
flikten, Vermullung und einer Beeintrachtigung des
subjektiven Sicherheitsgefiihls. Dies verursachte ver-
mehrt Beschwerden aus der Bevdlkerung, der An-
wohnerschaft und von Gewerbetreibenden. Sprit-
zenfunde im Zusammenhang mit Heroinkonsum
weisen darauf hin, dass sich der Konsum auch in
nichtoffentliche Bereiche wie GebUsche, Hinterhofe
oder Parkhauser verlagert hat. Pragend jedoch ist ein
veranderter Substanzgebrauch: Wahrend der Kon-
sum von Heroin in den vergangenen Jahren deutlich
zurickgegangen ist, hat der Konsum synthetischer
Cannabinoide und Opioide stark zugenommen.
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Diese Substanzen flhren zu kurzen, intensiven
Rauschzustanden und haufigeren Konsumvorgan-
gen. Die Folgen sind im 6ffentlichen Raum beson-
ders wahrnehmbar und auBern sich unter anderem
in aggressivem Verhalten, Angstzustanden, psycho-
tischen Episoden, und gesundheitlichen Krisen.
Gleichzeitig zeigt sich bei vielen Betroffenen eine
schnelle gesundheitliche und soziale Verschlechte-
rung. Diese Personengruppe ist fur bestehende Hilfs-
angebote bislang nur schwer erreichbar, so dass klas-
sische Unterstltzungsangebote haufig an ihre Gren-
zen stoB3en.

Parallel dazu wird insbesondere im sudlichen Bahn-
hofsumfeld eine Zunahme des offentlich wahrnehm-
baren Drogenhandels festgestellt, der zunehmend
auch mit Straftaten gegentber unbeteiligten Dritten
einhergeht. Die Hemmschwelle der Tater sinkt, was
sich auch negativ auf das Sicherheitsgefuhl von Pas-
santen auswirkt.

Anzahl MaBnahmen ADN 2025

220
150
298 _\\

§)

487

663

946

4872

3523

= MUndliche Verwarnungen ohne Personalienfeststellung = Einfache Burgerhilfeleistungen

Platzverweise ohne Personalienfeststellung
Rotpunkte
= Ereignismeldungen an sonstige stadtische Dienststellen
Mindliche Verwarnungen mit Personalienfeststellung
= Ereignismeldungen an SOR
= Ereignismeldungen an LA
Sonstige Kfz-Meldungen

Besondere Vorkommnisse

Anzahl der MaBnahmen des ADN 2025

= Ordnungswidrigkeitenanzeigen
HU-Meldungen
Erfasste Auftrage

= Kontrollen ohne Beanstandungen
Platzverweise mit Personalienfeststellung
Ereignismeldungen an ASN

= Werbefahrzeuge

Besondere Hilfeleistungen




Ubergreifend wird eine Zunahme von Personen mit
ausgepragten psychischen Auffalligkeiten, sichtbarer
Verwahrlosung und offensichtlicher Suchtproblema-
tik festgestellt. Die Problemlagen psychischer Erkran-
kungen, Wohnungslosigkeit sowie Alkohol- und
Drogenkonsum Uberschneiden sich dabei zuneh-
mend.

Die StraBenreinigung hat eine Zunahme an Ver-
schmutzung und Vermdllung des 6ffentlichen Rau-
mes festgestellt. Die Reinigung war an manchen Ort-
lichkeiten durch zum Teil sehr aggressive sich aufhal-
tende Personen deutlich erschwert.

Neben den sozialen Problemlagen traten auch ord-
nungsrechtliche Herausforderungen im Verkehrsbe-
reich auf. Neu eingerichtete FuBgangerzonen wer-
den von Nutzern von Kraftfahrzeugen, E-Bikes, E-
Rollern und Fahrradern teilweise nicht als solche
wahrgenommen oder bewusst ignoriert. Dies fUhrte
zu einer steigenden Zahl verkehrsrechtlicher Ord-
nungswidrigkeiten und einem erhéhten Kontrollauf-
wand.
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Flankierend ist festzuhalten, dass die Belastung der
Vollzugs- und Verfolgungsstrukturen weiter zuge-
nommen hat. Die Anzahl der bei der Zentralen BuB-
geldstelle eingehenden Anzeigen stieg im Vergleich
zum Vorjahr deutlich an, wahrend gleichzeitig Perso-
nalreduzierungen sowie die Einflihrung einer neuen
Fachanwendung erhebliche zusatzliche Ressourcen
banden.

Zweckentfremdete Einkaufswégen in der Innenstadt

Anzahl BuB3geldbescheide 2025*

69

= BayStrwG = AlkVWO = Kr'WG = StVG

= OWIG

30

KCanG

*MaBgeblich ist das Bescheider-
lassdatum, nicht der Tattag;
BayStrwWaG, KrwG, OWiIG und
GrinanlS enthalten auch Tatbe-
stande, die keine unmittelbare
Relevanz fur die offentliche Si-
cherheit haben

= BayVersG GrinanlS = WaffG = CanVVWO

Anzahl der BuBgeldbescheide nach Gesetz mit Bescheiderlassdatum 2025
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EH-Verfahren / JG-MaBnahmen 2025

WaffG [l 6 EH = Erzwingungshaft
21 JG = jugendgerichtliche
owic N o
8 8
kWG
3
KCanG §
14 6
GrinanlS
2
BayVersG I
187 9
BayStrwG |
191 5
AlkvVO |
0 50 100 150 200 250
*Ma#Bgeblich ist das EH-Verfahren- / JG-Maf- B Anzahl EH-Verfahren  m Anzahl JG-MaBnahmen

nahmenantragsdatum, nicht der Tattag

Anzahl der EH-Verfahren / JG-MaBnahmen nach Gesetz mit Antragsdatum 2025

Sicherheitsrelevante Tatbestande 2025*

Kraftfahrzeug in FuBgangerzone (StVG) I 434
Radfahren in FuBgéngerzone (StVG) I 21
E-Scooter in FuBgangerzone (StVG) M 18
Beldstigung d. Allgemeinheit (OWiG) IR 81

Ruhestorung (OWIG) | 4

Abfalle ablagern-Urinieren/Koten off. StraBen/Platze (KrwG) I 102
Abfalle ablagern-Urinieren/Koten 6ff. Parks/Grunfl. (KrWG) | 4

Sonst. Abfalle lagern/ablagern (Kr'WG) I
Uberschreitung Besitzgrenze auBerhalb Wohnsitz (KCanG) | 2
Fehlender Schutz vor Zugriff Dritter am Wohnsitz (KCanG) | 2
Konsum Sportstatte/deren Sichtweite (KCanG) B 9
Konsum Kinder- und Jugendeinr./deren Sichtweite (KCanG) | 2
Konsum Kinderspielplatze/deren Sichtweite (KCanG) I 23

Konsum Schulen/deren Sichtweite (KCanG) | 4
Konsum in unmittelbarer Gegenwart Minderjahriger (KCanG) B8
Konsum in FuBgangerzone (KCanG) | 3

Alkohol in Griinanlage (GrinanlS) 1 3
Lagern (Obdachlosigkeit) (BayStrwG) I 194

)
Betteln (BayStrwG) I 117
Alkoholkonsum auf o¢ffentlichen StraBen (BayStrwG) HR— 27
Alkohol mitfihren zum Konsum vor Ort (AlkVO) B 14
Alkohol konsumieren (AlkVO) I 319
;OAzr;ze\gene\ngang beim Rechtsamt 04 / 25 - 12 / 25 mit Tattag im Jahr (I) 160 260 360 460 560 660

Sicherheitsrelevante Tatbestande mit Tattag im Jahr 2025
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2.2. Herausforderungen

Die identifizierten Herausforderungen werden im
Folgenden aus der Perspektive der jeweils zustandi-
gen Dienststellen dargestellt, um die unterschiedli-
chen fachlichen Blickwinkel und Handlungsbedarfe
nachvollziehbar abzubilden.

Ordnungsamt

Aus Sicht des Ordnungsamtes wird die Entwicklung
im offentlichen Raum weiterhin als angespannt be-
wertet. Durch bewahrte und neue Kooperations-
und Steuerungsformate besteht jedoch grundsatz-
lich Handlungsfahigkeit. Insbesondere der Arbeits-
kreis Sicherheit und Sauberkeit sowie der 2025 neu
initiierte und zweiwochentlich stattfindende Lage-
austausch zu Obdachlosigkeit, Betteln, Lagerbildun-
gen und Drogenkonsum im 6ffentlichen Raum unter
Federfihrung des Ordnungsamts und mit Polizei,
ADN, Sozialamt und SOR haben sich als wirksame
Instrumente der Frihintervention erwiesen.

Durch gemeinsame Lagebilder kdnnen problemati-
sche Entwicklungen friihzeitig erkannt und durch
abgestimmtes Vorgehen — niedrigschwellige Sozial-
arbeit kombiniert mit ordnungsrechtlicher Durchset-
zung —dauerhafte Nutzungstbernahmen o&ffentli-
cher Raume verhindert werden. Der Lage-JF flhrt zu-
dem zu kurzfristiger Reaktionsmaglichkeit sowie zu
einem schnellen Austausch von Informationen.

Die Arbeit der Bahnhofslauferinnen wird als duBerst
sinnvoll und notwendig bewertet. Eine unbefristete
FortfUhrung wird ausdricklich befirwortet, wofar
jedoch entsprechende stadtische Kapazitaten not-
wendig sind.

Die Diskussion um zusatzliche niedrigschwellige Auf-
enthaltsmoglichkeiten flr Drogenkonsumenten wird
aus ordnungsrechtlicher Sicht weiterhin kritisch und
mit Blick auf mdgliche Folgewirkungen bewertet.

Hier besteht ein erheblicher Zielkonflikt: Einerseits
soll Hilfe ermdglicht werden, andererseits durfen
keine zusatzlichen Anziehungseffekte (Pull-Faktoren)
entstehen. Aufenthaltsorte oder -einrichtungen wer-
den als schwer umsetzbar eingeschatzt, da eine Ver-
lagerung der Problematik an neue Orte zu erwarten
ist und Nutzungskonflikte fortbestehen. Aufgrund
der Beschaffungs- und Konsumnotwendigkeiten ist
davon auszugehen, dass sich der Aufenthalt weiter-
hin im Umfeld solcher Einrichtungen abspielen
wurde. Zudem ist Drogenkonsum weder in
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Einrichtungen noch davor rechtlich zulassig und wird
auch kinftig nicht geduldet.

Herausfordernd bleibt der Umgang mit psychisch
auffalligen Menschen im o6ffentlichen Raum, da
rechtlich nur begrenzte Handlungsmaoglichkeiten be-
stehen: Eine vorlbergehende Unterbringung ist le-
diglich bei akuter Eigen- oder Fremdgefahrdung und
zeitlich stark begrenzt maoglich; bei fehlender Krank-
heitseinsicht und bestehender Abhangigkeit fehlen
derzeit rechtliche Instrumente fir eine nachhaltige
(Zwangs-)Unterbringung oder -behandlung.

Zusatzlich erschweren bestehende Ressourceneng-
passe die Bewaltigung der bestehenden Herausfor-
derungen. Neue Verordnungen (u. a. Alkoholver-
botsverordnung, Waffen- und Messerverbotszonen-
verordnung, Cannabisverbotsverordnung) und zu-
nehmendes storendes Verhalten einzelner Personen
(Betretungs- und Aufenthaltsverbote) erfordern fir
einen konsequenten Vollzug ausreichend Personal
beim Ordnungsamt und in der BuBgeldstelle. Gleich-
zeitig wirken sich Personaleinsparungen und Haus-
haltskonsolidierungen bei SOR negativ auf die Sau-
berkeit im Stadtgebiet aus.

Sauberkeit wird dabei ausdricklich als untrennbar
mit Sicherheit im 6ffentlichen Raum verbunden ge-
sehen. Der Wegfall von Bereitschaftsdiensten er-
schwert eine zeitnahe Reaktion, insbesondere in den
Abendstunden, an Wochenenden und nach der Auf-
|6sung von Lagern. Verzogerte oder eingeschrankte
ReinigungsmaBnahmen wirken kontraproduktiv zu
sicherheits- und ordnungspolitischen Zielsetzungen.

Der Wegfall externer Sicherheitsdienstleistungen
wirkt sich auf die Sicherheit und das Sicherheitsge-
fuhl in Grunanlagen aus und bindet zusatzliche Ka-
pazitaten beim ADN, der bereits voll ausgelastet ist.

Sozialamt

Aus Sicht des Sozialamtes ist festzustellen, dass die
2025 umgesetzten MaBnahmen erste positive Wir-
kungen gezeigt haben, insbesondere im Hinblick auf
die Stabilisierung einzelner betroffener Personen.
Gleichzeitig wird deutlich, dass die bestehenden An-
gebote die Gesamtsituation im 6ffentlichen Raum
nur begrenzt beeinflussen konnen.

Eine zentrale Rolle kommt dem Streetwork der Dro-
genhilfe zu. Durch aufsuchende Arbeit im offentli-
chen Raum werden konsumierende Personen
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angesprochen, stabilisiert und — soweit moglich — an
medizinische Versorgung, Beratung und weiter-fih-
rende Hilfen angebunden. Streetwork leistet inten-
sive Beziehungsarbeit und wirkt deeskalierend, stoBt
jedoch insbesondere bei Konsumierenden syntheti-
scher Substanzen an strukturelle Grenzen.

Aus sozialfachlicher Sicht besteht weiterhin ein er-
heblicher Handlungsbedarf, insbesondere im Bereich
niedrigschwelliger, drogenspezifischer Angebote.
Diese werden als notwendig erachtet, um gesund-
heitliche Risiken zu reduzieren, Menschen wdrdevoll
zu unterstitzen und den 6ffentlichen Raum nachhal-
tig zu entlasten. Insbesondere fehlt es an geeigneten
Aufenthaltsraumen flr drogenabhangige Personen,
vor allem fir Konsumierende synthetischer Cannabi-
noide, die mit bestehenden Angeboten haufig nicht
oder nur eingeschrankt erreicht werden kénnen. Die
hohe Auslastung der Notschlafstellen sowie die Kon-
zentration von Konsumierenden im Umfeld der Hilfs-
einrichtungen verdeutlichen diesen strukturellen
Mangel.

Nach Einschatzung des Sozialamtes fihren ord-
nungsrechtliche MaBnahmen haufig lediglich zu
kurzfristigen Verlagerungseffekten. Die Zunahme
aggressiver Verhaltensweisen, veranderte Konsum-
muster, eine starkere Sichtbarkeit der offenen Dro-
genszene sowie rechtliche und strukturelle Grenzen
machen aus sozialfachlicher Sicht flexible, interdis-
ziplinare und langfristig angelegte Konzepte erfor-
derlich.

Besonders herausfordernd bleibt die Unterbringung
obdachloser Menschen mit medizinischem Unter-
stUtzungsbedarf oder fehlendem Leistungsbezug, da
viele Betroffene weiterhin durch bestehende Sys-
teme fallen und nur eingeschrankten Zugang zu Hil-
fen haben. Zwar wurden zusatzliche psychosoziale
Stellen bewilligt, deren Umsetzung erfolgt jedoch
erst ab 2026.

ADN

Der stadtische AuBendienst ist weiterhin ein zentra-
ler stadtischer Akteur zur Forderung der 6ffentlichen
Sicherheit und Ordnung. Die Zusammenarbeit mit
Polizei und weiteren stadtischen Dienststellen, insbe-
sondere im Umgang mit Obdachlosigkeit und ag-
gressiver Bettelei, hat sich als effektiv erwiesen. Auf-
fallig ist insgesamt aber eine hohe Zahl an Wieder-
holungstaten, was darauf hindeutet, dass rein re-
pressive MaBnahmen bei bestimmten Personengrup-
pen nur begrenzte Wirkung entfalten.
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Als wesentliches Arbeitsinstrument hat sich die ein-
gesetzte IT-Fachanwendung zur Dokumentation,
Auswertung und Weitergabe von Erkenntnissen
etabliert, die auch von der BuBgeldstelle genutzt
wird. Eine starkere Verzahnung der Prozesse ist an-
gestrebt und weiterhin notwendig. Gleichzeitig ist
die Weiterentwicklung und Pflege des Systems mit
personellem und finanziellem Aufwand verbunden;
zukunftige Nutzungserweiterungen werden mit ho-
heren Entgeltforderungen verbunden sein.

Deutlich problematisch stellt sich die Personal- und
Finanzlage dar. Die Nachfrage nach Einsatzen ist wei-
ter gestiegen, wahrend fur 2026 keine zusatzlichen
Stellen vorgesehen sind und mit Personalabgangen,
Qualifizierungszeiten und langeren Abwesenheiten
zu rechnen ist. Die Wiederbesetzung von Stellen
bleibt schwierig aufgrund unattraktiver Arbeitsbe-
dingungen (Schichtdienst, fehlende Homeoffice-
Maglichkeiten), vergleichsweise geringer Vergltung,
begrenzter Entwicklungsperspektiven sowie hoher
Anforderungen an Sprachkenntnisse und Ausbil-
dung. Schulungen und Lehrgange sind kosteninten-
siv und zeitaufwendig, werden daher aus Effizienz-
grinden gruppenweise durchgefihrt.

Diese Engpasse wirken sich auch auf andere stadti-
sche Bereiche aus, die auf die Feststellungen des
ADN angewiesen sind, und fuhren zu langeren Re-
aktionszeiten sowie zu einem abnehmenden ord-
nungsgemaBen Erscheinungsbild im o&ffentlichen
Raum. Dies beeintrachtigt das subjektive Sicherheits-
gefuhl der Bevdlkerung.

Hinsichtlich des Mitarbeiterschutzes weist der Au-
Bendienst auf begrenzte rechtliche Befugnisse hin.
MaBnahmen zur Erhdhung des Eigenschutzes, wie
etwa der Einsatz von Bodycams, sind derzeit recht-
lich nicht moglich, obwohl die Aggressivitat gegen-
Uber Ordnungskraften zugenommen hat. Korperli-
che Ubergriffe waren 2025 zwar nicht zu verzeich-
nen, Beleidigungen und Bedrohungen wurden je-
doch konsequent angezeigt.

Zentrale BuBgeldstelle (Rechtsamt)

Das Rechtsamt stellt fest, dass VerstoBe gegen ord-
nungsrechtliche Regelungen grundsatzlich konse-
guent verfolgt und mit BuBgeldbescheiden geahn-
det werden. Die tatsachliche Wirksamkeit dieses In-
struments ist jedoch begrenzt. Ein zentrales Problem
ist dabei die fehlende Zustellbarkeit der Bescheide
mangels fester Adresse der Betroffenen. Nicht zu-
stellbare  Verfahren mussen haufig eingestellt
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werden. Gelingt eine Zustellung, ist die Zahlungsbe-
reitschaft und -fahigkeit vielfach gering, sodass oft
nur die Beantragung von Erzwingungshaft verbleibt.

Gleichzeitig ist ein Anstieg der Anzeigeneingange zu
verzeichnen (2024: 6.634, 2025: 7.182), wahrend
die BuBgeldstelle mit Personalreduzierungen und der
Einflhrung einer neuen Fachanwendung konfron-
tiert war, die im Berichtsjahr erhebliche Ressourcen
gebunden hat.

Unterschiedliche fachliche Perspektiven: Nied-
rigschwellige Aufenthaltsméglichkeiten

Deutlich wird eine unterschiedliche fachliche Bewer-
tung zwischen Sozial- und Ordnungsbereich:

Wahrend das Sozialamt einen klaren Bedarf an zu-
satzlichen niedrigschwelligen Aufenthalts- und Un-
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terstitzungsangeboten sieht, um insbesondere die
neue Drogenszene synthetischer Cannabinoide
menschenwdrdig zu erreichen und gesundheitliche
Risiken zu reduzieren, bewertet das Ordnungsamt
solche Angebote aus ordnungsrechtlicher Sicht kri-
tisch und mit Blick auf mogliche Folgewirkungen:

Es beflrchtet Verlagerungseffekte, zusatzliche An-
ziehungspunkte, fortbestehende Nutzungskonflikte
sowie rechtliche Grenzen, da Drogenkonsum weder
in noch vor Einrichtungen zulassig ist. Diese unter-
schiedliche fachliche Perspektive pragt die aktuelle
Diskussion maBgeblich. Sie machen zugleich deut-
lich, dass zuklnftige Losungen eine sorgfaltige Ab-
wagung zwischen sozialpolitischen, gesundheitli-
chen und ordnungsrechtlichen Zielsetzungen erfor-
dern.
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3. Ortlichkeiten
Nordliches Bahnhofsumfeld
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Lageeinschatzung

Das nérdliche Bahnhofsumfeld einschlieBlich der Ko-
nigstorpassage sowie der angrenzende Frauentor-
graben stellte auch 2025 weiterhin einen Schwer-
punktbereich ordnungs- und sicherheitsrelevanter
Nutzungskonflikte dar. Insgesamt ist jedoch im Ver-
gleich zu den Vorjahren eine Entspannung einzelner
Teilbereiche, insbesondere der Konigstorpassage,
festzustellen.

Pragend fur die Lage sind weiterhin Obdachlosigkeit,
offentlicher Alkohol- und Drogenkonsum sowie hie-
raus resultierende Ordnungsstorungen. Der Bereich
wird aufgrund seiner zentralen Lage, der Nahe zu
Verkehrsknotenpunkten,  Versorgungsangeboten
und witterungsgeschitzten Aufenthaltsmaglichkei-
ten regelmaBig von Personen in prekaren Lebensla-
gen mit Mehrfachbelastungen, darunter Wohnungs-
losigkeit, gesundheitliche Probleme und fehlende so-
ziale Anbindung, genutzt.

Besonders aufgefallen sind vereinzelt Personen ohne
festen Wohnsitz, die unter erheblichem Alkoholein-
fluss standen. Der Bedarf an niedrigschwelliger An-
sprache, Orientierung und Begleitung in bestehende
Hilfesysteme ist entsprechend hoch. Sichtbar sind
dabei insbesondere Nutzungskonflikte im offentli-
chen Raum.

Der Bereich ist auch ein zentraler Aufenthaltsraum
der offenen Drogenszene, wobei sich der Konsum
vermehrt auf synthetische Cannabinoide und zuneh-
mend auch synthetische Opioide verlagert hat und
der Gebrauch von Heroin ricklaufig ist. Diese
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Konsummuster fihren zu kurzen, intensiven Rausch-
zustanden, haufigeren Konsumvorgangen sowie zu
vermehrten psychischen Auffalligkeiten und ausge-
pragterer korperlicher Verwahrlosung, was das Si-
cherheitsgefihl von Anwohnern, Passanten und Ge-
werbetreibenden beeintrachtigt.

Beschwerden Uber Unsicherheitsgefthle, Ver-
schmutzung und konflikthafte Situationen haben
durch diese Veranderung zugenommen. Streetwork-
Angebote, die gewdhnlich Beziehungsarbeit leisten
kdnnen, deeskalierend wirken und zur Stabilisierung
der Situation im offentlichen Raum beitragen, sto-
Ben aktuell haufig an Grenzen der Erreichbarkeit der
veranderten Drogenszene.

Drogenkonsum ist punktuell in der BahnhofstraBBe
sowie im Umfeld der angrenzenden Hotels feststell-
bar. Es besteht ein enger Austausch zwischen Polizei
und Gewerbetreibenden. Im Frauentorgraben beste-
hen weiterhin Problemlagen insbesondere in Bezug
auf Vermdllung und Rattenbefall, die zusatzlich zu
einer negativen Wahrnehmung des o6ffentlichen
Raums beitragen.

Fazit

Insgesamt bestatigen die Erfahrungen des Jahres
2025 die Wirksamkeit eines integrierten Malnah-
menmixes aus Repression, Prasenz, Sozialarbeit und
datenbasierter Steuerung. Die umgesetzten MaB-
nahmen zeigen insgesamt eine erkennbare, jedoch
Uberwiegend punktuelle Wirkung. Repressive MaB-
nahmen wie Betretungs- und Aufenthaltsverbote er-
wiesen sich als kurzfristig wirksames Instrument zur
Verbesserung der Sicherheit und des Sicherheitsge-
fuhls und verschafften Polizei und ADN zusatzlichen
Handlungsspielraum. Gleichzeitig kann eine dauer-
hafte Fernhaltung der betroffenen Personen jedoch
nicht durchgehend erreicht werden, da das Bahn-
hofsumfeld fdr viele einen zentralen Lebensmittel-
punkt darstellt.

Durch die intensive aufsuchende Sozialarbeit konnte
insbesondere die nachtliche Nutzung der Konigstor-
passage als Schlafort deutlich reduziert werden, was
zu einer splrbaren Entlastung des offentlichen
Raums flhrte. Gleichzeitig bleibt die hohe Auslas-
tung der Notschlafstellen ein begrenzender Faktor
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flr weitergehende Entlastungen. Dies begrenzt die
Handlungsspielraume der Sozialarbeit und zeigt,
dass trotz verbesserter Vermittlungsmoglichkeiten
weiterhin strukturelle Engpasse bestehen. Der Unter-
stand bot zwar eine Ausweichmdglichkeit, flhrte
aber bei der langeren dauerhaften Okkupation durch
eine Gruppe auch zu negativen Verstetigungsten-
denzen wie Vermdllung und Verwahrlosung. Verla-
gerungseffekte in angrenzende Bereiche traten auf,
konnten durch die Kombination aus Streetwork, er-
ganzender Infrastruktur und PrasenzmaBnahmen
abgeschwacht, nicht jedoch nachhaltig verhindert
werden. Zur Begrenzung der Verlagerung und Redu-
zierung von Ordnungsstorungen sind weiterhin re-
gelmaBige Bestreifungen des ADN und der Polizei er-
forderlich.

Die offene Drogenszene bleibt insgesamt dynamisch
und schwer steuerbar. Durch aufsuchende Arbeit
konnten einzelne drogenabhangige Personen stabi-
lisiert werden. Der zunehmende Konsum syntheti-
scher Cannabinoide und Opioide stellt eine erhebli-
che Herausforderung dar, da diese Personengruppe
flr bestehende Hilfsangebote nur eingeschrankt er-
reichbar ist. Aus sozialfachlicher Sicht sind daher er-
ganzende, niedrigschwellige Aufenthalts- und Un-

* Waffen- u. Messerverbotszonenverordnung

+ Cannabisverbotsverordnung

* Polizeistreifen u. Schwerpunkteinsitze

* gemeinsame Streifen Landespolizei u.
Bundespolizei

* Ausweitung Videollberwachung, u. mobiler
Videoanhanger

* befristete Allgemeinverfigungen der
Bundespolizei zum Verbot von Mitfiihren von
Waffen u. geféhrlichen Gegenstinden am Hbf
+ Kontroll- u. Streifengénge des ADN,
Platzverweise, Einleitung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Weitergabe
lagebezogener Erkenntnisse an die betroffenen
Sicherheitsakteure

* befristete Betretungs- u. Aufenthaltsverbote
» ausldnderrechtliche MaBnahmen je nach
Aufenthaltsstatus u. Staatsangehdrigkeit

* Ordnungswidrigkeitenverfahren u.
Erzwingungshaftverfahren

= Erzwingungshaftverfahren auch bei Personen
ohne festen Wohnsitz u. ohne
Zustellungsbevollmachtigten

» jugendgerichtliche MaBnahmen

+ Sensibilisierung der Gewerbetreibenden zum
Alkoholverkauf

* gewerberechtliche Kontrollen

Pravention &
 Sozialarbeit

u. Praventionsbus

* Einbringung der Problemlagen im Rahmen des
Instruktionsverfahrens zum INSEK Altstadt

MaBnahmen 2025 im nordlichen Bahnhofsumfeld

Repression &
Prasenz

Sicherheit,
Teilhabe &
Lebensqualitat

Resilienz &
Zukunttsfahigkeit

= Strategie- u. MaBnahmenpapier Hauptbahnhof

= Runder Tisch ,KoPa", UAG Infrastruktur:
Besprechung der Ergebnisse aus einer
kriminalpraventiven Begehung durch Polizei u. LKA
» Runder Tisch “sicherheitsdienliche Sozialarbeit im
Hauptbahnhof” (durch Bundespolizei)

s  Action Day” des PP Mfr. mit Gesprachsbeamten
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terstltzungsangebote notwendig. Aus ordnungs-
rechtlicher Sicht sollte die Versorgung jedoch nur so
ausgestaltet und bemessen werden, dass weitere
Anziehungseffekte und Pull-Faktoren vermieden
werden und keine Bereiche entstehen, die fur die All-
gemeinheit nicht mehr nutzbar sind.

Fur das Bahnhofsumfeld wird die konsequente Etab-
lierung und Weiterentwicklung des , Strategie- und
MaBnahmenpapiers Hauptbahnhof” als zentrale
Grundlage fur ein koordiniertes und zielgerichtetes
Vorgehen weiterverfolgt. Gleichzeitig soll die enge,
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Stadt,
Landes- und Bundespolizei sowie der Staatsanwalt-
schaft NUrnberg-Flrth weiter gestarkt und struktu-
rell abgesichert werden.

Erganzend ist die Einflhrung eines regelmaBigen
Austauschformats ,, Sicherheitsforum Hauptbahn-
hof” vorgesehen, um Lagebilder, MaBnahmen und
Handlungsbedarfe dauerhaft gemeinsam abzustim-
men.

* StraBen- u. Grinflachenreinigung
» verstirkte Rattenbekampfung
* Foodtruck auf dem Bahnhofsvorplatz

+ Bahnhofslaufer:innen
* Unterstand mit Dixie-Toilet

+ Auswertung von VerstéBen gegen Stadtrecht
« Koordinierung von MaBnahmen auf Grundlage der
Auswertungen
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Lageeinschatzung

Im shdlichen Bahnhofsumfeld bestand 2025 eine
deutlich angespannte Sicherheitslage. Der Bereich
hat sich zu einem polizeilich und ordnungsbehord-
lich relevanten Brennpunkt der Drogenkriminalitat
entwickelt und ist gepragt durch offenen Drogen-
handel mit insbesondere Cannabis und Tabletten so-
wie einer Zunahme von Betaubungsmitteldelikten,
damit verbundener Beschaffungskriminalitat sowie
Korperverletzungsdelikten.

Die Tater haben oft ihren gewdhnlichen Aufenthalt
auBerhalb Nurnbergs und sind zum Teil im jugendli-
chen Alter und jungen Erwachsenenalter.

Im 6ffentlichen Raum kommt es regelmal3ig zu Strei-
tigkeiten zwischen den Personen und Gruppierun-
gen der Szene, teils mit handfesten Auseinanderset-
zungen unter Verwendung von Waffen und gefahr-
lichen Gegenstanden, die unter Sitzbanken oder in
Strauchern versteckt werden. Begleitend treten zahl-
reiche Ordnungswidrigkeiten auf, darunter Vermul-
lung und Verunreinigung des 6ffentlichen Raums,
Belastigungen von Passanten und Anwohnern sowie
offentlich wahrnehmbarer Drogenkonsum, insbe-
sondere von Cannabisprodukten. Besondere Sorge
bereitet eine Gefahrdung von Kindern und Jugendli-
chen, da in unmittelbarer Nahe von Schulhofen
ebenfalls Drogen-Depots festgestellt werden und
fremdgefahrdende Handlungen, wie Handeltreiben,
Uberlassen oder Abgabe von Cannabisprodukten an
Minderjahrige sowie ein offener Konsum in der Nahe
von Kindern und Jugendlichen ebenfalls zu beobach-
ten sind.
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Nutzungskonflikte bestehen insbesondere mit Pas-
santen, Gewerbetreibenden sowie mit Beschaftigten
der stadtischen Grinflachenpflege, die sich bei der
AusUbung ihrer Tatigkeiten durch die Gruppen ge-
stort und bedrangt fuhlen.

Rlcksichtslose Verhaltensweisen und VerstoBe ge-
gen Strafgesetze pragen das Lagebild. Dies flhrt
dazu, dass die Ortlichkeiten aufgrund der dort beste-
henden Storungen zunehmend gemieden werden.
Das subjektive Sicherheitsgefihl ist deutlich beein-
trachtigt. Der Bereich unterliegt einer hohen polizei-
lichen Einsatzdichte sowie zusatzlicher VideoUber-
wachung. Fur die anzutreffenden, vor allem im kri-
minellen Handel tatigen Personen, ist die derzeitige
aufsuchende Sozialarbeit nicht ausgerichtet. Es fan-
den auch Anfeindungen und Bedrohungen gegen-
Uber der Streetwork statt.

Obdachlosigkeit ist punktuell im Stdstadtpark fest-
stellbar, steht jedoch gegenlber der Drogenproble-
matik nicht im Vordergrund.

Siidausgang Hauptbahnhof Niirnberg
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Fazit

Im Vergleich zum Vorjahr ist im stdlichen Bahnhofs-
umfeld eine zunehmende Verfestigung von Drogen-
handel und teilweise eine Verlagerung von Drogen-
konsum festzustellen.

Gleichzeitig wurden die Kontroll- und Interventions-
maBnahmen 2025 intensiviert. Eine dauerhafte Re-
duzierung der Szeneprasenz konnte jedoch nicht er-
reicht werden.

Straftaten, insbesondere im Zusammenhang mit
Drogenhandel, Gewalt- und Beschaffungsdelikten,
werden konsequent verfolgt und unterbunden. Die

* Waffen- u. Messerverbotszonenverordnung Repression &
= Cannabisverbotsverordnung Prasenz

 Polizeistreifen u. Schwerpunkteinsatze

* gemeinsame Streifen Landespolizei u.
Bundespolizei

+ befristete Allgemeinverfligungen der
Bundespolizei zum Verbot von Mitfihren von
Waffen u. gefahrlichen Gegenstanden am Hbf
* Kontroll- u. Streifenginge des ADN,
Hinzuziehung der Polizei bei gréBeren
Personengruppen oder zur Eigensicherung,
insbesondere im Bereich der Mittelschule
Hummelsteiner Weg, Platzverweise, Einleitung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Weitergabe

Prévention &
Sozialarbeit Lebensqualitat

lagebezogener Erkenntnisse an die | Resilienz &
‘ Zukunftsfahigkeit

betroffenen Sicherheitsakteure

= befristete Betretungs- u. Aufenthaltsverbote
= auslanderrechtliche MaBnahmen je nach
Aufenthaltsstatus u. Staatsangehorigkeit

* Ordnungswidrigkeitenverfahren u.
Erzwingungshaftverfahren

Sicherheitsbericht 2025 — Stadt Nirnberg

MaBnahmen dienen dabei in erster Linie der Gefah-
renabwehr und der Verhinderung weiterer Straftaten
sowie dem Schutz der Allgemeinheit.

Die Betroffenen sind groBtenteils im Besitz eines
asylrechtlichen Schutzstatus, so dass auslanderrecht-
liche MaBnahmen in einer Vielzahl der Falle nicht ge-
troffen werden konnen. Betretungs- und Aufent-
haltsverbote haben sich als kurzfristig wirksames re-
pressives Instrument erwiesen, das zur Verbesserung
der Sicherheit und des Sicherheitsgefiihls beitragt
und Polizei sowie AuBendienst (ADN) zusatzlichen
Handlungsspielraum eroffnet.

» StraBen- u. Grinflachenreinigung

* Gastrobetrieb u. Zulassung einer Trampolinanlage
auf dem Nelson-Mandela-Platz

* RickschnittmaBnahmen

» Anderungen bei der Stadtméblierung

« Information obdachloser Personen durch Polizei u.
ADN Gber bestehende Hilfsangebote

* Abstimmung sicherheitsrechtlicher u
auslanderrechtlicher MaBnahmen (OA, MI, Zentrale
Auslanderbehorde der Regierung von Mfr.,
Servicestelle Asyl u. Polizei)

» Erzwingungshaftverfahren auch bei Personen
ohne festen Wohnsitz u. ohne
Zustellungsbevollmachtigten

» jugendgerichtliche MaBnahmen

» Sensibilisierung der Gewerbetreibenden zum
Alkoholverkauf

* gewerberechtliche Kontrollen

* Strategie- u. MaBnahmenpapier Hauptbahnhof

* Runder Tisch ,Nelson-Mandela-Platz” (durch
Polizeiprasidium Mittelfranken)

* Runder Tisch ,sicherheitsdienliche Sozialarbeit im
Hauptbahnhof” (durch Bundespolizei)

e ,Lass uns Uber Sicherheit reden!” auf dem
Nelson-Mandela-Platz

* Ortstermin OA, SOR u. Polizei zu
Grunrickschnitten, Stadtmoblierung u. Reinigung
« Besprechung zur Arbeitssituation der
SOR-Mitarbeiter (OA, SOR u. Polizei )

« Ortstermin Vpl, OA, Polizei u. DB Regio zum
Unsicherheitsgefiihl von Sicherheitspersonal u
Fahrgasten des Schienenersatzverkehrs am

MaBnahmen 2025 im slidlichen Bahnhofsumfeld

Aus Sicht des Amts fir Migration und Integration ist
der enge, einzelfallbezogene Austausch zwischen
den beteiligten Stellen eine zentrale Voraussetzung,
um vorhandene Handlungsspielraume, auch im aus-
landerrechtlichen Kontext, wirksam zu nutzen. Ins-
gesamt zeigen die MaBnahmen punktuelle Entlas-
tungen, verdeutlichen jedoch zugleich die anhal-
tende Dynamik der Problemlage und den fortbeste-
henden Bedarf an abgestimmten, kontinuierlichen
Kontroll- und SteuerungsmalBnahmen.

Sudausgang Hbf

e Auswertung von VerstdBen gegen Stadtrecht

* Koordinierung von MaBnahmen auf Grundlage der
Auswertungen

Sudstadtpark in Niirnberg
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Obwohl aufgrund des Lagebildes ein derzeitiger
Streetwork-Einsatz ausscheidet, befinden sich in die-
sem Bereich auch viele junge Menschen, die Uber ein
speziell ausgerichtetes Angebot erreicht werden
kdonnten. Die aktuellen Kapazitaten der Streetwork
sind dafdr nicht ausreichend. Die Dealerszene halt
sich in angrenzenden Bereichen vermehrt vor den
Einrichtungen von Lilith e.V sowie Hangematte e.V.
auf. Drogenkonsum verlagert sich teilweise in an-
grenzende Bereiche wie SeitenstraBen und Hinter-
hofe. Ein Schwerpunkt lag im angrenzenden Bereich
der Mittelschule Hummelsteiner Weg. Dort kam es
wiederholt zu einer nicht bestimmungsgemaBen
Nutzung des 6ffentlich zuganglichen Schulhofs au-
Berhalb der Offnungszeiten, verbunden mit erhebli-
chen Larmbelastungen fur die angrenzende Wohn-
bebauung.

Durch wiederkehrende EinsatzmaBnahmen und
Kontrollen konnte die nicht bestimmungsgemaRe
Nutzung des Schulgelandes spurbar zwar reduziert
werden, regelmaBige Streifengange durch den ADN
und Polizei sind aber weiterhin erforderlich, um er-
neute Ordnungs- und Sicherheits-stérungen frihzei-
tig zu unterbinden. Erganzend wird die Schule infra-
strukturelle MaBnahmen, wie Beleuchtung und Ein-
zaunung, prafen und umsetzen.

Sicherheitsbericht 2025 — Stadt Nirnberg

Gerade im Bahnhofsumfeld als zentralen urbanen
Knotenpunkt Uberlagern sich soziale Problemlagen,
Nutzungskonflikte und kriminalitatsrelevante Ent-
wicklungen in besonderer Weise. Eine dauerhaft
tragfahige Stabilisierung kann daher nur durch ein
abgestimmtes Zusammenwirken von Sicherheitsbe-
horden, Sozialarbeit und Infrastruktur erreicht wer-
den.

Fur das Bahnhofsumfeld wird die konsequente Etab-
lierung und Weiterentwicklung des , Strategie- und
MaBnahmenpapiers Hauptbahnhof” als zentrale
Grundlage flr ein koordiniertes und zielgerichtetes
Vorgehen weiterverfolgt. Gleichzeitig soll die enge,
vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen Stadt,
Landes- und Bundespolizei sowie der Staatsanwalt-
schaft NUrnberg-Flrth weiter gestarkt und struktu-
rell abgesichert werden.

Erganzend ist die Einflhrung eines regelmaBigen
Austauschformats ,Sicherheitsforum Hauptbahn-
hof” vorgesehen, um Lagebilder, MaBnahmen und
Handlungsbedarfe dauerhaft gemeinsam abzustim-
men.
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Frauentorgraben und Plirrer
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Lageeinschatzung

Der Plérrer ist als stark frequentierte, belebte Ortlich-
keit neben dem Hauptbahnhof einer der zentralen
Verkehrsknotenpunkte im Stadtgebiet. Der Bereich
ist seit jeher Anziehungspunkt fir unterschiedliche
Personengruppen, einschlieBlich vulnerabler Grup-
pen wie drogenabhangigen sowie wohnungs- und
obdachlosen Personen, die den Ort als sozialen Be-
zugspunkt nutzen und sich dort konzentriert aufhal-
ten. Dies ist auch durch die Nahe zu Versorgungsan-
geboten und Hilfsreinrichtungen der Wohnungslo-
sen- und Suchthilfe bedingt. Am Plarrer treffen hete-
rogene Nutzungsgruppen mit unterschiedlichen Be-
durfnissen aufeinander, wodurch es wiederkehrend
zu Nutzungskonflikten kommt. Diese reichen von
Belastigungen und Ordnungswidrigkeiten wie Uri-
nieren oder Rauchen bis hin zu Straftaten. Besonders
herausfordernd ist die veranderte Drogenszene mit
einem sichtbaren Auftreten von Konsumierenden
synthetischer Cannabinoide, die durch Konsumfol-
gen, Verwahrlosungstendenzen und schwer steuer-
bare Dynamiken zu einer deutlichen Belastung des
offentlichen Raums beitragen. Das Sicherheitsgefunhl
von Anwohnern, Passanten sowie Gewerbetreiben-
den ist deutlich beeintrachtigt.

Der Plarrer wird wegen seiner zentralen Lage und Er-
reichbarkeit auch von Minderjahrigen als Aufent-
haltsort genutzt; hierbei wirken insbesondere Kioske
als zusatzlicher Anziehungspunkt. Das Plarrer-Ron-
dell ist ein gefestigter Treffpunkt einer kleinen Trin-
kerszene.

Am Plarrermarkt stoBen unterschiedliche Nutzungs-
gruppen aufeinander: Hier treffen sich Blrger zum
Einkaufen, junge Menschen zur Freizeitgestaltung,

Sicherheitsbericht 2025 — Stadt Nirnberg

aber auch Menschen aus dem Umfeld von Alkohol-
abhangigkeit und Substitutionsbehandlung (Opio-
ide), da sich in unmittelbarer Nahe eine Substitution-
spraxis befindet.

Der Plarrer ist seit vielen Jahren ein Schwerpunkt po-
lizeilicher MaBnahmen. Aus Sicht des ADN konnten
die in Burgerhinweisen wiederholt geschilderten
Ordnungsstorungen am Plarrer vor Ort in den meis-
ten Fallen jedoch nicht bestatigt werden.

Festzustellen war jedoch eine wiederkehrende nicht
bestimmungsgemaBe Nutzung der im U-Bahn-Ver-
teilergeschoss befindlichen 6ffentlichen WC-Anlage,
insbesondere in Form von Konsum und Handel mit
Betaubungsmitteln. Die Arbeiten der StraBenreini-
gung waren am Plarrer vereinzelt erschwert durch
aggressive lagernde Personen.

Der Frauentorgraben stellt als Verbindung zwischen
Hauptbahnhof / Konigstorpassage und Plarrer einen
Bereich dar, in dem ordnungs- und sicherheitsrele-
vante Storungen ebenfalls auftreten. Hinzu kommen
Nutzungskonflikte durch sich aufhaltendes oder pas-
sierendes Feierpublikum aus der angrenzenden In-
nenstadt mit Begleiterscheinungen von Alkohol- und
Drogenkonsum wie Streitigkeiten, Urinieren, Koten,
Vermillung und Drogenhinterlassenschaften.

Der ADN stellte auch die Bildung von Lagern mit teils
starker Verschmutzung und exzessivem Alkoholkon-
sum fest. Auf Hohe des Jakobstors ist zudem Dro-
genhandel durch verschiedene Gruppen feststellbar.

Im Bereich des Sterntors und des Skulpturengartens
wird Uberwiegend Drogen- und Alkoholkonsum so-
wie starke Verschmutzung und Vermdllung festge-
stellt. FUr den Frauentorgraben liegen Beschwerden
insbesondere zu fehlender Beleuchtung, Vermdl-
lung, Verschmutzung und Rattenproblematik vor.

Fazit

Die Problemlagen am Plarrer und im Frauentorgra-
ben sind auch durch die raumliche Konzentration
verschiedener Hilfseinrichtungen und dadurch be-
dingte Aufenthaltsdynamiken beeinflusst. Vor dem
Hintergrund der Veranderungen in der Drogenszene
besteht weiterhin ein erheblicher Handlungsbedarf.
Der regelmaBige Lage-Jour-Fixe ermoglicht kurzfris-
tige Reaktionsmoglichkeiten sowie einen strukturier-
ten Informationsaustausch zwischen den beteiligten
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Stellen und tragt damit zur koordinierten Steuerung
des MaBnahmenmixes bei.

Drogenhinterlassenschaften auf 6ffentlicher Toilette am
Plarrer

Festgestellte Aufenthalts- und Lagerstellen im Frau-
entorgraben konnten in der Regel zeitnah aufgeldst
werden; neu gebildete Ansammlungen traten zu-
letzt in reduziertem Umfang auf. Zudem war die
missbrauchliche Nutzung der 6ffentlichen Toiletten-
anlage am Plarrer aufgrund erhoéhter Kontroll-

+ Waffen- u. Messerverbotszonenverordnung

+ Cannabisverbotsverordnung

* Polizeistreifen u. Schwerpunkteinsitze

» Kontroll- u. Streifengénge des ADN,
Hinzuziehung der Polizei bei Drogenhandel,
Platzverweise, Einleitung von Ordnungswidrig-
keitenverfahren, Weitergabe lagebezogener
Erkenntnisse an die betroffenen Sicherheitsakteure
» befristete Betretungs- u. Aufenthaltsverbote
* auslanderrechtliche MaBnahmen je nach
Aufenthaltsstatus u. Staatsangehdrigkeit

» Ordnungswidrigkeitenverfahren u.
Erzwingungshaftverfahren

= Erzwingungshaftverfahren auch bei Personen
ohne festen Wohnsitz u. ohne
Zustellungsbevolimachtigten

» jugendgerichtliche MaBnahmen

* gewerberechtliche Kontrollen

* Einbringung der Problemlagen im Rahmen des
Instruktionsverfahrens zum INSEK Altstadt

MaBnahmen 2025 am Frauentorgraben und Plarrer

Repression &
Prasenz.

Lebensqualitat

Resilienz &
Zukunftsfahigkeit
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aktivitaten leicht ricklaufig. Aufgrund der weiterhin
hohen Frequentierung sowie wiederholt festgestell-
ter Ordnungsstorungen bleibt es erforderlich, den
Bereich auch kinftig bei der regularen Aufgaben-
wahrnehmung des ADN besonders zu beobachten.

Aus sozialfachlicher Sicht tragen die bestehenden
MaBnahmen - insbesondere Substitution, Street-
work und schadensmindernde Angebote — zur Sta-
bilisierung bei, kdnnen die Problemlagen jedoch nur
begrenzt auffangen.

Es fehlt an geeigneten niedrigschwelligen Aufent-
haltsraumen fur drogenabhangige Personen, insbe-
sondere fur Konsumierende synthetischer Cannabi-
noide, die nur eingeschrankt erreichbar sind und vor-
handene Angebote haufig nur eingeschrankt nut-
zen. Die hohe Auslastung der Notschlafstellen sowie
die anhaltende Konzentration von Konsumierenden
im Umfeld der Hilfseinrichtungen verdeutlichen ei-
nen strukturellen Handlungsbedarf.

Daher sind erganzende Aufenthalts- und Unterstit-
zungsangebote notwendig, um sowohl die Situation
der Betroffenen zu stabilisieren als auch den 6ffent-
lichen Raum nachhaltig zu entlasten.

Aus ordnungsrechtlicher Sicht sollte die Versorgung
jedoch nur so ausgestaltet und bemessen werden,
dass weitere Anziehungseffekte und Pull-Faktoren
vermieden werden und keine No-Go-Areas fur die
Allgemeinheit entstehen.

 StraBen- u. Grinflachenreinigung

« verstarkte Rattenbekdampfung

 Versetzung u. Abbau von Stadtmobiliar

» Bespielung einer AuBenbewirtschaftungsflache am
Sterntor wahrend der Vorweihnachtszeit

Infrastruktur
& Stadt
gestaltung

Digitale
Intelligenz &
Datenbasierung

« Auswertung von VerstoBen gegen Stadtrecht

« Koordinierung von MaBnahmen auf Grundlage der
Auswertungen

« Ortstermin OA, SOR, LA, ADN u. Polizei zur

Beleuchtung, Reinigung u. Gestaltung des
Frauentorgrabens sowie Prasenz
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Lageeinschatzung

Der offentliche Raum in der NUrnberger Innenstadt
war auch 2025 einer hohen Frequentierung und ei-
nem hohen Nutzungsdruck ausgesetzt. Er fungiert
zugleich als Treffpunkt unterschiedlicher sozialer
Gruppen sowie als Standort von Handel, Gastrono-
mie, Clubs, Dienstleistungen und o6ffentlichen Ein-
richtungen. Die Sicherheitslage wurde insgesamt als
stabil eingeschatzt; pragend war jedoch das subjek-
tive Sicherheitsgeflhl, das insbesondere durch an-
haltende Geschaftsleerstande und Baustellen in der
Innenstadt beeintrachtigt wurde. Das Verhalten la-
gernder obdachloser Menschen sowie weiterer mar-
ginalisierter Personengruppen an wechselnden Or-
ten, insbesondere im Umfeld von Leerstanden,
wurde haufig als stérend wahrgenommen und be-
eintrachtigte das Sicherheitsgefuhl.

Zunehmend wurden Verwahrlosungstendenzen
und psychisch auffalliges Verhalten einzelner Perso-
nen beobachtet. An vielen Orten waren starke Ver-
mullung durch zurlickgelassene Gegenstande und
Abfille sowie- insbesondere an Durchgangen und
verdeckten Ecken starke Verschmutzungen durch
Urin und Exkremente festzustellen. StraBenreini-
gungsarbeiten waren vereinzelt erschwert durch ob-
dachlose Personen, die den Platz nicht frei machen
wollten, vor dem Karstadt musste SOR teilweise die
Polizei hinzuziehen.

Besonders auffallig war das verstarkte Auftreten von
Drogenkonsumierenden synthetischer Cannabinoide
im Umfeld bestehender Suchthilfeeinrichtungen, wie
z. B. der Kontaktladen von mudra e. V. in der Otto-
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stralBe (sowie der Notschlafstelle von Hangematte e.
V. in der TafelfeldstraBe).

Dort ist seit mehreren Monaten eine regelmaBig an-
wesende Gruppe von etwa 20 bis 30 Personen fest-
zustellen; die sichtbaren Konsumfolgen gehen mit
Vermdillung, Verschmutzung und einer raschen sozi-
alen und gesundheitlichen Verelendung einher.

Zudem handelt es sich vielfach nicht um die ur-
sprungliche Zielgruppe der jeweiligen Einrichtung,
sodass es zu einer Uberlagerung kommt und das ur-
springlich opioidabhangige Klientel die Angebote
teilweise meidet. Aufgrund der anhaltend hohen Be-
schwerdelage im Bereich der OttostraB3e finden der-
zeit Abstimmungen zwischen Sicherheitsbehorden,
Drogenhilfen und Stadt Nirnberg statt, um nachhal-
tig beruhigende Angebote zu entwickeln.

Drogenkonsum findet darlber hinaus auch in Hinter-
hofen und Tiefgaragen statt; Drogenhinterlassen-
schaften wie Spritzen und Rauchutensilien werden
von Anwohnern sowie Gewerbetreibenden wieder-
holt festgestellt.

Die Innenstadt stellt stadtweit den zentralen Einsatz-
raum des ADN dar.

2025 wurden aggressive Bettelaktivitaten sowie
zahlreiche Aufenthalts- und Lagerstellen von Perso-
nen ohne festen Wohnsitz festgestellt, die teilweise
mit erheblicher Verschmutzung in belebten StraBen-
zigen einhergingen, insbesondere in der Konigs-
traBe, Breiten Gasse, KarolinenstraBe und am Ja-
kobsplatz.

Der ADN vermutet bei den festgestellten Personen
begleitenden Alkohol- und Drogenkonsum sowie
vereinzelt auch Drogenhandel. Zudem traten insbe-
sondere VerstoBe beim widerrechtlichen Befahren
der FuBgangerzonen auBerhalb der Lieferzeiten
durch Fahrrader, E-Scooter und Kraftfahrzeuge — ins-
besondere durch Lieferdienste — hervor.

Der Rotlichtbereich an der Frauentormauer ist réaum-
lich eng abgegrenzt; Prostitution stellte 2025 kein
Problem des offentlichen Raums dar.
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Einsatze des ADN 2025 in der Innenstadt

Fazit

GegenUber dem Vorjahr war in der Innenstadt eine
Entspannung im Bereich Obdachlosigkeit und Bette-
lei festzustellen. Durch MaBnahmen wie das Aufent-
haltsangebot beim Unterstand, die SchlieBung des
Aufgangs am Kdunstlerhaus, die Versetzung von
Stadtmobiliar, auslanderrechtliche MaBnahmen so-
wie verstarkte Kontroll- und Streetwork-Aktivitaten
gingen Beschwerden Uber lagernde Personen deut-
lich zurtck.

Positiv auf die Aufenthaltsqualitat und Wahrneh-
mung der Innenstadt wirkte zudem der Ankauf des
Kaufhofes durch die Stadt und die dort realisierten

* Polizeistreifen u. Schwerpunkteinsitze

* Kontroll- u. Streifengange durch den ADN,
Hinzuziehung der Polizei zur Durchsetzung von
Platzverweisen bei Aufldsung von Aufenthalts- u.
Lagerstellen, beim Aufgreifen aggressiv bettelnder
Personen ohne festen Wohnsitz in Deutschland
sowie bei Feststellung von Straftaten,
Platzverweise, Einleitung von Ordnungswidrig-
keitenverfahren, Weitergabe lagebezogener
Erkenntnisse an die betroffenen Sicherheitsakteure
» befristete Betretungs- u. Aufenthaltsverbote

» auslanderrechtliche MaBnahmen je nach
Aufenthaltsstatus u. Staatsangehorigkeit

= Ordnungswidrigkeitenverfahren u.
Erzwingungshaftverfahren

» Erzwingungshaftverfahren auch bei Personen
ohne festen Wohnsitz u. ohne Zustellungs-

bevollméachtigten

* jugendgerichtliche MaBnahmen

* gewerberechtliche Kontrollen

» Schwerpunktkontrollen des ADN zur
widerrechtlichen Befahrung der FuBgangerzonen
auBerhalb der Lieferzeiten (Fahrrader, E-Scooter,
Kfz; Lieferdienste)

Repression &
Prasenz

Sicherheit,
Teilhabe &
Lebensqualitat

Resilienz &
Zukunftsfahigkeit

= City Kongress mit Vertretern aus Wirtschaft,
Stadtgesellschaft, Verwaltung u. Politik zur
Weiterentwicklung der Innenstadt

» Informationsveranstaltung zu den

Sicherheitsbericht 2025 — Stadt NUrnberg

Zwischennutzungen. Insgesamt reduzierten sich
Nutzungskonflikte, wobei die baulichen Rahmenbe-
dingungen und Leerstande weiterhin einen spurba-
ren Einfluss auf das Sicherheits- und Ordnungsemp-
finden austben.

Aus Sicht des AuBendienstes konnten festgestellte
Ordnungsstorungen trotz intensiver Kontrolltatigkei-
ten nur begrenzt reduziert werden. Aufenthalts- und
Lagerstellen lieBen sich regelmaBig nur mit Vorlauf-
zeit und in enger Zusammenarbeit verschiedener
stadtischer Stellen sowie der Polizei auflosen; gleich-
zeitig kam es haufig zu zeitnahen Wiederansamm-
lungen oder Verlagerungen in das unmittelbare Um-
feld.

Vergleichbare Verlagerungs- und Wiederansamm-
lungseffekte zeigten sich bei der Unterbindung ag-
gressiver Bettelaktivitaten. Die Innenstadt besitzt
aufgrund ihrer hohen Frequentierung eine anhal-
tend hohe Anziehungskraft sowohl flr Betteln als
auch fur Lagern, da dort mit hoheren Erlosen gerech-
net wird; hierbei wurde teilweise auf das Zurschau-
stellen tatsachlicher oder vorgetauschter Hilfsbedtrf-
tigkeit zur Einnahmensteigerung abgestellt.

Auch bei der widerrechtlichen Befahrung der FuB-
gangerzonen konnte trotz hohen Kontrollaufwands
nur eine geringe Entspannung festgestellt werden.
Vor diesem Hintergrund bleibt die Innenstadt der
zentrale Einsatzschwerpunkt des ADN.

* Erweiterung der Flachen fur AuBengastronomie
* Ausweitung der Milltonnengaragen

« StraBBen- u. Griinflichenreinigung

» verstarkte Ratten- u. Taubenbekampfung

* Bahnhofslaufer-innen

+ Auswertung von VerstoBen gegen Stadtrecht
* Koordinierung von MaBnahmen auf Grundlage der
Auswertungen

stadtebaulichen Planungen u. Umgestaltung der
K&nigstraBe (neue Baumstandorte u. Sitzpodeste)

= Besprechung der Ergebnisse aus einer
kriminalpraventiven Begehung durch Polizei u. LKA
® Einbringung der Problemlagen im Rahmen des
Instruktionsverfahrens zum INSEK Altstadt

MaBnahmen 2025 in der Innenstadt
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Nach Einschatzung des Amts fur Migration und In-
tegration zeigten einzelne auslanderrechtliche MaB-
nahmen — insbesondere die Feststellung Uber das
Nichtbestehen der Freiziigigkeit mit anschlieBender
Aufenthaltsbeendigung — Wirkung und fihrten zu
einer spUrbaren Reduzierung entsprechender Auf-
enthalte im Stadtgebiet. Ein GroBteil der in diesem
Zusammenhang angetroffenen Personen verflgt
Uber keinen oder nur eingeschrankten Anspruch auf
Leistungen der regularen Sozialleistungssysteme.
Dadurch bestehen fir kommunale Hilfestrukturen
nur begrenzte Handlungsmaoglichkeiten. Gleichzeitig
kann es zu einer verstarkten Inanspruchnahme nied-
rigschwelliger Unterstltzungsangebote kommen,
wodurch bestehende Hilfesysteme ihre urspriinglich
adressierten Zielgruppen nur eingeschrankt errei- Verschmutzung in der Niirnberger Innenstadt
chen.

Insgesamt verdeutlichen die Rickmeldungen, dass
Entlastungen punktuell erreicht werden konnten, je-
doch aufgrund hoher Frequentierung, verfestigter
Nutzungsmuster und wiederkehrender Verlage-
rungseffekte ein fortdauernder Bedarf an koordinier-
ten Kontroll- und SteuerungsmafBnahmen besteht.
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Lageeinschatzung

Der AufseBplatz ist ein zentraler 6ffentlicher Raum
mit urbaner Wohnbebauung und hoher Frequentie-
rung durch unterschiedliche Nutzergruppen. Neben
Anwohnern, Passanten sowie Familien mit Kindern
wird der Platz auch von Menschen in prekaren Le-
benslagen genutzt, darunter alkohol- und gelegent-
lich drogenkonsumierende Erwachsene sowie woh-
nungslose und sozial benachteiligte Personen.

Nach Beobachtungen 2025 halten sich insbesondere
in den frihen Abendstunden eine gewachsene
Gruppe von etwa 30 bis 40 Personen regelmafig am
Platz auf. Ein kleiner Teil dieser Gruppe ist woh-
nungslos und nutzt Einrichtungen wie die Okumeni-
sche Warmestube oder Tagesaufenthalte der Caritas-
StraBenambulanz und der Heilsarmee; der Uberwie-
gende Teil lebt in Wohnungen oder Pensionen im
Quartier.

FUr die Gruppe erflllt der AufseBplatz eine ausge-
pragte soziale Funktion als Treff- und Bezugspunkt,
vergleichbar mit einem informellen Gemeinschafts-
raum. Der gemeinsame Konsum von Bier und Wein
wirkt verbindend; Cannabis wird nur in geringem
Umfang konsumiert, harte Drogen spielen nach den
vorliegenden Einschatzungen kaum eine Rolle.

Auffallig ist eine ausgepragte Binnenloyalitat, wah-
rend AuBenstehende zunachst skeptisch betrachtet
werden. Die Attraktivitat des Platzes wird zudem
durch die raumliche Nahe zu Sitzgelegenheiten, Ein-
kaufsmoglichkeiten, ~ OPNV-Anbindungen  und
grundsatzlich zuganglicher Infrastruktur wie 6ffent-
liche Toiletten begunstigt.

Sicherheitsbericht 2025 — Stadt Nirnberg

Im Verlauf des Jahres 2025 verdichteten sich Nut-
zungskonflikte, was auch mit Verlagerungs- und Ver-
dichtungseffekten in Zusammenhang gebracht wird.
Mit zunehmenden ordnungsrechtlichen MaBnah-
men an anderen Standorten (u. a. im Bahnhofsum-
feld), Abrissarbeiten auf dem ehemaligen Schocken-
Gelande sowie Einschrankungen durch die Baustel-
lensituation am Platz wurden soziale Treffpunkte,
Rickzugs- und Bewegungsmaglichkeiten im offent-
lichen Raum deutlich eingeschrankt, wodurch Kon-
flikte verstarkt wurden.

Beschwerden betrafen insbesondere Larm, Vermul-
lungen, Wildurinieren und belastigendes Verhalten,
das bei Anwohnern, Passanten und Gewerbetrei-
benden Unsicherheitsgeflihle bestarkt, auch wenn
keine konkrete Gefahrdungslage beschrieben wird.

Neben den unmittelbar platzbezogenen Konflikten
wurden weitere Belastungsfaktoren im Umfeld be-
schrieben. Der Bau auf dem Schocken-Gelande so-
wie auf dem ehemaligen Parkplatz stdlich der Land-
grabenstrale steht seit dem vollstandigen Abbruch
der ehemaligen Kaufhof-Immobilie 2023 still; Re-
genwasseransammlungen in der Baugrube flhrten
im Sommer lokal zu Mickenbildung und minderten
die Aufenthaltsqualitat zusatzlich.

Die langwierige Entwicklung des Schocken-Gelandes
trug dazu bei, dass sich die Wahrnehmung der Si-
cherheit am Platz verschlechterte; dies fuhrte zu
Frustration in der Anwohnerschaft und der Sorge vor
einem ,Downgrading-Effekt” im Stadtteil.

Erganzend wurden unabhangig von der Platznut-
zung regelwidrige Verhaltensweisen wie Parkver-
stoBe, Fassadenschmierereien sowie illegale Mullab-
lagerungen mit einhergehendem Rattenbefall als
konfliktverstarkend benannt. Im Bereich der Laden-
geschafte wird zum Teil aggressiv gebettelt; zudem
finden rund um den AufseBplatz wiederholt Tauben-
fUtterungen und illegale Mullablagerungen an Glas-
containern statt.

Aus Sicht des AuBendienstes lagen die Tatigkeits-
schwerpunkte insbesondere in der Unterbindung
von Alkoholkonsum durch die etablierte Trin-
kerszene, der Kontrolle des widerrechtlichen Befah-
rens der FuBgangerzone, der Bearbeitung aggressi-
ver Bettelaktivitaten sowie der Unterbindung dauer-
hafter Aufenthalte und Lagerstellen von Personen



m Ortlichkeiten

ohne festen Wohnsitz, die teilweise mit erheblicher
Verschmutzung einhergingen.

Es wurden mehr alkoholbedingte Ordnungswidrig-
keiten festgestellt, insbesondere VerstoBe gegen die
Sondernutzungssatzung und unzuldssiges Lagern
auf dem Platz. Vor allem in den Sommermonaten

» Alkcholverbotsverordnung

* Kontroll- u. Streifengénge des ADN,
Hinzuziehung der Polizei zur Durchsetzung von
Platzverweisen bei alkoholkonsumierenden
Gruppen sowie Aufenthalts- u. Lagerstellen,
Platzverweise, Einleitung von Ordnungswidrig-
keitenverfahren, Weitergabe lagebezogener
Erkenntnisse an die betroffenen Sicherheitsakteure
* gemeinsame Bestreifungen von ADN u. Polizei
* Polizeistreifen u. Schwerpunkteinsatze

* Ordnungswidrigkeitenverfahren u.
Erzwingungshaftverfahren

» Erzwingungshaftverfahren auch bei Personen
ohne festen Wohnsitz u. fehlender Benennung

eines Zustellungsbevollmachtigten - Resilienz &
e Zukunftsfahigkeit

*» jugendgerichtliche MaBnahmen
» gewerberechtliche Kontrollen.

= Auswertung von VerstoBen gegen Stadtrecht
= Koordinierung von MaBnahmen auf Grundlage

der Auswertungen

MaBnahmen 2025 am AufseBplatz

Fazit

Aus Sicht des AuBendienstes konnten festgestellte
Ordnungsstorungen trotz intensiver Kontrolltatigkei-
ten nur begrenzt reduziert werden. Lagerstatten ob-
dachloser Menschen konnten in der Regel zeitnah
aufgelost und geraumt werden. Der Alkoholkonsum
ging jedoch trotz zahlreicher Begehungen, Ahndun-
gen und gemeinsamer Streifengange mit der Polizei
bislang nicht signifikant zurtick.

Als wesentliche Ursache wird die Uber Jahre etab-
lierte Trinkerszene benannt, die die unmittelbare Ver-
flgbarkeit von Alkohol, insbesondere durch den am
Platz ansassigen Supermarkt, nutzt. Sanktionen in
Form von BuBgeldern erweisen sich haufig als inef-
fektiv, da Betroffene Uberwiegend Sozialtransferleis-
tungen beziehen und Forderungen nicht oder nur
mit erheblichem Aufwand durchsetzbar sind; weiter-
gehende Sanktionen erscheinen angesichts der im
niedrigschwelligen Bereich angesiedelten Tatbe-
stande vielfach unverhaltnismaBig.

Taubenfltterungen werden weiterhin als Problem
benannt; BuBgelder zeigen hierbei bislang nur

Repression &
Prasenz
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erschwerte dies auch die Reinigung erheblich, insbe-
sondere im Bereich vor den offentlichen Toiletten, an
dem sich viele Personen aufhielten.

 StraBen- u. Grunflachenreinigung
s verstarkte Ratten- u. Taubenbekdmpfung
[Rirastrukiis * Anti-Mull-Kampagnen im erweiterten Umfeld
& Stadt- (Plakate, Videolberwachung an ausgewahlten
gestaltung Standorten)

Lebensqualitat

Digitale
Intelligenz &
Datenbasierung

s Besprechung weiterer Handlungsoptionen (u. a
Ausbau zielgruppenspezifischer Streetwork-
Angebote, akzeptanzorientierter Trinkraum,
alternativer Aufenthaltsort mit Grundinfra-
struktur, allparteiliches Konfliktmanagement) mit
OA, Polizei, ADN, SHA

+ Einbringung der Problemlagen im Rahmen des
Instruktionsverfahrens zum Stadterneuerungs-
gebiet ,Quartier Annapark”

» ,Lass uns reden”, ,Lass uns Uber Sicherheit reden”,
Infostand der Polizei

* Runder Tisch ,AufseBplatz”

geringe Wirkung. Auch bei der widerrechtlichen Be-
fahrung der FuBgangerzonen konnte trotz hohen
Kontrollaufwands kaum eine Entspannung festge-
stellt werden; die FuBgangerzone findet im Bereich
des Platzes und seines Umfelds nur begrenzte Wahr-
nehmung und Akzeptanz.

Insgesamt zeigen die Ruckmeldungen, dass Entlas-
tungen nur punktuell und nicht nachhaltig erreicht
werden konnen, zugleich jedoch fortbestehende
Problemlagen und verfestigte Nutzungsmuster eine
langerfristige, abgestimmte Steuerung sowie eine
fortlaufende Bewertung moglicher erganzender
MaBnahmen erforderlich machen. Zu den dargestell-
ten Optionen zahlen aus sozialfachlicher Sicht unter
anderem der Ausbau zielgruppenspezifischer Street-
work-Angebote, die Einrichtung eines akzeptanzori-
entierten Trinkraums, die Schaffung eines alternati-
ven Aufenthaltsortes mit grundlegender Infrastruk-
tur sowie die Einbindung eines allparteilichen Kon-
fliktmanagements. Die Umsetzung ist jedoch von
politischen, finanziellen und rechtlichen
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Rahmenbedingungen abhangig. Die Entscheidung
Uber die Umsetzung einzelner MalBBnahmen obliegt
dem jeweils zustandigen Gremium.

Die Wirksamkeit ordnungsrechtlicher MaBnahmen
wie Alkoholverbote wird unterschiedlich bewertet.
Wahrend sicherheitsrelevante Fachstellen die Alko-
holverbotsverordnung grundsatzlich als geeignetes
Instrument zur Reduzierung von Belastigungen und
Stérungen ansehen, wird aus sozialfachlicher Per-
spektive auf mogliche Verdrangungseffekte hinge-
wiesen.

Aus dieser Sicht ist die aktuelle Situation Ergebnis ei-
ner langerfristigen Entwicklung, in der sich soziale
Treffpunkte im offentlichen Raum verdichtet haben,
ohne dass ausreichend akzeptierte Alternativen ge-
schaffen wurden.

Das Ordnungsamt erkennt diese sozialfachliche
Sichtweise ausdrucklich an, betont jedoch, dass bei
akuten Stérungen des 6ffentlichen Friedens zeitnahe
ordnungsrechtliche MaBnahmen erforderlich sind.

Die Suche nach geeigneten Ausweich- oder Aufent-
haltsorten gestaltet sich in der Praxis jedoch schwie-
rig, da hierflr geeignete raumliche Voraussetzungen
und eine Akzeptanz im Umfeld erforderlich sind.

Die weitere Entwicklung wird unter BerUcksichti-
gung der Folgen eines konsequenten Vollzuges der
Alkoholverbotsverordnung, die seit Mitte Dezember
2025 in Kraft ist, beobachtet und bewertet werden,
um gegebenenfalls zu einem spateren Zeitpunkt er-
ganzende sozialarbeiterische oder infrastrukturelle
MaBnahmen zu prifen.

Hinterlassenschaften eines Nachtlagers auf einer Park-
bank am AufseBplatz
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St. Leonhard / Siindershiihl
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& ) NOPHS e © ™ regelmaBiger Kontrollgange, teilweise auch in Zu-

sammenarbeit mit der Polizei, konnten die von An-
wohnern gemeldeten Beobachtungen zu exzessivem
e Alkoholkonsum, Drogenkonsum bzw. -handel sowie
extreme Larmbelastigungen vor Ort jedoch nicht be-
statigt werden. Obdachlose Personen konnten durch

Lageeinschatzung den ADN im Gebiet ausschlieBlich im Grinstreifen

St. Leonhard / Stndersbihl ist durch eine vergleichs- des Frankenschnellwegs festgestellt werden. Auffal-
weise dichte Wohnbebauung und eine multikultu- lig blieb hingegen eine im Vergleich zu anderen
relle Bewohnerschaft gepragt. Stadtteilen relativ hohe Anzahl illegaler Mullablage-

rungen, in der Regel ohne Hinweise auf Verursacher,
sowie zahlreicher Fahrzeuge ohne Zulassung (soge-
nannte Rotpunktfahrzeuge).

Anwohner in und um die Schweinauer StraBe be-
schweren sich nach wie vor Gber Ruhestérung, Ver-
mullung, illegaler Sperrmull, Rattenproblematik, zu-
geparkte Flachen oder mutmaBliche Jugendkrimina-
litat.

Dabei geht es immer wieder um Konflikte mit ver-
schiedenen Gruppen — insbesondere Mannergrup-
pen, die sich abends im 6ffentlichen Raum aufhalten
und dort teilweise Alkohol konsumieren, was bei Tei-
len der Anwohnerschaft Geftihle von Ohnmacht und
Frustration auslost. Das subjektive Sicherheitsgefuhl
steht im Kontrast zur Einschatzung der Sicherheits-
behorden, die die objektive Sicherheitslage als un-
auffallig bewerten.

Die Rickmeldungen aus der Blrgerschaft zeigen je-
doch, dass sich im Quartier zunehmend soziale
Spannungen im Zusammenhang mit der Nutzung
des offentlichen Raums entwickeln. Diese Spannun-
gen betreffen weniger klassische Sicherheitsprob-
leme als vielmehr Fragen des Zusammenlebens in ei-
nem dicht besiedelten und sozial stark belasteten
Stadtteil.

Fachkrafte aus den Einrichtungen und Diensten vor
Ort berichten, dass der auBergewodhnlich hohe An-
teil an Menschen, die unterschiedlichste Probleme in
der Alltagsbewaltigung haben, zur quantitativen
und qualitativen Uberlastung der Bildungs- und Er-
ziehungseinrichtungen sowie der sozialen Dienste

Einsatze des ADN 2025 in St. Leonhard / Siindersbiihl
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Fazit

Die Problemlagen in St. Leonhard / Stndersbuhl be-
stehen fort. Seit mehreren Jahren kommt es in der
Schweinauer Stral3e in St. Leonhard immer wieder zu
Spannungen in Bezug auf die Nutzung und Wahr-
nehmung des 6ffentlichen Raums.

Diese werden unter anderem durch prekare Lebens-
lagen, enge Wohnverhaltnisse, einen Mangel an at-
traktiven Aufenthaltsflachen sowie den Rickgang
sozialer Treffpunkte wie Kneipen verstarkt. Sicher-
heitsrechtliche und polizeiliche Mdglichkeiten sind
weitgehend ausgeschopft, das subjektive Sicher-
heitsgefhl kann allein durch repressive MaBnahmen
nachhaltig nicht verbessert werden.

Es bestehen vielschichtige Problemlagen, die im Zu-
sammenhang mit einem massiv veranderten Stadt-
teil gesehen werden.

Neubauten mit einem hohen Anteil geforderter
Wohnungen, z.B. in der FuggerstraBe in Stnders-
buhl, kénnen zusatzliche Herausforderungen fur die
soziale Stabilitat bereits stark belasteter Quartiere
mit sich bringen.

Die soziale Durchmischung gerat dadurch teilweise
unter Druck, insbesondere dort, wo sich Armutser-
fahrungen und multiple Schwierigkeiten in der All-
tagsbewaltigung konzentrieren.

» Kontroll- u. Streifengénge des ADN: Prasenz zur
Starkung des subjektiven Sicherheitsgefihls (bei
fehlenden Feststellungen zu Obdachlosigkeit sowie
Alkohol- / Drogenkonsum), Prifung illegaler
Mallablagerungen auf Verursacher, Kennzeichnung
nicht zugelassener Fahrzeuge auf &ffentlichen
Verkehrsflachen mittels Rotpunkt, ggf.
Platzverweise, Einleitung von
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Weitergabe
lagebezogener Erkenntnisse an die betroffenen
Sicherheitsakteure

* Polizeistreifen

= abgestimmte PrasenzmaBnahmen zwischen
Polizei, ADN, NOA-Parkaufsicht u. Sicherheitsdienst
Menger

* gemeinsame Streifen

Pravention &
- Sozialarbeit Lebensqualitat

» Ordnungswidrigkeitenverfahren u.

Erzwingungshaftverfahren

» Erzwingungshaftverfahren auch bei Personen
ohne festen Wohnsitz u. ohne Zustellungs-
bevollmachtigten

= jugendgerichtliche MaBnahmen

= gewerberechtliche Kontrollen

MaBnahmen St. Leonhard 2025

Repression &
Prasenz

Resilienz &
Zukunftsfahigkeit

Sicherheitsbericht 2025 — Stadt NUrnberg

Es besteht die Sorge, dass sich konfliktbehaftete Dy-
namiken weiter verstarken konnen, wenn nicht friih-
zeitig geeignete unterstiitzende MaBnahmen ergrif-
fen werden.

Aus Sicht des Ordnungsamtes reicht es nicht aus,
ausschlieBlich symptomorientiert zu agieren; viel-
mehr ist zu prifen, inwiefern Ursachen der Konflikte
und sozialen Verwerfungen bearbeitet werden kon-
nen.

Dabei wird auf die enge Wechselwirkung zwischen
dem Verhalten der Menschen vor Ort, der gebauten
Umwelt sowie 6konomischen und institutionell-poli-
tischen Rahmenbedingungen hingewiesen.

Der bisherige ,,Runde Tisch Schweinauer Stral3e” des
Ordnungsamtes ist fUr die vielschichtigen Probleme
durch den sich massiv veranderten Stadtteil, die Be-
friedung vor Ort und als Ansprechpartner nicht mehr
ausreichend.

Es braucht ein anderes Beteiligungsformat ,Ge-
sprachsforum St. Leonhard”, an dem neben Be-
schwerdeflhrern auch Personengruppen vertreten
sind, die als ,storend” empfunden werden sowie
eine allparteiliche Moderation und Koordination, die
im Konflikt neutral ist.

« StraBen- u. Grunflachenreinigung

» Verlagerung / Auflésung von Containerstandorten
s Einzdunung u. tempordre Sperrung vermiillter
Standorte

* Allparteiliche Begehung u. Ansprache du
Konfliktmanager in der Schweinauer _
* Aufklarungsvideo zur Park-Zufahrtssituation (durch

» Bearbeitung der Gesamtproblematik in der
Steuerungsgruppe ,5t. Leonhard/Sundersbithl”
(BgA, Ref. V, Ordnungsamt)

» Konfliktanalyse Schweinauer StraBe

s, Lass uns reden” in der Schweinauer Strafe,
Infostand der Polizei in der Schweinauer StraBe

* Lage- u. Abstimmungsbesprechung Polizei, ADN,
NOA-Parkaufsicht, KoMit, OA

* Besprechung Polizei, Feuerwehr, KVU, OA u. Vpl
zur Parkproblematik
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Die 2025 gegriindete Steuerungsgruppe ,St. Leon-
hard / SUndersbihl” zwischen Ordnungsamt, Sozial-
referat und Blrgermeisteramt greift diese Themen
auf und verfolgt einen ressortlbergreifenden An-
satz. Die regelmaBige Rickkopplung der Ergebnisse
in die Referentenrunde sowie die abgestimmte Um-
setzung mit den zustandigen Dienststellen sind zent-
rale Voraussetzungen fur effektives Handeln.

Aus Sicht des AuBendienstes unterscheidet sich das
Gebiet im Vergleich zu anderen Ortlichkeiten, da die
Hauptproblemlagen anders gelagert sind.

Aufgrund beginnender BaumaBnahmen im Bereich
des Frankenschnellwegs wird mit einer moglichen
Verlagerung obdachloser Aufenthalte gerechnet.

Trotz intensiver KontrollmaBBnahmen konnte im Be-
richtszeitraum kaum eine Reduzierung illegaler Mull-
ablagerungen oder der Rotpunktfahrzeuge erreicht
werden. Gleichzeitig blieb die Zahl der Burgermel-
dungen, die insbesondere das subjektive Sicherheits-
gefuhl betreffen, unverandert hoch.

Vor diesem Hintergrund wird der ADN den bestehen-
den Kontrolldruck in der bisherigen Form aufrecht- Obdachlosenlager neben dem Frankenschnellweg
erhalten.
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Jamnitzerplatz

verschiedene Alters- und Bevolkerungsgruppen und
weist insgesamt eine hohe Frequentierung auf.

Auf dem Platz kommt es zeitweise zu Aufenthalten
von Personen mit Alkoholkonsum sowie hauptsach-
lich im Laubengang auch zu Cannabiskonsum. Diese
Nutzungen fihrten punktuell zu Konflikten, etwa
durch lautstarkes Verhalten, Vermdllung oder das
Verrichten der Notdurft im 6ffentlichen Raum. Der
Reinigungszustand der offentlichen Toiletten wird
trotz erhohter Reinigungsfrequenz bemangelt. An
den neu in Betrieb genommenen Brunnen kam es

> 0 g punktuell zu Vandalismusschaden. Diese Erscheinun-
ot A f == [~ gen bewegten sich insgesamt in einem Umfang, wie
er auch an anderen innerstadtischen Platzen mit ver-
gleichbarer Nutzung zu beobachten ist.

Lageeinschatzung
Aus Sicht des AuBendienstes war die Ortlichkeit Gber
das gesamte Jahr hinweg sehr gut frequentiert; trotz
des bestehenden hohen Kontrolldrucks wurden je-
doch nur vereinzelt Ordnungsstorungen festgestellt.

Der Jamnitzerplatz ist ein zentraler Aufenthalts- und
Erholungsort und wird im Jahr 2025 regelmaBig von
unterschiedlichen Nutzergruppen in Anspruch ge-
nommen. TagsUber pragen insbesondere Kinder und
Familien den Bereich des Spielplatzes, wahrend der
angrenzende Basketballplatz vor allem von Jugendli-
chen genutzt wird. Der Platz erfullt damit eine wich-
tige soziale und freizeitbezogene Funktion flr

+ Kontroll- u. Streifengange des ADN, R on ¢ Quartiersmanagement

Hinzuziehung der Polizei zur Durchsetzung von el + Platzreinigung

Platzverweisen bei alkoholkonsumierenden IRtk « Erhéhung der Reinigungsfrequenz an der
Gruppen, Platzverweise, Einleitung von & Stadt offentlichen Toilette
Ordnungswidrigkeitenverfahren, Weitergabe f gestaltung * Rickschnittmanahmen

lagebezogener Erkenntnisse an die betroffenen i * Umbau von Platzméblierung
Sicherheitsakteure | ¥ . » gastronomische AuBenbewirtschaftungsflache
* Polizeistreifen i Slc_herhent,

 abgestimmte PrasenzmaBnahmen zwischen Teilhabe &

Polizei, ADN, NOA u. Sicherheitsdienst Lebensqualitat

Menger A

= Platzbegehung der Sicherheitsakteure \ Digitale

» Ordnungswidrigkeitenverfahren u. Erzwingungs- \ 4 Intelligenz &

haftverfahren " Datenbasierung

» Erzwingungshaftverfahren auch bei Personen W Resllicnz &

ohne festen Wohnsitz u. fehlender B Zukunftsfahigkeit

Benennung eines Zustellungsbevollmachtigten

* jugendgerichtliche MaBnahmen

» Nutzungsanalyse durch Konfliktmanager * Lage- u. Abstimmungsbesprechung Polizei, ADN,
» Besprechungsformat mit OA, Polizei, ADN, NOA u. NOA-Parkaufsicht, KoMit, OA

Sicherheitsdienst Menger zur Abstimmung der

Sicherheitsprasenz u. Kontrollen

= Runder Tisch ,Jamnitzerplatz”

» Beteiligungsformat ,, OB-Tour im Westen

Nirnbergs”

MaBnahmen Jamnitzerplatz 2025
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Fazit

2025 war insgesamt eine deutliche Entlastung und
Beruhigung der Situation am Jamnitzerplatz festzu-
stellen. Der Platz wird von unterschiedlichen Bevol-
kerungsgruppen gut angenommen und weist nur
ein auBerst geringes Beschwerdeaufkommen auf.
Umfang und Intensitat der Problemlagen waren sehr
begrenzt und deutlich unterhalb vergleichbarer in-
nerstadtischer Belastungslagen.

Ein besonderes Argernis stellte jedoch der Zustand
der 6ffentlichen Toilette auf dem Platz dar. Die Reini-
gungsfrequenz der offentlichen Toilette auf dem
Platz musste aufgrund vielfaltigster und teilweise
rucksichtsloser Nutzung deutlich erhoht werden,
ohne dass sich hierdurch eine Verbesserung einstel-
len konnte. Es wird daher von SOR geprift werden
mussen, ob der weitere Betrieb der Toilette unter den
bestehenden Rahmenbedingungen dauerhaft auf-
rechterhalten werden kann.

Q
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Einsatze des ADN 2025 am Jamnitzerplatz

Aus Sicht des AuBendienstes war eine deutliche Re-
duzierung der Ordnungsstorungen zu verzeichnen.
Das personal- und organisatorisch intensive Zusam-
menwirken der beteiligten Stellen trug sichtbar zur
Verbesserung der Sicherheitsprasenz und zur nach-
haltigen Stabilisierung der Situation bei. Zugleich
wird darauf hingewiesen, dass dieser Erfolg mit ei-
nem erheblichen Einsatz personeller und organisato-
rischer Ressourcen verbunden war. Eine Uber-
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tragbarkeit des MaBnahmenmixes auf andere Prob-
lemlagen ist daher nur eingeschrankt moglich und
bedarf einer fall- sowie kapazitatsbezogenen Pri-
fung.

Insgesamt zeigt das Beispiel Jamnitzerplatz, dass
eine enge, abgestimmte Zusammenarbeit der betei-
ligten Akteure wirksam zur Entlastung des offentli-
chen Raums beitragen kann, sofern hierfur die erfor-
derlichen personellen und organisatorischen Res-
sourcen zur Verfligung stehen.

Vor diesem Hintergrund pausiert der Runde Tisch
Jamnitzerplatz bis auf Weiteres.

Offentliche Toilette am Jamnitzerplatz
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1. Spielhallen und Wettvermittiungs-
stellen

Das Gllckspielrecht schafft einen rechtlichen Rah-
men, um Spieler vor Spielsucht, Betrug und Manipu-
lation zu schitzen. AuBerdem dient es dem Jugend-
schutz (Mindestalter 18 Jahre) und soll illegales
Glucksspiel sowie Kriminalitat und Geldwasche be-
kampfen. Deshalb durfen Spielhallen und Wettver-
mittlungsstellen nur mit entsprechender behordli-
cher Erlaubnis betrieben werden. Gleiches gilt auch
fur die verwendeten Geldspielgerate und Wetttermi-
nals.

Rechtliche Grundlagen hierfir sind die Gewerbeord-
nung (GewO), der Gllcksspielstaatsvertrag 2021
(GIGStV 2021) und das Bayerische Gesetz zur Aus-
fihrung des Staatsvertrages zum Gllcksspielwesen
in Deutschland (AGGIUStV).

Gewerbetreibende mussen im Rahmen der Antrags-
stellung und anschlieBend in regelmaBigen Abstan-
den Nachweise Uber die eingesetzten Spielgerate,
Sozialkonzepte sowie Uber ihre personliche Zuverlas-
sigkeit erbringen, um eine Gllckspielkonzession zu
erhalten. Die Einhaltung der gesetzlichen Vorgaben
erfolgt sowohl durch anlassbezogene als auch ver-
dachtsunabhangige Kontrollen des Ordnungsamtes.

FUr den Betrieb einer Spielhalle sind eine Gewerbeer-
laubnis und eine gllckspielrechtliche Erlaubnis erfor-
derlich. Dort sind ein Geldspielgerat je 12 gm Grund-
flache und insgesamt nicht mehr 12 Geldspielgerate
zulassig. In Gaststatten mit Alkoholausschank sind
bis zu zwei Gelspielgerate erlaubt. Fir die Genehmi-
gung und Uberwachung ist das Ordnungsamt Nirn-
berg zustandig.

2025 gab es in Nurnberg insgesamt 83 Spielhallen-
standorte, zum Teil als Mehrfachspielhallen ausge-
staltet. Gegenuber 2024 ist die Zahl der Spielhallen-
standorte um einen gesunken, seit Inkrafttreten des
Glucksspielstaatsvertrages 2012 um insgesamt 20
Standorte. Aufgrund des geltenden Mindestab-
stands von 500 m fur neue Spielhallen und dem
stadtischen Vergnigungsstattenkonzept sind auch
in den nachsten Jahren keine zusatzlichen Spielhal-
len zu erwarten.

Wettvermittlungsstellen, umgangssprachlich auch
als ,,Wettburos” bezeichnet, vermitteln Sportwetten
im Auftrag eines konzessionierten Wettanbieters.
Auch diese bendtigen eine gewerbe- sowie eine
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gllcksspielrechtliche Erlaubnis. 2025 gab es im
Stadtgebiet insgesamt 45 Wettvermittlungsstellen
(2024: 48). Hier scheint die starke Zunahme der letz-
ten Jahre gestoppt zu sein. Fir die Uberwachung ist
jedoch die Regierung von Mittelfranken zustandig.
Das Ordnungsamt NUrnberg unterstitzt die Regie-
rung von Mittelfranken im Rahmen von Kontrollen
der in NUrnberg ansassigen Betriebe. 2025 gab es im
Stadtgebiet insgesamt 45 Wettvermittlungsstellen
(2024: 48).

Bei Kontrollen werden regelmaBig Probleme vor al-
lem bei der gesetzlich im Gllckspielstaatsvertrag vor-
geschriebenen Uberpriifung der Spielenden Uber das
Online-Abfrage Spielerstatus Informationssystem
(OASIS), der zentralen Sperrdatei, in der deutsch-
landweit alle gesperrten Spieler erfasst sind, festge-
stellt.

Teilweise funktionieren die Kontrollgerate nicht ord-
nungsgemal oder werden nicht konsequent ge-
nutzt, was dazu flUhren kann, dass auch gesperrte
Spieler zugelassen werden. Dadurch wird der gesetz-
lich beabsichtigte Schutzzweck fir die Spieler und
insbesondere spielsuchtgefahrdete Personen unter-
laufen.

Spielhallen und
Wettvermittlungsstellen
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Eine ebenfalls haufig festzustellende Beanstandung
ist die Mehrfachbespielung von Geldspielgeraten.
Gesetzlich darf eine spielende Person aus Schutz vor
zu hohen Spieleinsatzen/Verlusten nur ein Geldspiel-
gerat bespielen. Auf Grund der geltenden Rechts-
lage gestaltet sich die Ahndung der unzulassigen Be-
spielung von mehreren Geldspielgeraten durch Spie-
ler langwierig und schwierig.

Sehr problematisch und schwierig ist die Situation
bei Unterhaltungsspielgeraten (,Fungamer”), da
diese nicht grundsatzlich verboten, sondern bei Vor-
leigen gewisser Voraussetzungen zulassig sind. So
durfen beispielsweise hochstens sechs Freispiele ge-
wonnen werden, die ausschlieBlich im unmittelbaren
zeitlichen Anschluss an das entgeltliche Spiel abge-
spielt werden. In vielen Gaststatten sind neben den
zwei zulassigen Geldspielgeraten mehrere Fungamer
anzutreffen, die die Gaststatte optisch als Spielhalle
erscheinen lassen. Viele dieser Fungamer sind unge-
prift, technisch manipulier, bieten unzulassige Ge-
winnmaoglichkeiten an. Haufig werden dort erzielte
Gewinne versteckt ausbezahlt. In Zusammenarbeit
mit der Polizei und dem Finanzamt wurden 2025
mehrere unzulassige Unterhaltungsspielgerate si-
chergestellt und anschlieBend durch das Finanzamt
ausgewertet. Hierbei wurde unter anderem ein Au-
tomatenaufsteller wegen illegalen  Gllcksspiels
durch das Amtsgericht NUrnberg strafrechtlich verur-
teilt.
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2. Silvester / Bollern

Jedes Jahr flhrt die private Nutzung von Feuerwerks-
korpern rund um den Jahreswechsel zu einer Viel-
zahl von Burgerbeschwerden und Sicherheitsvorfal-
len. Dabei stehen insbesondere Brandgefahr, Verlet-
zungsrisiken, Larmbelastigung und die Gefahrdung
von Tieren im Fokus. Rechtlich gilt, dass das Abbren-
nen von Feuerwerkskorpern der Kategorie F2 grund-
satzlich nur an zwei Tagen des Jahres erlaubt ist, am
31. Dezember und am 1. Januar. In bestimmten Be-
reichen —z. B. in der Nahe von Kirchen, Krankenhau-
sern, Kinder- und Altersheimen sowie besonders
brandempfindlichen Gebauden oder Anlagen — ist
das Abbrennen von Feuerwerkskorpern auch an die-
sen beiden Tagen kraft bundesgesetzlicher Regelung
untersagt.

Die Offentlichkeit wird kurz vor Verkaufsstart der
Feuerwerkskorper Uber Pressemitteilungen und in
den sozialen Medien Uber erlaubte Abbrennzeiten,
SicherheitsmaBnahmen und den verantwortungsvol-
len Umgang mit Feuerwerkskorpern informiert.

Gleichwohl ist zunehmend zu beobachten, dass py-
rotechnische Gegenstande bereits vor dem 31. De-
zember und nach dem 1. Januar abgebrannt wer-
den.

VerstoBe gegen die gesetzlichen Vorschriften kon-
nen grundsatzlich ordnungsrechtlich geahndet wer-
den. In der Praxis kommt es jedoch haufig nicht zu
entsprechenden BuBgeldverfahren, da die Ord-
nungsbehorden die betroffenen Personen oftmals
nicht direkt feststellen oder vor Ort antreffen kon-
nen. Ohne eine zweifelsfreie Personenfeststellung ist
eine konsequente Verfolgung der VerstoBe aller-
dings nicht maglich.

FUr die Kommunen gibt es derzeit keine gesetzliche
Ermachtigung, ein flachendeckendes Feuerwerksver-
bot, wie es von immer mehr Blirgern gefordert wird,
zu erlassen.

Insbesondere Feinstaub, Larm, Abfall und die Ver-
angstigung von Tieren reichen rechtlich nicht aus,
um umfassende Feuerwerksverbotszonen zu erlas-
sen. Kommunale Verbotszonen kdnnen nur dort
festgesetzt werden, wo konkrete Gefahren fir die
offentliche Sicherheit nachweisbar sind.

Nichtsdestotrotz schopft die Stadt Nirnberg den ihr
gestatteten gesetzlichen Rahmen weitgehend aus
und koordiniert SicherheitsmaBnahmen gemeinsam
mit Polizei, Feuerwehr und Ordnungsamt.
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Ziel ist es, Gefahren flr Personen, Tiere und Sach-
werte so weit wie moglich zu minimieren und gleich-
zeitig einen verantwortungsvollen Umgang mit Feu-
erwerk im Rahmen der gesetzlichen Regelungen si-
cherzustellen. Besondere Aufmerksamkeit gilt dabei
stadtischen Hotspots, an denen sich vor allem in der
Silvesternacht groBe Menschenmengen aufhalten
und es in der Vergangenheit wiederholt zu Gefahr-
dungslagen kam.

Zusatzlich zu dem Bereich um den Nudrnberger Burg-
berg, wo seit 2004 die Silvesterverordnung das Mit-
fUhren, AbschieBen und Abbrennen von Feuer-
werkskorpern aller Art verbietet, regelt seit einigen
Jahren eine Allgemeinverfiigung den Umgang mit
pyrotechnischen Gegenstanden in weiten Teilen der
Innenstadt.

Neben den bereits bewahrten Verbotsbereichen zwi-
schen Lorenzkirche und Hauptmarkt, auf der Muse-
umsbricke und der Fleischbrlicke, sowie der Burg-
straBe vom Rathaus zur Burg, galt zum Jahreswech-
sel 2025/ 26 erstmals auch ein Feuerwerksverbot auf
dem Jakobsplatz sowie ,An den Fleischbanken” bei
der Feuerzangenbowle.

Durch die in den Verbotsbereichen aufgestellten Ver-
botsschilder und den verstarkten Einsatz der Polizei-
krafte konnte ein Abbrennen von Feuerwerkskor-
pern in diesen sensiblen Bereichen weitgehend ver-
hindert werden. Insbesondere Taschensichtungen
fihrten zu zahlreichen Sicherstellungen von Pyro-
technik. Nur vereinzelt wurde gegen die Regelungen
der Feuerwerksverbotszone verstoBen.

Leider blieb auch bei diesem Jahreswechsel ein Be-
schuss von Passanten (festgestellt im Bereich rund
um den WeiBBen Turm und auf dem Kornmarkt) nicht
aus. Glucklicherweise kam es hierzu zu keinen Ver-
letzten.

Einschneidendes Schadensereignis in der Silvester-
nacht war das vollstandige Abbrennen des Obdach-
losenunterstandes an der Bricke zum Handwerker-
hof. Obwohl die Ursache nicht abschlieBend geklart
werden konnte, kann ein Zusammenhang mit dem
Abbrennen von Feuerwerkskorpern nicht ausge-
schlossen werden.
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3. Cannabis

Mit EinfGhrung des ,Gesetzes zum kontrollierten
Umgang mit Cannabis (Konsumcannabisgesetz —
KCanG)"” zum 01.04.2024 wurde der rechtliche Rah-
men zum Umgang mit Cannabis grundlegend gean-
dert. Seither durfen Erwachsene Cannabis in begren-
zen Mengen legal besitzen und auch mit sich fihren.
Gleichzeitig wurden vor allem zum Schutz von Kin-
dern und Jugendlichen zahlreiche buBBgeldbewehrte
Verbotstatbestande eingeflhrt. So ist der Konsum
von Cannabis in Schulen, auf Kinderspielplatzen, in
Kinder- und Jugendeinrichtungen, auf 6ffentlichen
Sportstatten sowie jeweils in deren Sichtweite sowie
in FuBgangerzonen zwischen 7 Uhr und 20 Uhr ver-
boten.

Das primare Ziel der Gesetzgebung war es einerseits,
insbesondere die Polizei und Justiz von der Strafver-
folgung einer Vielzahl von kleineren Cannabis-Delik-
ten zu entlasten. Demgegentiber stehen nun neue
Herausforderungen fur die Sicherheitsbehorden, die
komplexen Abstandsregelungen, einzelne Konsum-
verbote zu Uberwachen, sowie entsprechende Ver-
stoBe zu ahnden.

Neben diesen Regelungen erlaubt das Konsumcan-
nabisgesetz unter bestimmten Rahmenbedingungen
auch sogenannte Anbauvereinigungen, in denen
Cannabis gemeinschaftlich fir den Eigenbedarf de-
ren Mitglieder angebaut bzw. an diese abgegeben
werden darf. FUr die Zulassung dieser Anbauvereini-
gungen ist in Bayern das LGL Bayern (Bayerisches
Landesamt fir Gesundheit und Lebensmittelsicher-
heit) zustandig. Obwohl es bereits entsprechende In-
teressenbekundungen fur lokale Anbauvereinigun-
gen in Nurnberg gab, erfolgte bislang in keinem be-
kannten Fall eine Genehmigung.

Burgerbeschwerden im Zusammenhang mit Canna-
bis erreichen die Stadt Nurnberg Uberwiegend im
Zusammenhang mit Geruchsbelastigungen, insbe-
sondere in privaten Bereichen wie Balkonen oder
Garten. Das Konsumcannabisgesetz enthalt hierzu
keinerlei Regelungen und vor allem keine entspre-
chenden Verbote, sodass die Stadt Nurnberg Uber
keine rechtliche Handhabe zum Eingreifen verflgt.
Derartige Beschwerden kénnen daher ohne Feststel-
lung konkreter VerstoBe (z.B. aufgrund des Konsums
in unmittelbarer Gegenwart von Minderjahrigen)
nicht zu ordnungsbehérdlichen MaBnahmen fihren.
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Der Schwerpunkt der VerstoBe gegen das Kon-
sumcannabisgesetz liegt beim Cannabiskonsum im
Umfeld von Kinderspielplatzen oder o6ffentlichen
Sportstatten. Das sudliche Bahnhofsumfeld um den
Nelson-Mandela-Platz hat sich dabei als ortlicher
Schwerpunkt herauskristallisiert.

Verbotener Cannabiskonsum am Spielplatz, mit Unterstiit-
zung einer Kl generiert

Gerade im Bahnhofsumfeld kam es 2025 neben Dro-
genkonsum in der Offentlichkeit vermehrt zu einer
auch fir Dritte wahrnehmbaren Anbahnung von
Drogenhandel sowie einer Zunahme von Betau-
bungsmitteldelikten, damit verbunden Beschaf-
fungskriminalitat sowie Korperverletzungsdelikten.
Als einer von mehreren Gegensteuerungsmaflnah-
men hat die Stadt Nurnberg auf Grundlage des Art.
30 Landesstraf- und Verordnungsgesetz (LStVG), auf
dessen Grundlage bereits die Alkoholverbotsverord-
nung (AlkVVO) erlassen wurde, im Dezember 2025
auch eine Cannabisverbotsverordnung (CanVVO) er-
lassen. Dies war moglich, nachdem zum 01.08.2024
der Art. 30 LStVG dahingehend geandert wurde,
dass die Kommunen auch den Konsum und ggf. das
Mitfihren von Cannabis per Verordnung verbieten
kénnen, wenn tatsachliche Anhaltspunkte die An-
nahme rechtfertigen, dass durch den Konsum von
Cannabis regelmaBig Ordnungswidrigkeiten oder
Straftaten begangen werden. Die Verordnung soll ei-
nen Beitrag zur Starkung des Sicherheitsgefthls in
der Bevolkerung leisten. Aufgrund dessen, dass die
Verordnung erst zum Jahresende in Kraft getreten
ist, sind erste Erfahrungsberichte hierzu noch nicht
vorhanden.
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4. Freilaufende Hunde und BeiBvorfille

Immer haufiger erreichen die Stadt Ndrnberg Be-
schwerden Uber freilaufende Hunde. In schweren
Fallen zeigen die Hunde aggressives Verhalten, bel-
len oder knurren fremde Menschen bzw. andere
Hunde an oder springen diese gegebenenfalls sogar
an. In Burgerhinweisen wird wiederholt ein Unsicher-
heitsgeflhl bis hin zur Sorge vor mdglichen Bei3vor-
fallen und Verletzungen geschildert.

Die Auswertung der eingehenden Beschwerden
zeigt wiederkehrende raumliche Schwerpunkte. Be-
sonders haufig werden dabei Bereiche wie der Stadt-
park, der Cramer-Klett-Park oder der Rednitzgrund
als sogenannte Hotspots fur freilaufende Hunde be-
nannt.

Freilaufender Hund im Stadtpark, Copyright Adobe Stock
- Nataliya

Unabhangig von einer eventuellen Leinenpflicht sind
Hunde in der Offentlichkeit so zu fUhren, dass an-
dere nicht gefahrdet, geschadigt oder belastigt wer-
den. Zur Umsetzung gilt innerhalb des Stadtgebiets
in einigen Bereichen, wie etwa den stadtischen
Grunanlagen, eine Leinenpflicht fur alle Hunde. Auf
offentlichen Anlagen, StraBBen, Wegen und Platzen
innerhalb des Altstadtrings sowie in ausgewiesenen
FuBgangerzonen und verkehrsberuhigten Bereichen
im gesamten Stadtgebiet gilt die Anleinpflicht ledig-
lich fur groBe Hunde ab einer Schulterhéhe von 50
cm. Ein generelles Verbot flr solche Hunde existiert
auf offentlichen Kinderspielplatzen und deren na-
here Umgebung.

Festgestellte VerstoBe hiergegen werden mit einem
BuBgeld geahndet. Hinweise aus der Blrgerschaft
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werden in die Planung von Kontrollen und weiteren
MaBnahmen einbezogen.

Ein darUber hinaus gehendes ordnungsbehaordliches
Einschreiten mit weitergehenden MaBnahmen ge-
gen den Hundehalter bzw. die Hundehalterin (z. B.
individuelle Leinenpflicht bis hin zu Maulkorbzwang)
erfolgt, wenn nachgewiesen ist, dass von einem
Hund eine konkrete Gefahr ausgeht.

Anzahl BeiBvorfalle
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So wurden im Jahr 2025 insgesamt 58 sogenannter
BeiBvorfalle bekannt. Erfreulicherweise ist diese Zahl
nach dem pandemiebedingten Anstieg in den Vor-
jahren wieder deutlich zurtiickgegangen.

Als BeiBvorfall gilt ein Ereignis, bei dem ein Hund
eine Person oder ein anderes Tier —in der Regel einen
anderen Hund — gebissen hat. Ebenso werden Vor-
falle erfasst, bei denen eine Person oder ein Tier
durch einen Hund in sonstiger Weise erheblich be-
drangt wurde.

Eine Beurteilung dieser BeiBvorfalle ist dabei nicht
pauschal maglich. Oftmals ergeben sich rechtliche,
aber auch praktische Grenzen. Zum einen besteht
die Verpflichtung, die Offentlichkeit vor aggressiven
oder gefahrlichen Hunden zu schiitzen, zum ande-
ren lassen sich einzelne Vorfalle haufig nicht vollstan-
dig und zweifelsfrei aufklaren.

Die Bewertung stltzt sich daher auf die Aussagen
der Geschadigten, der betroffenen Hundehalter so-
wie gegebenenfalls weiterer Zeugen.
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Im Rahmen der Anhdrungen vor Erlass einer geplan-
ten Anordnung schildern die beteiligten Hundehalter
den Sachverhalt naturgemal3 aus ihrer eigenen Per-
spektive, was nicht selten zu deutlich voneinander
abweichenden Darstellungen fihrt. Lasst sich eine
Gefahr zweifelsfrei nachweisen, wird ein Leinen-
zwang, teilweise sogar ein kombinierter Leinen- und
BeiBkorbzwang angeordnet. In vielen Fallen erklar-
ten sich die betroffenen Hundehalter freiwillig zur
Einhaltung bestimmter VorsichtsmaBnahmen, etwa
eines Leinenzwangs, bereit.

Dieser kooperative Ansatz mittels sogenannter
Selbstverpflichtungen erweist sich in der Praxis hau-
fig als wirksam, da er die Eigenverantwortung des
Hundehalters starkt und zugleich das Risiko weiterer
Vorfalle reduziert.

In anderen Fallen konnten keine ordnungsrechtli-
chen MaBnahmen ergriffen werden, da die verant-
wortlichen Hundehalter nicht bekannt waren und
auch nachtraglich nicht ermittelt werden konnten.

Insgesamt zeigt sich, dass wiederholte BeiBvorfalle
durch denselben Hund nur sehr selten auftreten.
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5. Versammlungen
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Entwicklung der Anzahl der Versammlungen in Niirnberg

2025 wurden in Nurnberg insgesamt 1.106 Ver-
sammlungen angezeigt und vom Ordnungsamt als
Versammlungsbehorde der Stadt Nurnberg in Zu-
sammenarbeit mit der Polizei bearbeitet. Das Ver-
sammlungsgeschehen war damit weiterhin auf ei-
nem hohen Niveau (Zunahme von 297 im Vergleich
zu letztem Jahr) und in Teilen durch eine Vielzahl auf-
einander bezogener Versammlungen und einer ho-
hen Dynamik gepragt.

Die Versammlungsfreiheit nach Art. 8 Grundgesetz
gewabhrleistet allen Menschen das Recht, sich fried-
lich und ohne Waffen zu versammeln. Dieses Grund-
recht gilt unabhangig von Inhalt, politischer Ausrich-
tung oder gesellschaftlicher Bewertung der jeweili-
gen Anliegen. Versammlungen mussen grundsatz-
lich lediglich angezeigt und nicht genehmigt wer-
den. Eingriffe in Ort, Zeit oder Durchfiihrung sind nur
unter engen gesetzlichen Voraussetzungen maoglich
und beddurfen einer konkreten Gefahrenprognose.

Die Versammlungsfreiheit umfasst auch grundsatz-
lich das Recht, Ort und Form der Versammlung selbst
zu bestimmen. Daher finden sehr viele Versammlun-
gen im Innenstadtbereich statt, da dort eine hohe 6f-
fentliche Wahrnehmung erreicht werden kann. Stark
genutzte Versammlungsorte sind der Bereich vor der
Lorenzkirche, der Hallplatz, der Kornmarkt sowie der
Ludwigsplatz.

Fir Anwohner, Gewerbetreibende sowie Besucher
der Innenstadt gehen diese Veranstaltungen regel-
maBig mit erheblichen Beeintrachtigungen einher.
Hierzu zahlen unter anderem Einschrankungen der
Erreichbarkeit, Larmbelastungen, veranderte Ver-
kehrsfihrungen, AbsperrmaBBnahmen sowie ein er-
hohtes Sicherheitsaufkommen. Entsprechend wird
aus diesen Bereichen wiederholt ein hohes Be-
schwerdeaufkommen verzeichnet.

Ein besonderer Schwerpunkt des Versammlungsge-
schehens ergab sich durch die regelmaBig stattfin-
denden Versammlungen des vom Verfassungsschutz
beobachteten , Team Menschenrechte” sowie durch
die Gegenversammlungen hierzu. Diese Versamm-
lungen fanden 2025 Uber einen nahezu wochentli-
chen Rhythmus montags sowie mehrere Samstage
statt und fihrte regelmafBig zu komplexen Einsatzla-
gen vor allem im Innenstadtbereich. Sehr haufig fan-
den gleichzeitig mehrere Gegenversammlungen un-
terschiedlicher Veranstalter statt, die ebenfalls als
stationare Kundgebung oder als Aufzlige durchge-
fahrt wurden.

Hierdurch ergaben sich fur die Versammlungsbe-
horde und die Polizei besondere organisatorische
und rechtliche Herausforderungen. Dabei war insbe-
sondere sicherzustellen, dass jede Versammlung ihr
Recht auf Sicht- und Horweite wahrnehmen kann,
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gleichzeitig jedoch die Sicherheit aller Beteiligten so-
wie unbeteiligter Dritter gewahrleistet bleibt.

Wahrend einzelner Versammlungen kam es wieder-
holt zu Blockaden oder Blockadeversuchen durch
Gegendemonstrationen. Die Bewertung und Bewal-
tigung solcher Situationen obliegt wahrend der lau-
fenden Versammlung der Polizei, die ab Versamm-
lungsbeginn die Einsatzverantwortung tragt. Ent-
sprechende Vorfalle fihrten zu umfangreichen Ein-
satzmaBnahmen sowie zu ordnungs- und strafrecht-
lichen Verfahren.

Das Versammlungsgeschehen flhrte zudem zu er-
heblichem 6ffentlichem Interesse und zu zahlreichen
Beschwerden aus der Bevolkerung, insbesondere
aufgrund der Auswirkungen auf den innerstadti-
schen Alltag und das Sicherheitsgefuhl.

Wegen der wiederholten Versammlungen des
»Team Menschenrechte” am Hallplatz und die er-
heblichen Beeintrachtigungen fir die Anlieger ver-
legte das Ordnungsamt Beginn und Ende der Ver-
sammlung am 12.05.2025 auf den Nelson-Mandela-
Platz. Auf Klage der Versammlungsanmelderin hin
sah das Verwaltungsgericht Ansbach diese Verle-
gung als rechtswidrig an. Die Entscheidung zeigt die
hohen verfassungsrechtlichen Anforderungen an Be-
schrankungen von Versammlungen. Sie verdeutlicht,
dass Einschrankungen nur bei konkreten, nachvoll-
ziehbaren Gefahren fur die offentliche Sicherheit
oder Ordnung zulassig sind und Beeintrachtigungen
Dritter grundsatzlich in einem gewissen Umfang hin-
zunehmen sind und dass das ,Team Menschen-
rechte” nicht als Zweckveranlasserin fir die erforder-
lichen Absperrungen und die damit einhergehenden
Beeintrachtigungen herangezogen werden kann. Bei
drohenden Gewalttaten als Gegenreaktion auf Ver-
sammlungen sind die behordlichen MaBnahmen in-
dessen primar gegen die Storer zu richten. Die dar-
aus resultierenden rechtlichen Rahmenbedingungen
auch in Bezug auf die Gegendemonstrationen wur-
den in den zustandigen Gremien ausflhrlich darge-
stellt.
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Das Versammlungsgeschehen rund um das Team
Menschenrechte war im Jahr 2025 mehrfach Gegen-
stand intensiver politischer Beratung. Die rechtlichen
Grundlagen, Zustandigkeiten sowie konkrete Einzel-
fragen wurden in mehreren Sitzungen des Rechts-
und Wirtschaftsausschusses umfassend behandelt.

Neben diesen regelmaBig stattfindenden Versamm-
lungen pragten auch andere Themen das Versamm-
lungsgeschehen im Jahr 2025. Dazu gehdrten insbe-
sondere Proteste im Zusammenhang mit dem Nah-
ostkonflikt, Ukraine-Krieg Versammlungen aus dem
Themenfeld Tierschutz — unter anderem im Zusam-
menhang mit den Diskussionen zur Toétung mehrerer
Paviane im Ndrnberger Tiergarten sowie Demonstra-
tionen zum Klimaschutz und gegen den Ausbau des
Frankenschnellwegs. Zugenommen haben in diesem
Zusammenhang Fahrraddemos, unter anderem je-
den ersten Freitag im Monat wobei davon mehrere
auch Uber Teile des Frankenschnellweges gefihrt
und dadurch eine Belastung des Autoverkehrs her-
beigefihrt haben. Auffallig war eine starke Zu-
nahme von Versammlungen mit religidsen und frei-
kirchlichen Inhalten.

Nach Angaben der Polizei war 2025 im Zusammen-
hang mit Versammlungslagen zudem ein deutlicher
Anstieg politisch motivierter Kriminalitat zu verzeich-
nen. Die Zahl der politisch motivierten Straftaten bei
Versammlungen hat sich von 60 in 2024 auf 310 in
2025 verfunffacht. Sehr stark zugenommen haben
dabei Straftaten nach dem Versammlungsgesetz
(z.B. erhebliche Storung einer Versammlung, verbo-
tene Vermummung), Korperverletzungsdelikte und
Widerstandsdelikte. Diese Entwicklung spiegelte die
insgesamt erhohte Konfliktdynamik bei Versamm-
lungen wider. Die Entwicklung fuhrte zu einem er-
hohten polizeilichen Einsatzaufkommen sowie zu
zusatzlichen Anforderungen an Sicherheitserwagun-
gen und Koordination bereits im Vorfeld zu Ver-
sammlungen.
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6. Veranstaltungen

Veranstaltungen im 6ffentlichen Raum sind entwe-
der nach § 29 Abs. 2 StVO durch SOR zu prifen und
zu genehmigen oder nach Art. 19 LStVG durch das
Ordnungsamt, wenn sie nicht unter § 29 Abs. 2
StVO fallen. Veranstaltungen, die in daflr geneh-
migten Raumen durchgefihrt werden (z.B. Stadion,
Meistersingerhalle, Konzertsale), bedurfen keiner
Genehmigung. 2025 wurden dem Ordnungsamt
insgesamt 150 Veranstaltungen angezeigt, davon
wurden elf Veranstaltungen in Gaststatten durchge-
fuhrt. Neben den jahrlichen GroBveranstaltungen
wie Rock im Park oder dem Bardentreffen kam dem
Deutschen Chorfest Ende Mai 2025 besondere Be-
deutung zu. Insgesamt verzeichnete die Veranstal-
tung auf drei Tage verteilt rund 115.000 Besucher.
Aufgrund der hohen Besucherzahlen sowie der Viel-
zahl an Veranstaltungsorten waren hierbei erhohte
Anforderungen an die Sicherheitsplanung, Koordi-
nation und Umsetzung geeigneter SchutzmaBnah-
men erforderlich.

Die sicherheitsrechtliche Bewertung von (GroB3-)Ver-
anstaltungen 2025 stand mafBgeblich unter den Aus-
wirkungen zweier todlicher Fahrzeugangriffe auf ei-
nen  Weihnachtsmarkt in  Magdeburg am
20.12.2024 sowie eines Vorfalls im Zusammenhang
mit einem Warnstreik in Minchen am 13.02.2025.
Diese Ereignisse fuhrten bundesweit zu einer Diskus-
sion um die Abwehr von solchen Taten sowie die Be-
schaffung von Uberfahrtssperren.

Dazu erprobte zunachst SOR bei den FuBballspielen
des 1.FCN verschiedene Sperrsysteme, die jeweils
angemietet wurden. Diese dienten insbesondere
dazu, die Besucherstrome im Bereich der Hans-Kalb-
StraBe und am Max-Morlock-Platz abzusichern.

Zur Absicherung des Christkindlesmarktes erstellten
Ordnungsamt, SOR und Marktamt mit Beratung
durch die Polizei und einen externen Sachverstandi-
gen fur Veranstaltungssicherheit ein Sperrkonzept
fur den Christkindlesmarkt. Auf dieser Grundlage
und den Erprobungen bei den FuB3ballspielen gab die
Referentenrunde die Beschaffung von 22 feststehen-
den Sperrblocken (Armis Go) und 4 Uberfahrbaren
Sperren (Armis One) frei. Das bisherige Absiche-
rungskonzept des Christkindlesmarktes wurde
dadurch auf ein neues Sicherheitsniveau gehoben.
Die Ruckmeldungen der Polizei sowie aus der Bevol-
kerung hierzu fielen durchweg positiv aus. Die Zu-
fahrtssperren scheinen das Sicherheitsempfinden der
Besucher nachhaltig zu erhdhen.
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Aufgebaute Armis Go Sperren in der Waaggasse wahrend
des Christkindlesmarktes

Auch bei den FuBballspielen des FCNs wurden im
Laufe des Jahres 2025 regelmaBig Zufahrtssperren
eingesetzt. Diese dienten insbesondere dazu, die Be-
sucherstrome im Bereich der Hans-Kalb-StraB3e, so-
wie am Max-Morlock-Platz gegen mogliche Uber-
fahrten mit Fahrzeugen abzusichern und damit das
Risiko fur an- und abreisende Besucher zu minimie-
ren.

2026 soll gepruft werden, ob der bestehende Be-
stand an Zufahrtssperren erweitert bzw. aufgestockt
werden muss. Die 2025 gewonnenen positiven Er-
fahrungen werden dabei genutzt, um die Einsatz-
moglichkeiten bei weiteren Veranstaltungen zu eror-
tern, um auch klnftig ein hohes Sicherheitsniveau
bei (GroB-)Veranstaltungen gewahrleisten zu kon-
nen.



Ausblick

IV. Ausblick

Inhaltlich bleibt die Sicherheit im 6ffentlichen Raum
auch 2026 ein zentrales Handlungsfeld. Die Ruck-
meldungen der Dienststellen zeigen Ubereinstim-
mend, dass Nutzungskonflikte, soziale Problemlagen
und ordnungsrechtliche Herausforderungen weiter
an Komplexitat gewinnen. Bewahrte Instrumente
wie der ressortlbergreifende Lageaustausch, ge-
meinsame Lagebilder, abgestimmte Frihinterventi-
onsmodelle sowie die enge Zusammenarbeit mit Po-
lizei, Staatsanwaltschaft und weiteren Sicherheits-
partnern sollen daher verstetigt und weiter professi-
onalisiert werden. Gleichzeitig bleibt der Handlungs-
rahmen durch begrenzte personelle, finanzielle und
rechtliche Ressourcen eng, sodass Priorisierung, Ko-
ordination und klare Zielsetzungen weiter an Bedeu-
tung gewinnen. Kommunale Sicherheit wird damit
zunehmend zu einer strategischen Steuerungsauf-
gabe, die nur durch abgestimmtes Handeln aller Be-
teiligten gestaltet werden kann.

Ein besonderer Schwerpunkt fir die kommenden
Jahre — und damit auch fur den Ausblick 2026 —
ergibt sich aus den anstehenden stadtebaulichen
und planerischen GroBvorhaben. Die Urbane Gar-
tenschau Ndrnberg 2030 wird Uberwiegend auf Fla-
chen stattfinden, die bereits heute sicherheits- und
ordnungsrechtlich relevant sind und in groBen Teilen
durch bestehende Nutzungskonflikte und Kriminali-
tatslagen gepragt werden. Flr 2026 bedeutet dies,
dass sicherheits- und ordnungsrechtliche Fragestel-
lungen von Beginn wesentlicher Bestandteil der Pla-
nungen sein mussen. Fragen der Integration unter-
schiedlicher Nutzungen, maglicher Verlagerungsef-
fekte sowie der dauerhaften Sicherung von Ordnung
und Aufenthaltsqualitat sind frahzeitig mitzuden-
ken. Die Veranstaltungsortlichkeiten bieten grofBe
Chancen fir eine qualitative Aufwertung des 6ffent-
lichen Raums, erfordern jedoch eine enge und frih-
zeitige Kooperation aller beteiligten Dienststellen
und Sicherheitspartner, um neue Nutzungskonflikte
zu vermeiden und bestehende Problemlagen nicht
zu verscharfen.

Strategisch wird 2026 zudem die Fortschreibung des
Integrierten Stadtteilentwicklungskonzepts (INSEK)
Altstadt eine zentrale Rolle spielen. Die darin zu for-
mulierenden Entwicklungsziele und MalBnahmenpa-
kete zur Steigerung der Aufenthalts- und Wohnqua-
litat mussen konsequent mit sicherheits- und ord-
nungsrechtlichen Anforderungen verzahnt werden.
Sicherheit, Sauberkeit, soziale Angebote und
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stadtebauliche Qualitat sind dabei nicht isoliert zu
betrachten, sondern als zusammenhangende Fakto-
ren einer lebenswerten Innenstadt. Nur ein ausge-
wogenes Zusammenspiel dieser Faktoren kann lang-
fristig Akzeptanz, Nutzungsoffenheit fir alle und so-
ziale Stabilitat im 6ffentlichen Raum gewahrleisten.

Vor diesem Hintergrund bleibt auch 2026 die ress-
ortlbergreifende  Sicherheitsarbeit handlungslei-
tend. Unterschiedliche fachliche Perspektiven — etwa
zwischen sozialfachlichem Anspruch auf nied-
rigschwellige Hilfeangebote und ordnungsrechtli-
chen Grenzen zur Vermeidung von Pull-Faktoren —
werden weiterhin offen benannt und im gemeinsa-
men Dialog bearbeitet werden mussen. Der Sicher-
heitsbericht versteht sich dabei auch kinftig als In-
strument, um diese Spannungsfelder transparent zu
machen, Handlungsbedarfe frihzeitig zu erkennen
und kommunale Sicherheit vorausschauend, abge-
stimmt und zukunftsfahig weiterzuentwickeln.

Auch auBerhalb der klassischen Nutzungskonflikte
im offentlichen Raum wird die Sicherheitsarbeit die
Stadt 2026 weiterhin pragen. Die vielfaltigen und 6f-
fentlich stark wahrgenommene Versammlungslage
fihrt teilweise zu intensiven gesellschaftlichen und
politischen Diskussionen, in denen versammlungsbe-
hordliche Entscheidungen zu Beschrankungen und
Einsatzkonzepten erklart und nach auBen gerecht-
fertigt werden mussen. Dies verstarkt den offentli-
chen Diskurs Uber staatliches Handeln und kann den
Eindruck entstehen lassen, dass die RechtmalBigkeit
und VerhaltnismaBigkeit behdrdlicher Entscheidun-
gen grundsatzlich in Frage gestellt werden. Gleich-
zeitig bleiben GroBveranstaltungen in NUrnberg mit
steigenden Sicherheitsanforderungen verbunden,
die insbesondere fir Polizei, Ordnungsamt und wei-
teren Sicherheitsakteure einen hohen personellen
und organisatorischen Aufwand bedeuten und ihre
sichere Durchfihrung einen ganzheitlichen 360-
Grad-Blick erfordert. Neben der eigentlichen Veran-
staltung sind dabei unter anderem Verkehrsstrome,
Besucherlenkung, technische SicherungsmafBnah-
men, Umfeldwirkungen und maogliche Wechselwir-
kungen mit parallel stattfindenden Versammlungen
oder Veranstaltungen zu bericksichtigen. Die Ge-
wahrleistung sicherer Veranstaltungen bleibt damit
eine Daueraufgabe, die weit Uber den eigentlichen
Veranstaltungsort hinausreicht.
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Die weitere Entwicklung der gesetzlichen Rahmen-
bedingungen — insbesondere im Zusammenhang mit
dem Cannabisgesetz sowie moglichen Regelungen
zu einem Bollerverbot an Silvester — wird die Sicher-
heitsarbeit ebenfalls beeinflussen und ist fortlaufend
zu beobachten und in bestehende Konzepte zu in-
tegrieren. Ziel bleibt es, auch unter veranderten
rechtlichen und gesellschaftlichen Rahmenbedin-
gungen ein hohes MaB an Sicherheit, Ordnung und
Akzeptanz in der Bevolkerung zu gewahrleisten.

Kommunale Sicherheit bleibt damit eine Dauerauf-
gabe von Verwaltung, Sicherheitsbehérden und
Stadtgesellschaft, die nur durch Kooperation, Au-
genmal und konsequentes Handeln erfolgreich be-
waltigt werden kann.




