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Spielplatzbericht 2019

Bericht iber den Bau und Erhalt von 6ffentlichen Spieleinrichtungen als Bestandteil
von Offentlichen Grinanlagen, Kleingartenanlagen sowie Aulienanlagen in Schulen
sowie nicht dffentlichen Bereichen des Jugendamtes und weiteren stadtischen
Einrichtungen.
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Allgemeines

Der Servicebetrieb 6ffentlicher Raum (SOR) plant, baut und unterhalt alle 6ffentlichen Spielpléatze
in Nurnberg. Bei den 6ffentlichen Schulspielhtfen arbeitet SOR im Auftrag des Tragers
3. BM/HVE Schule. SOR kiimmert sich um die folgenden stadtischen Spielplatze:

Offentliche Spielplatze (v.a. in 6ffentlichen Griinanlagen)

- Spielplatze des Jugendamts (Kindergarten, Kinderhorte, Kitas, Jugendhauser)
- Schulspielhofe

- Spielplatze Kleingartenanlagen

- Spielplatze in Badern

- Spielplatz ASpiel zeugmuseumf

Planungsgrundlage fur das Anlegen von Spielflachen ist der vom Stadtrat beschlossene
Jugendhilfeplanung "Spielen in der Stadt", der eine detaillierte Bestands- und Bedarfsanalyse
enthalt. Auf dieser Basis werden alljahrlich nach den Haushaltsberatungen des Stadtrates die
InvestitionsmaBnahmeni n der AAG Spielenfi mit Ja3OReie be:
Burgeramter Sud, Nord und Ost (BANOS), Stpl, H, Ref. V/Bundnis fur Familie, der KIJR sowie

3. BM/Schule abgestimmt und festgelegt. AnschlieRend werden sie dem Jugendhilfeausschuss
zur Zustimmung vorgelegt (letzte Behandlung am 14. Februar 2019).

Um eine hohe Akzeptanz und Zufriedenheit der kiinftigen Nutzer und Betroffenen zu erreichen
sowie Spielplatze bedarfsgerecht weiterentwickeln zu kénnen, arbeiten SOR und J eng
zusammen und haben dabei mehrere Beteiligungsprozesse entwickelt.

Beteiligungsverfahren

a) Neuplanung und Sanierung

Auf Grundlage des Kinder- und Jugendhilfegesetzes (KIJHG) werden in Nirnberg die Nutzer an
Spielplatzplanungen beteiligt. Das geschieht in einem festgelegten Verfahren: Jugendamt und
SOR laden die Nutzer und betroffene Anwohner zu &ffentlichen Veranstaltungen ein. Beim ersten
Termin wird Gber das Vorhaben grundsatzlich informiert. Kinder und Jugendliche, Eltern,
Burgerinitiativen, Vereine, Erzieher*sinnen, Padagog*innen, aber auch betroffenen Nachbar*innen
bringen ihre Wiinsche und Vorstellungen ein, die diskutiert werden. Bei einem zweiten Termin
stellt SOR die darauf basierende Vorentwurfsplanung (in der Regel mit Alternativen) vor, die
erneut mit den Betroffenen diskutiert und schlie3lich abgestimmt wird. Das Verfahren hat sich
bewahrt, es steigert die Akzeptanz der Nutzer und verringert Vandalismus.

b) Laufender Unterhalt und kleinere Modifikationen

Bei den parallel zu den Biirgerversammlungen stattfindenden Kinderversammlungen ist SOR
immer mit einer Mitarbeiterin bzw. einem Mitarbeiter beteiligt und gibt regelmafig Auskunft zu
Anregungen und Verbesserungswiinschen. Nach Moglichkeit werden diese in die
Jahresbauprogramme aufgenommen und umgesetzt (Restriktionen: Grundséatzliche Machbarkeit,
Finanzen und Personalkapazitaten).




Planungserfolge und Entwicklung

Die gute und intensive Zusammenarbeit zwischen SOR und dem Jugendamt besteht schon seit
vielen Jahren. Sie fiihrte zu qualitativ hochwertigen Ergebnissen. So fiihrte die bereits 1955 vom
Schul- und Kulturausschuss beschlossene Offnung der Pausenhofe zum offentlichen Spielen zur
1992 begonnenen Gestaltung von Spielhtfen, bei der Niirnberg eine Vorreiterrolle ibernahm.
Mittlerweile sind in Niirnberg 60 offentlich nutzbare Spielhtfe entstanden, 55 davon sind bei SOR
im Unterhalt.

2003 brachte Nurnberg eine bundesweit vielbeachtete Leitlinie fir die Integration von Kindern mit
Einschrankungen auf Spielplatzen heraus.

Die Vorreiterrolle, die Nurnberg damit auf dem Spielplatzsektor bundesweit ibernahm, besteht
auchnachder Gr ¢ndung des S¥R weiter. So wurde
Generationenii geboren. Unter Feder f ¢ huppenbgided
der SportService, das Seniorenamt, das Jugendamt, das Gesundheitsamt und der
Stadtseniorenrat beteiligt waren. Hieraus entwickelten sich véllig neuartige Bewegungsangebote
fur den o6ffentlichen Raum, die von allen Generationen genutzt werden kénnen. Schlief3lich
gewann Nirnberg 2009 den in Fachkreisen vielbeachteten Deutschen Spielraumpreis mit dem
Bewegungspark an der Breslauer Stral3e in Langwasser. Die bisher entstandenen Anlagen
wurden grof3tenteils gespendet (z.B. Breslauer StralRe und Pegnitztal West von der
Wohnungsbaugesellschaft Nurnberg).

Neue Entwicklungen sind u.a. die Ausbreitung von Trendsportarten im 6ffentlichen Raum. So
wurden in den 90er Jahre die ersten Streetballstander errichtet und Skateanlagen gebaut, erste
Kletterfelsen und Kletterwande entstanden 10 Jahre spater. 2011 wurden die Slackline Angebote
auf der Wohrder Wiese errichtet. Als neueste Trendsportart wurden einige Parcour-, Seilkletter-
und Freeletics/Calestenics-Anlagen gebaut, z.B. im 6ffentlichen Schulspielhof der Georg-
Holzbauer Mittelschule in der Gartenstadt und im Westtorgraben. Aber auch flr jingere Kinder
werden die Spielangebote immer aufwandiger und interessanter gestaltet, wie man am Leiblsteg,
am sudlichen Wohrder See oder in der Klagenfurter Stral3e beobachten kann. Die Art der
Geratekonstruktion stellt auch die Unterhaltsabteilung vor immer neue technische
Herausforderungen.
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2.1

Ubersicht der Spiel- und Sporteinrichtungen

SOR betreut in eigener Zustandigkeit diverse Arten an offentlichen Spieleinrichtungen (siehe
Tabelle 1) tGber den gesamten Lebenszyklus der Anlage, d.h. von der Bedarfsermittlung Gber
Planung und laufenden Unterhalt bis Generalsanierung und Riickbau und ist au3erdem als
Dienstleister fur nicht-6ffentliche Spieleinrichtungen und Au3enanlagen der Stadt tatig.

Tabelle 1: Arten von 6ffentlichen Spieleinrichtungen bei Stadt Nirnberg:

Bildbeispiel Spielflachenarten Charakteristik Trager Anzahl
und Zuganglichkeit
Offentliche Fir verschiedene  |SOR 229
Kllnd-ersplte.z.l p(!lfaltzeplut Altersgruppen: davon:
a ; e'gle”TS ‘?I“ 'geG A2 |35 Jahre 155
o zrpa sk e|I von Grlin- |« 15 Jahre 186
tnd Farkaniagen 13 - 18 Jahre 128
Hinweis: Mehrgenerationen 6
Spielplatze kbnnen mehrere .
Spielbereiche mit (be_' 28
verschiedenen Altersgruppen Objekten:
aufweisen BANOS)
Hinweis: Waldspielplatze SOR 3
als Bestandteil der
A°ffentliche
Sporteinrichtungen Verschiedene SOR 149
I Belagsarten: in 94
uibaliplatze Objekten:
Rasenbolzplatze 106
Kunststoffbolzplatze 26
Asphaltplatze 8
Sonstige Belage 9

Multisportplatz

(FuRBball/Basketball)




Basketballplatze mit Asphaltbelag SOR 80

mit Kunststoffbelag in 65
Objekten
sonstige Belage:
Rasen, Asphalt,
Wassergebundene

8 Platze

(davon 5
Beachvolley-
Ballfelder)
Tischtennisplatze SOR 108 Tisch-
tennisplatten

in 62
Objekten
Trendsportarten
Slackline Bereiche SOR 2

Skateanlagen SOR 8

Hinweis: Bei den Sporteinrichtungen handelt es sich entweder um einen eigenen Funktionsbereich im
drtliche Zusammenhang von Spielplatzen oder um eigenstandige Sportangebot fir Kinder und
Jugendliche bis 18 Jahren. Beispielsweise sind Tischtennisspielbereiche in 62 Objekten
enthalten, davon sind aber nur wenige Bereiche tatsachlich eigenstandige
Tischtennisspielbereiche ohne einen klassischen Kinderspielplatz im direkten Umfeld. Ahnlich
verhélt es sich mit Bolz- oder Basketballplatzen.




Sonderanlagen
(als Bestandteil in Grunanlagen)
BMX-Dirtbike-Bahn SOR 1
Fischbach/Eisweiher
BMX-Bahn Annette- N
Kolb-Anlage, Wohrder SOR 2
Wiesenweg
Niedrigseilkletter- SOR 1
garten
(als Bestandteil des Wald-
spielplatzes ASt ei A b
l e nha
Mehrgenerationen SOR 6
Bewegungsparks
Jugendunterstande SOR 20
Jugendtreffpunkte
StralRe der Kinder- Jugendamt 10
rechte im Stadtpark mit SOR Stationen
Eingeschrankt 6ffentlich
zugéngliche Spielplatze Stadtver- 14
band der
Spielplatze in Klein-
Kleingartenanlagen gartner
Spielplatze in 3.BM/ 55
Schulspielhéfen thEI im Unterhalt
chulen SOR
SOR betreut fachlich (Kontrolle, Wartung, Reparatur) die nicht-offentlich zuganglichen Objekte in
stadtischen Dienststellen wie dem Jugendamt, den Schulen, Badern und Museen. In Summe ist
SOR - quasi als Auftragnehmer - in 217 Spieleinrichtungen mit tiber 1.000 Spielgeréaten tétig.




2.2 Zu- und Abgange, Trends

Den aktuelle Stand der Anlagen veranschaulicht die folgenden Tabelle:

Offentliche Zunahme
Nutzung? 2009 2012 2015 2018 2009 -
2018
Offentliche Spielplatze ja 170 222 240 257 +87
Spielplatze Kita, Hort, nein 87 97 105 121 +34
Kindergarten
Spielplatze in ja 16 16 16 14 -2
Kleingartenanlagen
Spielplatze in Badern fur Besucher 9 9 10 6 -3
und Museen, Kliniken (*)
Spielplatze in Schulen ja, zu den 46 46 49 55 +9
Offnungszeiten
SUMME 328 390 420 453 +125
(+36%)

(*) Der Unterhalt der 5 Spielplatze an Kliniken wurde 2016 vom Klinikum tbernommen.

Der Unterhaltsaufwand der verschiedenen Arten von Spielangeboten divergiert stark: Bezlglich
der Gerate in Kindergarten, Kindertagesstatten und Horten sind so gut wie keine Vandalismus-
schaden und nur eine relativ geringe Abnutzung festzustellen. Vandalismus und Abnutzung der
Gerate in Kleingartenanlagen (die zwar 6ffentlich zugénglich sind, de facto aber fast ausschliel3-
lich von den Kindern der Kleingéartner genutzt werden) sowie in Schulen (mit 6ffentlicher Schul-
spielhof-Funktion) und Badern u.&. bewegen sich in einem Uberschaubaren Rahmen; dagegen
bindet die Beseitigung von Abnutzungs- und Vandalismusschaden auf ¢ffentlichen Spielplatzen
viel Arbeitszeit und Geld.

Die Anzahl der vorhandenen bzw. von SOR betreuten Spielgerate entwickelte sich im Zeitraum
2009 bis 2018 wie folgt:

Zunahme

2009 2012 2015 2018 2009 -

2018

Anzahl der Spielgerate 3.017 3.239 3,597 3.913 +896
(+30%)

Die Anzahl der Gerate bleibt leicht hinter der Zunahme der Spielplatze zuriick; dies bedeutet
jedoch nicht, dass die Objektean Spi el m° gl i ¢ h k sondere ist voAallenrdarauime r
zurlick zu fuhren, dass der Trend zu komplexen Geraten geht, die in einem (Grof3-)Geréat ein
breites Spektrum an Spiel- und Betatigungsmaoglichkeiten bieten.

Trotz der erheblichen Zunahme von Spielplatzen und -flachen besteht in Nirnberg nach wie vor ein
Defizit an Spielflachen und -mdglichkeiten, wie die Bedarfsplanung des Jugendamtesl belegt. (Siehe
ARahmenpl aindeB$iadtd | d s Juspendamt

1Das Jugendamt ist fur die Stadt Nuirnberg die Fachdienststelle fir die Ermittlung des Bedarfs an
Spielflachen; die Ermittlung ful3t auf Grundlage der DIN 18034 und setzt einen Orientierungswert von
2-4 m? je Einwohner. 2002 haben sich Stadtplanungs-, Gartenbau-, Umwelt- und Jugendamt auf
einen Wert von 3,4 m2 je Einwohner verstandigt. Naheres siehe unter




10 Jahren kontinuierlich noch weiter erhdhen muss und wird. Die errechneten Soll-Spielflachen
leiten sich aus den Vorgaben des Rahmenplan Spielens (Spielangebot je Kind) und der Anzahl
der Kinder im Stadtgebiet ab.

Das durchschnittliche Alter der Spielgeréte liegt bei rund 13,5 Jahren. Uber 25% der Spielgerate
sind bereits 15 Jahre und alter, 17 % sogar alter als 20 Jahre. Nach der Faustformel fir den
wirtschaftlichen Betrieb von Spielgeréaten sollten Geréate nach 15 Jahren ausgetauscht werden,
da der Unterhaltsaufwand progressiv steigt. In Summe sind derzeit rund 950 Gerate tber 15
Jahre alt i bis 2024 drohen Uber 1.300 Gerate Uber der 15-Jahre-Schwelle zu liegen, was den
Unterhaltsaufwand (Personalstunden und Material) erfahrungsgemalf’ deutlich steigen lasst.

Trotz laufender Sanierungen gelingt es derzeit nicht, die Uberalterung der Geréate zu begrenzen:
SOR erarbeitet (in Zusammenarbeit mit J) aktuell eine Liste notwendiger Sanierungen von
Altanlagen aus. Diese Liste umfasst mittlerweile 34 Objekte, von denen Uber die Halfte weder
finanziert, noch mit dem vorhandenen Personal in einem Uberschaubaren Zeitraum abzuarbeiten
sind. Im Schnitt kénnen mit den verfliigbaren Ressourcen 3-4 Objekte pro Jahr saniert werden.
Tendenziell wachst die Liste rascher als eine Abarbeitung erfolgen kann.

Erfreulicherweise konnte das Budget fur Ersatzbeschaffungen in den letzten Jahren verdoppelt
werden (auf 90.000 Euro), so dass der Trend zur Uberalterung der Spielgerate zwar reduziert,
aber noch nicht aufgehalten oder umgedreht werden konnte. Dieser Uberalterungsprozess soll
aber mit den ab 2020 fir Ersatzbeschaffungen zur Verfigung gestellten Haushaltsmitteln von
200. 000 U0 nachhaltig gestoppt werden.

Die Personalentwicklung der Spielplatzwerkstatt tragt der Entwicklung der Anzahl der Anlagen
und Gerate sowie des zunehmenden Alters der Gerate derzeit nicht Rechnung.
Die Spielplatzgruppe ist mit den folgendem Personal und Funktionen ausgestattet:

1 2 Stellen Ingenieur*in (Leitung, Ausfiihrungsplanung von Unterhaltsmaf3nahmen)

1 1 Stelle Techniker*innen (Planung von Unterhaltsmaflinahmen, technische
Sachbearbeitung)

2 Meister*innen (Spielplatzkontrolle und Leitung Werkstatt)
1 Sachbearbeiter*in (Pflege Betriebsdaten, Teilzeit)
4 Spielplatzkontrolleur*innen

2 Vorarbeiter*innen (Schlosser und Schreiner)

=A = = = =1

9 Schreiner*innen und Schlosser*innen, Handwerkerhelfer*innen

In Summe sind hier 21 Personen bzw. 20,3 Vollzeitstellen (zur SOR-Griindung 2009: 20,7
Vollzeitstellen) beschaftigt. 2019 wurde eine weitere Ingenieurstelle bewilligt: Da SOR die
Zustandigkeit fur die Ersatzbeschaffung von Spielgeréten fur Schulspielhdfe Ubertragen wurde
(bisher HVE Schule). Die Finanzmittel hierfir, sowie fir die Ersatzbeschaffung von Spielgeraten
wurdenauf 500. 000 (U3 @Quf@gedtowbc&poe@Ohafeffedt)l ic
Zusatzlich wurde SOR zur Abwicklung (Bedarfsermittlung, Ausschreibung, Vergabe,
Bauuberwachung) eine weitere Stelle zuerkannt.

Insgesamt hinkt aber die Personalausstattung der Gesamtentwicklung weiterhin hinterher:
WareinMi t ar beiter der Gruppe ASpielgerated 20009
heute 186. Noch deutlicher fallt die Zunahme aus, wenn man die gewerblichen Mitarbeiter betrachtet:
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