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2 Detailbeschreibung Ausbauszenario Kindertagesbetreuung bis 20263

3 Ausfiihrungen zur Bevdlkerungsentwicklung in Nirnberg (StA)

4 Beschlussvorschlag

Bisherige Beratungsfolge:

Bericht von

Gremium Sitzungsdatum | Bericht Abstimmungsergebnis ,
angenommen abgelehnt vertagt/verwiesen

JHA 21.03.2013 X X ] ]

Schulausschuss 11.07.2014 X ] ] []

Sachverhalt (kurz):

Nurnberg ist infolge steigender Geburtenraten und von Zuwanderung eine wachsende Stadt. Anhand
der aktuellen Bevdlkerungsentwicklung werden die zu erwartenden Auswirkungen bezogen auf den
Ausbau der Betreuungs- und Bildungsinfrastrukturen dargestellit.

Beschluss-/Gutachtenvorschlag:

siehe Beilage
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NURNBERG

1. Finanzielle Auswirkungen:

[

Noch offen, ob finanzielle Auswirkungen

Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

(— weiter bei 2.)

Nein (— weiter bei 2.)
Ja
X] Kosten noch nicht bekannt

[] Kosten bekannt

Gesamtkosten € Folgekosten € pro Jahr

[ ] dauerhaft [] nur fiir einen begrenzten Zeitraum
davon investiv € davon Sachkosten € pro Jahr

davon konsumtiv € davon Personalkosten € pro Jahr

Stehen Haushaltsmittel/Verpflichtungserméachtigungen ausreichend zur Verfigung?

(mit Ref. Il / Stk - entsprechend der vereinbarten Haushaltsregelungen - abgestimmt,
ansonsten Ref. Il / Stk in Kenntnis gesetzt)

[] Ja

|z| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschaftsbereich:
Keine Differenzierung nach Diversity - Dimensionen.

2a. Auswirkungen auf den Stellenplan:

[
[

Nein (— weiter bei 3.)
Ja
[] Deckung im Rahmen des bestehenden Stellenplans

[ ] Auswirkungen auf den Stellenplan im Umfang von Vollkraftstellen (Einbringung
und Prifung im Rahmen des Stellenschaffungsverfahrens)

[] Siehe gesonderte Darstellung im Sachverhalt
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NURNBERG

2b. Abstimmung mit OrgA ist erfolgt (Nur bei Auswirkungen auf den Stellenplan auszufiillen)
[] Ja
|:| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

3. Diversity-Relevanz:

|X| Nein Kurze Begriindung durch den anmeldenden Geschéftsbereich:

[] Ja

4. Abstimmung mit weiteren Geschaftsbereichen / Dienststellen:

|:| RA (verpflichtend bei Satzungen und Verordnungen)

X StA
X Ref. Il (btr. Abstimmung Finanzprognose von J)
[]
Il. Herrn OBM
. 3. BM, Ref. V
Nurnberg, 05.07.2016
3. Blrgermeister Nurnberg, 05.07.2016
Referat V
gez. Dr. Gsell
gez. Proli3
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Beilage: x.1
zur Sitzung des Stadtrats vom 27.07.2016

Sachverhaltsdarstellung

"Betreuungs- und Bildungsinfrastrukturentwicklung in der wachsenden Stadt"
Bericht im Stadtrat von StA, 3.BM, Ref.V/J am 27. Juli 2016

1. Veranderte Rahmenbedingungen zum Ausbau von Betreuungs- und Bildungsinfrastruk-
turen in der wachsenden Stadt

1.1. Bevolkerungsentwicklung in Nirnberg

Nurnberg ist eine wachsende Stadt, dank steigender Geburten und einer positiven Wanderungsbi-
lanz. Am 31. Dezember 2014 waren 516.770 Personen mit Hauptwohnsitz in Nirnberg gemeldet.
Trotz Geburtendefizit und Wanderungsverlusten gegeniiber der Region hat die Einwohnerzahl
Nurnbergs seit der Jahrtausendwende um uber 36.000 Einwohnerinnen und Einwohner zuge-
nommen. Im Laufe des Jahres 2015 kamen weitere 10.150 Menschen dazu, wobei es sich etwa
zur Halfte um Fluchtlinge und Asylbewerber aus den Krisenregionen aul3erhalb Europas handelt.
Ende 2015 waren 526 920 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Nirnberg gemeldet.

In der aktualisierten gesamtstadtischen Bevoélkerungsprognose geht das Amt fur Stadtforschung
und Statistik (StA) bis zum Jahr 2026 von einem weiteren Bevolkerungswachstum auf rd. 534 Tsd.
Einwohner aus. Wirde man zu dieser Entwicklung die aktuell in Nirnberg lebenden Flichtlinge
und deren Neugeborene als kinftigen Bestandteil der Bevolkerung ebenfalls fortschreiben, so
wirde die Bevolkerungsanzahl in Nurnberg jenseits der 540 Tsd.-Einwohnergrenze liegen.

In Bezug auf die jungste Entwicklung der fur die Kindertagesbetreuung und Schulbildung

relevanten Altersgruppen zeigt sich folgendes Bild:

= Mit 5.142 in Nurnberg geborenen Kindern wurde 2015 erneut ein Geburtenrekord eingestellt.
Das sind 600 Kinder mehr als im Jahr 2010 und sogar fast 1.000 Kinder mehr als im Jahr
2005.

= Nicht nur die Geburtenzahlen, sondern auch die Zu-und Fortziige Uber die Stadtgrenze wirken
sich auf die Entwicklung der Zahl der Kinder aus. Seit dem Tiefstand im Jahr 2006 hat sich die
Zahl der unter Dreijahrigen von knapp 12.300 auf 14.000 (+1 700) im Jahr 2014 erhéht. Bei
den 3- bis unter 6-Jahrigen war der Anstieg im gleichen Zeitraum von 12.100 auf 12.900 (+800)
weniger stark ausgepragt. Bei den schulpflichtigen Kindern im Alter von 6 bis unter 10 Jahren
setzte der Anstieg erst spater ein. Seit 2009 hat ihre Zahl von 15.900 auf 16.700 (+800) zuge-
nommen.

= Noch nicht berticksichtigt ist in diesen Zahlen der Zuwachs an Fluchtlingskindern, die Ende
2015 in Nurnberg lebten (rd. 1.200 Kinder im Alter zwischen 0 - 10 Jahren bzw. 2.000 Kinder
und Jugendliche im Alter zwischen 0-18 Jahren, Stand 12/2015).

1.2. Prognose nach Altersgruppen
Die Nachfrage nach ganztéagiger Bildung und Betreuung wird auch in Zukunft aufgrund der
demographischen Entwicklung konstant hoch bleiben und sogar noch weiter ansteigen:

= Der wesentliche Zuwachs an Kindern unter 3 Jahren hat sich vor allem in den vergangenen
Jahren vollzogen. Bis 2020 ist nochmals ein leichter Anstieg zu erwarten, bis 2026 wird sich
die Entwicklung voraussichtlich auf das heutige Niveau einpendeln.

= Die Zahl der Kinder im Kindergartenalter (3 - 6 Jahrige) wird bis 2020 nochmals um rund 800
Kinder anwachsen um dann bis 2026 auf diesem Niveau verharren. Die kurzfristigen Zuwéchse
resultieren vor allem aufgrund der in den letzten Jahren stark gewachsenen Jahrgénge der
unter 3-Jahrigen, die in den Folgejahren in das Kindergartenalter reinwachsen werden.

= Die Zahl der Kinder im Grundschulalter wird nach der aktuellen Prognose kontinuierlich
ansteigen und im Jahr 2020 um insgesamt 1.000 und im Jahr 2026 um insgesamt 1.500 Kinder
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hoéher liegen als heute. Nach der bisherigen Prognose war nach 2020 mit einem Rickgang
gerechnet worden. Dieser Trend hat sich nun umgekehrt.

= Die Zahl der 10- bis unter 18-jahrigen wird von 2015 bis 2026 voraussichtlich um etwa 2.500
Personen steigen. D. h. in der GréRenordnung von 300 bis 400 Schiler/-innen je Schiiler -
Jahrgang mehr gegenliber heute.

Noch nicht bertcksichtigt ist in diesen Zahlen die derzeitige bzw. kinftige Zahl an Fluchtlin-
gen/Asylbewerbern. Die Schutzsuchenden als Teil der Prognose fortzuschreiben ist seitens StA
nicht moglich, da zum jetzigen Zeitpunkt keine sinnvollen Annahmen dariber getroffen werden
konnen, wie viele Menschen in Nurnberg bleiben werden bzw. im Laufe der kommenden Jahre
noch hinzukommen.

Um nun aber Kapazitdten zur Deckung der Versorgungsbedarfe eben dieser Zielgruppe auch in
den weiteren Infrastrukturplanungen im Bereich der Kindertagesbetreuung und Schulbildung be-
ricksichtigen zu kénnen, sind die fachverantwortlichen Dienststellen gefordert, entsprechende
Ausbauszenarien zu kalkulieren. Dabei gilt es sowohl den aktuellen Bestand an Flichtlingskindern
fortzuschreiben sowie auch einen zuktinftigen Aufschlag fir weiteren Fluchtlingszuwachs einzu-
planen.

Eine ausfihrliche Darstellung der Bevolkerungsentwicklung in Nurnberg und der im Mai 2016 ak-
tualisierten gesamtstadtischen Bevolkerungsprognose von StA sind der Beilage 3 zu entnehmen.

2 Ausbauszenario Kindertagesbetreuung bis 2026

2.1 Bisherige Planungsgrundlagen im Spiegel veranderter Rahmenbedingungen

Die Bereitstellung eines bedarfsgerechten Angebots an Kindertagesbetreuung ist seit Jahren ein
vorrangiges kommunalpolitisches Ziel in Nurnberg. Deshalb beschloss der Stadtrat im Marz 2013,
den Ausbau der Kindertageseinrichtungen bis zum Jahr 2020 an die wachsende Nachfrage und
die erhobenen Bedarfe fortzusetzen und die hierfiir notwendigen Nettoinvestitionen in H6he von
rund 110 Mio. € fUr den Zeitraum 2014 bis 2020 bereitzustellen?.

Betrachtet man die Entwicklung der Kinderzahlen der jlingsten Vergangenheit sowie der nahen
Zukunft, so wird schnell klar, dass die bestehenden Ausbauplanungen von 2013 dringend einer
Korrektur bedirfen. Aufgrund des starken Bevdlkerungszuwachses haben sich die Mengengeriste
zur Schaffung von Krippen-, Kindergéarten- und Hortplatzen deutlich verandert und unterliegen
auch in Zukunft einer dynamischen Entwicklung. Der 2013 errechnete Bedarf an
Betreuungspléatzen basiert auf der Bevolkerungsprognose 2012-2025 ausgehend des
Bevolkerungsbestandes vom 31.12.2011. Die dort getroffenen Annahmen haben sich langst
tberholt.

Der bis dato mit groRen Anstrengungen vorangetriebene Kita-Ausbau lauft schon seit Jahren
steigenden Kinderzahlen hinterher. Der Nachfragedruck vor allem im Hortbereich ist nach wie vor
ungebrochen, eine Entspannung ohne die jahrlichen Hortnotprogramme nicht zu erreichen. Eine
wohnortnahe Betreuung vor allem in Kindergarten und Horten wird sich auch kinftig im
Zusammenspiel mit den gestiegenen Geburten und weiterhin hohen Zuwanderungszahlen
schwierig gestalten. AulRerdem bestéatigt sich die bereits 2013 getroffene Annahme, dass eine
bedarfsorientierte Zielquote im Hortbereich deutlich in Richtung der 60-Prozentversorgung tendiert.
Zudem steigen auch die Betreuungsbedarfe der Eltern mit unter 3-jahrigen Kindern. Eine Ende
2015 durchgefuhrte Bedarfserhebung bei Eltern macht deutlich, dass die bisherige Annahme einer
bedarfsdeckenden Versorgungsguote von 46% auf 48-50% fiir Krippen korrigiert werden muss?.

1 Bericht und Beschluss zur Fortschreibung der Versorgungsziele (2014-2020) einschlielich Finanzpro-
gnose siehe Unterlagen zur Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 21.03.2013.

2 Die Verwaltung des Jugendamts wird die Ergebnisse der Elternbefragung im JHA am 29.09.2016 mit
Beschlussvorschlag zur Anhebung der Versorgungsquoten fiir den weiteren Ausbau an Betreuungsplat-
zen fir unter 3 Jahrige gemeinsam mit der Technischen Universitat Dortmund, welche die Erhebung wis-
senschaftlich begleitet hat, vorstellen.
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2.2. Konsequenzen fir das Ausbauszenario 2026

Die folgende Ergebnisdarstellung enthalt auf Basis der verdnderten Rahmenbedingungen eine
aktualisierte Prognose zum kuinftigen Platzbedarf sowie eine Finanzprognose zum weiteren Aus-
bau der Kindertagesbetreuung. Analog zur Langfristplanung von Ref. Il (,Szenario 2026“) verweist
das Ausbauszenario fur die Kindertagesbetreuung auf denselben Zielzeitraum. Der Bedarf von
Flichtlingskindern wurde bei der Kalkulation des Platzbedarfs in Kindergarten und Horten einkal-
kuliert. Im Bereich der Betreuung unter 3-Jahriger gehen wir in der mittelfristigen Planung nicht
davon aus, dass dieses Angebot von Flichtlingskindern im nennenswerten Umfang in Anspruch
genommen wird.

Szenario: Kita-Ausbau bis 2026

Ausbaubedarf an Platzen fur unter 3-Jéhrige (ohne Fliichtlingskinder) ~1.500
Ausbaubedarf an Platzen fir 3-6 Jéhrige (mit Fliichtlingskindern) ~1.400
Ausbaubedarf an Platzen fur Grundschulkinder (mit Flichtlingskindern) ~1.600
Ausbaubedarf Platze Kindertagesbetreuung insgesamt ~4.500
Bauinvestitionskosten (Brutto) ~175 Mio. €
Bauinvestitionskosten (Netto=Anteil stadtischer Mittel nach Abzug der Zuschuisse) ~136 Mio. €
vorauss. zusatzlicher Investitionsbedarf (stadt. Mittel) Uber die bereits eingestellten ~100 Mio. €
Mittel im MIP 2017-2020 hinaus bis zum Jahr 2026 (nach Abzug der Zuschiisse) '

Insgesamt gilt es fur einen bedarfsgerechten Ausbau der Versorgungsinfrastruktur im Bereich der
Kindertageseinrichtungen Uber den aktuellen Bestand® hinaus bis zum Jahr 2026 noch rd. 4.500
Platze zu schaffen. Gegentiber der Planung von 2013 besteht auf Basis des zugrundegelegten
Szenarios ein Mehrbedarf von rd. 3.250 Betreuungsplatzen.

Um diesen Versorgungsbedarf zu decken, besteht tiber den MIP 2017-2020 hinaus bis 2026 noch
ein weiterer Nettoinvestitionsbedarf in Héhe von rd. 100 Mio. €.

Zusatzlich zu den Investitionskosten fur BaumalRnahmen wird der Haushalt nach Inbetriebnahme
der neu geschaffenen Platze mit Ausgaben flr Betriebs- und Personalkosten fir stadtische Ein-
richtungen sowie Betriebskostenférderung fir freie Trager belastet. Weiterhin sind in der Finanz-
prognose bis 2026 Kosten flr Sanierungsmafl3nahmen in Héhe von 36. Mio. € (4 Mio. €/p.A.) ein-
zuplanen.

Eine detaillierte Darstellung zu den Planungsgrundlagen, Annahmen und Berechnungen der Platz-
bedarfs- und Finanzprognose fir den weiteren Ausbau der Kindertagesbetreuung sind der Beilage
2 zu entnehmen.

3 Bestand 30.06.2016 + Fertigstellung bis Ende 2017



3. Ausbauszenario Schule (Unterricht und Betreuung) bis 2026
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3.1 Abgleich Schulerhochrechnung Dezember 2014 mit Bevdlkerungsprognose Sommer

2016

Ein Vergleich der Zahlen zeigt:

Bevolkerungsprognose Daraus abgeleitete Schulerhochrechnung
(6 bis unter 10-jahrige) der offentlichen Grundschule*
Dezember Sommer Dezember Sommer 2016 Sommer 2016
Fir das Jahr 2014 2016 2014 (90%) | Variante 90% Variante 92%
17.900 16.100 16.500
2020 17.430 + Bestands- 15.770 + Fluchtlinge + Bestands-
Fluchtlinge (ca.5507?) Fluchtlinge
(550?) (ca.5507?)
17.290 18.440 15.600 16.600 16.950
2026 + Bestands- + Fluchtlinge + Bestands-
Fluchtlinge (ca.440?) Fluchtlinge
(4407?) (ca.4407?)

*Annahme Grundschule: 90% bzw. 92% eines Jahrgangs besuchen die 6ffentliche Grundschule; Rest: Privatschulen und Forder-
zentren. 90% ist der Nirnberger Erfahrungswert der letzten Jahre. In der Literatur werden aber auch 92% oder mehr diskutiert.
Noch nicht bertcksichtigt ist bei der Schilerhochrechnung ein Puffer fur weiteren Fliichtlingszuwachs. Wirde man den von J kal-
kulierten Ansatz von 1,5%-Punkten Aufschlag als mogliches Szenario zugrunde legen, wiirde die Schulerzahl zum Jahr 2020 auf
rd. 17.300 und zum Jahr 2026 auf rd. 17.600 Schulerinnen und Schiller anwachsen.

Rechnerisch lasst sich die Schillerhochrechnung auch noch nach 2026 fortfihren. Angesichts der
sprunghaften Entwicklung hat die Verwaltung aber darauf verzichtet einen weiteren Horizont anzu-
geben, der mit zu hohen Unsicherheiten behaftet ist.

Nach der derzeitigen Schilerhochrechnung kommt es in den nachsten Jahren zu einer nachhalti-
gen Erhdhung der Schillerzahlen durch steigende Geburtenzahlen, EU-Zuwanderung und Flicht-
linge. Daraus resultieren sowohl kurzfristig zu organisierende Bedarfe (z.B. Klassen fir berufs-
schulpflichtige Fliichtlinge oder Bereitstellung von Unterrichtsraumen fiir U-Klassen), als auch mit-
tel- und langfristige Bedarfe durch die Zunahme der Grundmenge infolge des Bevdlkerungszu-
wachses. Die dadurch entstehende demographische Wellenbewegung ist zunéchst in den Grund-
schulen spirbar und sorgt danach in den allgemeinbildenden und den beruflichen Schulen fur an-
wachsende Schiilerzahlen und zieht damit entsprechende Raumbedarfe nach sich. Schulpflichtige
Kinder und Jugendliche brauchen Unterrichtsrdaume und Lehrkrafte, jede Klasse hat Anspruch auf
ein Klassenzimmer. Die Schulraum- und Schulraumentwicklungsplanung muss sich deshalb in
erster Prioritét daran orientieren, die jeweiligen Raumbedarfe fiir die Unterrichtsversorgung zeitge-
recht zur Verfigung zu stellen. Bei Grundschulstandorten und den weiterfihrenden Schulen ist
daruber hinaus die Form und der Umfang der schulischen Ganztagsbildung und -betreuung zu
betrachten und ggf. mit zu planen.

Bei der Schulraumentwicklungsplanung und Schulbaumafinahmen sind deshalb die Anforderun-
gen fur die Bereiche Unterricht und Ganztagsbetreuung gemeinsam zu betrachten und integriert zu
planen.

Allgemeine Konsequenzen der demografischen Entwicklung fiir die Bereiche Unterricht und Ganz-
tagsbetreuung sind:

o Das Ansteigen der Raumbedarfe in der Flache fur die Unterrichtsversorgung an Grund-
schulen. Viele Grundschulen sind zurzeit schon am oberen Rand ihrer Raumkapazitaten,
ohne dass die Raumbedarfe fiir die bedarfsorientierte schulische Ganztagsbetreuung quan-
titativ und qualitativ bereits beriicksichtigt waren. Standorte mit U-Klassen sehen sich mit
entsprechenden weiteren Raumbedarfen konfrontiert.

Deshalb werden die Grundschulstandorte zu untersuchen sein auf Erweiterung des
Raumangebots, wo mdglich, bzw. auf die Option von Sprengelanpassungen, wo nétig.
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e Bedarf an neuen Grundschulen insbesondere durch grof3e Neubaugebiete

e bedarfsabhangig die Bereitstellung von Unterrichts- und anteilig Fachraumen fiir U-
Klassen an den Grund- und Mittelschulen

o zeitlich versetzte Auswirkungen der demographischen Zuwachse auf die benétigten Raum-
und Geb&udekapazitaten fir die weiterfiihrenden Schulen und die beruflichen Schulen

e zusatzliche Raumanforderungen durch berufsschulpflichtige Zuwanderer und Fluchtlinge
(UMF)

e Raumbedarfe fur schulische Angebote der Ganztagsbetreuung (gebundene und offene
Ganztagsschule, Mittagsbetreuung). Dabei ist die Querbeziehung zu den Horten zu be-
trachten, insbesondere beim Angebot der offenen Ganztagsgrundschule und beim sog.
Kombimodell.

e ggf. weitere Raumbedarfe fir den Umgang mit wachsender Heterogenitét an Schulen (In-
tegration, Forderung, Inklusion)

o resultierend aus wachsenden Schulkapazitaten wachsender Personalbedarf (Lehrkrafte an
kommunalen Schulen, HVE, weiteres padagogisches und nichtpddagogisches Personal)

¢ wachsender Finanzbedarf fir den Sachaufwand (Planung, Invest, Ausstattung, Ifd. Betrieb
und Instandhaltung)

3.2 Grundschule

Im Schuljahr 2015/16 besuchen inklusive der Ubergangsklassen insgesamt 15.149 Kinder die 6f-
fentlichen Grundschulen. In der alten Schulerhochrechnung war um das Schuljahr 2021/22 mit
etwa 15.800 Grundschulern das Maximum der Schulerzahl erreicht. Danach sanken die Anzahlen
wieder leicht. In der neuen Bevolkerungsprognose/Schilerhochrechnung steigen die Zahlen aber
kontinuierlich bis 2026 weiter. Inklusive eines Puffers von ca. 400 bis 500 Fliichtlingen werden im
Jahr 2026 zwischen 17.000 und 17.350 Grundschuler an offentlichen Grundschulen erwartet. Be-
z6ge man die Bestandsfliichtlinge in die Berechnung der Schillerzahlen mit ein und wiirde man
den von J kalkulierten Ansatz von 1,5%-Punkten Aufschlag als mégliches Szenario fir weiteren
Fluchtlingszuwachs zugrunde legen, wirde die Schilerzahl zum Jahr 2020 auf rd. 17.300 und zum
Jahr 2026 auf rd. 17.600 Schulerinnen und Schiler anwachsen. D.h. alte und neue Schilerhoch-
rechnung differieren in der Spitze um etwa 1.500 bis 2.000 Schiiler.

Schulraumreserven bestehen nicht mehr, vielmehr sind bereits vorhandene Mangel auszugleichen.
Bisher war das Bauprogramm der Grundschulen auf die Beseitigung von Mangeln plus eine Schu-
lerzahlsteigerung gegeniber heute um ca. 650 Schiiler auszulegen. Auf Basis der neuen Bevélke-
rungsprognose ist hingegen die Beseitigung von Mangeln plus eine Schiilerzahlensteigerung ge-
geniber heute um vielleicht 1.850 bis 2.200 Schiler anzusetzen.

Je Grundschulplatz wird man sicherlich von Investitionskosten von tber 25.000 Euro ausgehen
missen, d.h. die erwéhnte Schilerzahlsteigerung wird bereits im Grundschulbereich zusatzliche
Mittel in wohl zweistelliger Millionenh6he binden.

Auch wird heute davon ausgegangen, dass die Schilerzahlen nach 2026 nicht so schnell und
stark einbrechen, dass der Bau von Raumzellengeb&auden (Container), die nach einer Standzeit
von 5 bis 10 Jahren wieder abgebaut werden, flachendeckend eine sinnvolle Variante darstellt.

Eine kleinrAumige Schilerhochrechnung kann erst nach Vorliegen der Schilerstatistik Oktober
2016 berechnet werden. Dann wird es auch mdglich, systematisch die Bauprojekte zu identifizie-
ren, die ggf. schneller oder groRRer erstellt werden miissen.

Die Entwicklung lasst sich aber bereits jetzt an Hand zweier groRer Handlungsstrange beschrei-
ben:

1. Es scheint einen Trend zu einer dichteren Belegung von Bestandswohnungen zu geben.
Die Schiulerzahlentwicklung einiger Grundschulen (z.B. Kopernikusschule) Ubersteigt die
bisherige Hochrechnung teils deutlich, obwohl im Sprengel praktisch keine Bautatigkeit
mehr méglich ist.

2. Es werden groRRe bis sehr groRe Baugebiete unterstellt, die teils zu neuen Schulen (Forch-
heimer Str., Tiefes Feld, Brunecker Str.) oder zu relevanten Erweiterungen an Bestands-
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gebaude (Neubaugebiet Regensburger Str. / August-Meier-Heim: Grundschule Viatisstr.)
fuhren werden.

3.3 Weiterfuhrende Schulen

Auf Basis der bisherigen Schilerhochrechnung von 2014 projektierte die Stadt bereits verschiede-
ne BaumalRhahmen im Bereich der weiterfiilhrenden Schulen:
= ein neues Mittelschulgebaude in Maiach fur ca. 32 Klassen, das aber zum grof3en Teil als
Ersatz flr den Standort Herschelschule (-> Raumkapazitaten fir die Grundschule) dienen
wird.
= Der Neubau der Johann-Pachelbel-Realschule ist im Zeitplan. Von einem Bezug im Sep-
tember 2017 wird aktuell ausgegangen. Dann wird es méglich, die Uberlastete Geschwi-
ster-Scholl-Realschule (2015/16: 32 Klassen bei Kapazitat fur 29 Klassen) stiickweise zu-
rickzufiihren und die Veit-Stof3-Realschule auf die vom Stadtrat vorgesehen Grol3e von 22
Klassen schrittweise zu reduzieren. Das Schulzentrum Sudwest (Peter-Henlein-
Realschule) ist in Planung und wird ebenfalls rAumliche Verbesserungen bringen. Die
Raumbestande der Realschulen sollten damit ausreichen.
= Der Neubau des Schulzentrums Stdwest erweitert die Raumkapazitaten fir Gymnasien.
Ein Standort fUr ein weiteres Gymnasium wird verwaltungsintern diskutiert. Auf Grund der
ggf. erforderlichen Grundstiicksgeschéafte kann darauf aktuell nicht genauer eingegangen
werden.

Sollten sich die neuen Grundschulhochrechnungen bewahrheiten, so ist gegentber der bisherigen
Grundschulhochrechnung ein Plus von ca. 1.200 bis 1.550 Grundschuler zu verzeichnen. Fir die
sechs Jahrgéange der Klassen 5 bis 10 ergibt sich damit eine Erhéhung gegeniiber der alten Schi-
lerhochrechnung von ca. 1.800 bis 2.300 Schiiler

Mit einer groben rechnerischen Verteilung von 40% Mittelschule, 20% Realschule und 40% Gym-
nasium wuirde dies gegeniber dem bisherigen Bauprogramm noch einmal eine Mehrung um eine
Mittelschule, eine halbe Realschule und ein zweites zusatzliches Gymnasium bedeuten.

Fur alle schulischen Bauprojekte ist eine Baubegleitung durch die Schulverwaltung erforderlich.
Aktuell bestehen in der Schulverwaltung keine Ressourcen, um zuséatzliche BaumafRhahmen zu
bearbeiten oder die vorhandenen Projekte weiter zu beschleunigen.

3.4. Berufliche Schulen

Die Schilerzahlen an beruflichen Schulen — im Schuljar 2015/16 besuchen 23.080 Schiiler/innen
eine berufliche Schulform — waren in den letzten 3 Jahren mit minus 3% leicht rtcklaufig. Nach
Prognosen des StMBW werden die Zahlen jedoch bis zum Jahr 2010/21 tendenziell wieder anstei-
gen.

Die Schulerzahlen an den beruflichen Schulen zeigen in der Langzeitbetrachtung eine hohe Ab-
hangigkeit von der Anzahl der abgeschlossenen Ausbildungsverhaltnisse. Die duale Ausbildung
stellt nach wie vor zahlenmaliig die grof3te Aufgabe dar. 66 Prozent der Schiler/innen besuchen
im aktuellen Schuljahr mit betrieblichem Ausbildungsvertrag die Berufsschule. Bei den
Berufsintegrationsklassen haben sich erneut erhebliche Zuwachse ergeben. Seit diesem Schuljahr
sind diese speziellen Klassen der Berufsvorbereitung bayernweit integraler Bestandteil des
Bildungsangebots an Berufsschulen.

Im Bereich der beruflichen Schulen sind die Schilerzahlen und damit der Gesamtbedarf schwerer
als bei den allgemein bildenden Schulen zu prognostizieren, da sich nur schwer abschéatzen lasst,
wie die Jugendlichen und jungen Erwachsenen bei der Wahl der Schulen und der Ausbildungsrich-
tungen auf die jeweilige wirtschaftliche Entwicklung und die davon abhangige Situation auf dem
Ausbildungs- und Beschéaftigungsmarkt reagieren.
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Auswirkungen auf die Schulrdume lassen sich nur bedingt an Entwicklungen der Schilerzahlen
festmachen. Diesbezlglich sind die Klassenzahlen aussagekraftiger. Fur eine Betrachtung mit
dem Fokus auf Raume ist die Anzahl der Teilzeitklassen in Vollzeitklassen umzurechnen (Faktor
2,5). Bereits in der 2008 aufgelegten Schulentwicklungsplanung war aufgezeigt worden, dass die
Ursache des erhohten Raumbedarfs an den beruflichen Schulen in der Erhéhung des Anteils der
Vollzeit-Schuler/innen lag. Begrindeten im Schuljahr 2002/03 Vollzeitklassen noch ca. 41% der
AUR-Raumbedarfe, so ist deren Anteil seitdem um 10 % auf (51%) angestiegen. Mit insgesamt
555,4 VZ-Klassen-Aquivalenten im Schuljahr 2015/16 liegen die beruflichen Schulen in raumlicher
Sicht nach wie vor tber der Raumauslastung vom Schuljahr 2007/08 mit 541 Vollzeit-Klassen-
Aquivalenten. In dieser Phase wurde damals im Schulausschuss im Mai 2007 ein Grundsatzbe-
schluss zur raumlichen Verbesserung der beruflichen Schulen gefasst. D.h. die damalige Raum-
ausstattung war zu eng bemessen. Die punktuellen Raummehrungen der letzten Jahre schufen
hier grds. Entlastung.

Jedoch konnte weder die damalige noch die aktuelle Raumplanung die aktuelle Dimension des
aktuellen Fluchtlingsstroms voraussehen. Durch Verteilen der Flichtlingsklassen auf viele Berufs-
schulen und damit auch auf viele Schulh&user wird kurzfristig u.a. auch versucht, raumoptimalen
Nutzungen schulplanerisch den Vorzug zu geben. Eine weitere Ausweitung der Berufsintegrati-
onsklassen im Schuljahr 2016/17 wird nur durch eine zusatzliche Anmietung (Muggenhofer Str.)
moglich.

Die raumliche Situation hat sich durch die jlingst extrem gestiegene Anzahl an Berufsintegrations-
klassen zugespitzt. An B5 ist eine erheblich belastende Schulsituation mit einer Vertreilung tber
mehr als 10 Schulstandorte entstanden. Die derzeit extrem hohe Raumauslastung in beinahe allen
Schulh&usern und das Auslaufen des Mietvertrags in der AuReren Bayreuther Str. 61 fiihrt dazu,
dass wichtige Sanierungsprojekte (Sulzbacher Str. / BBZ) nicht in Angriff genommen werden koén-
nen.

Die zentralen baulichen Handlungsfelder an den beruflichen Schulen sind:
= Ein-Haus-L6sung fir B5S
= Sulzbacher StralRe: Sanierung oder Neubau
= Sanierung BBZ
= AuR. Bayreuther StralRe 61: Anmietung nach Generalsanierung?
= Neues Gebaude fur B 13 (Stadt. FOS)

= Sanierung von Fachunterrichtsraumen fir lehrplangerechten Unterricht

4. Weiteres Vorgehen

Folgende Auflistung skizziert die notwendigen nachsten Schritte zur weiteren Konkretisierung und
sukzessiven Umsetzung der beschriebenen Ausbauszenarios im Kindertagesbetreuungs- und
Schulbereich. Die weitere Ausbauplanung findet in enger Abstimmung mit StA, StPIl, BgA/Forum
SE zur Abschéatzung der Trends im Bereich der Bevolkerungs- und Wohnraumentwicklung (inklusi-
ve ,Sonderprogramm Wohnen) statt, um diese frihestmdglich bei den weiteren Planungen zum
Kita- und Schulausbau beriicksichtigen zu kénnen.

Fortschreibung kleinrdumige Kita-Bedarfsplanung: Auf Basis der aktualisierten kleinrdumigen
Bevdlkerungsprognose erfolgt die Fortschreibung der kleinrAumigen Bedarfsplanung fur den Krip-
pen, Kindergarten und Hortbereich unter Anwendung der verdnderten Versorgungszielgrof3en.
Eine Vorlage zur Fortschreibung soll im Jugendhilfeausschuss am 29.09.2016 vorgelegt und die
damit verbundenen Auswirkungen ins MIP- und BIC-Verfahren eingespeist werden. Die Uberpri-
fung und Feinsteuerung des Ausbauprozesses bis 2026 wird durch ein jahrliches Monitoring der
Anmeldezahlen und den Aufbau einer zentralen Anmeldeplattform flankierend unterstitzt. Zudem
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gilt es fur die Bewaltigung der anstehenden Aufgaben innerhalb der Verwaltung die Strukturen im
DLZ-KitaAusbau (auch in den Kooperationsdienststellen) mindestens bis 2026 zu verstetigen.

Fortschreibung Schulentwicklungsplanung : Die Fortschreibung der Schulentwicklungs- und
Schulraumentwicklungsplanung fir einzelne Schulstandorte und Grundschulsprengel tber die in
den Punkten 3.1. — 3.4. skizzierten Entwicklungslinien hinaus kann mittels der daftir zugrunde zu
legenden kleinraumigen Hochrechnung erst nach Vorliegen der Schulerstatistik im Oktober 2016
erfolgen.

Fortschreibung Masterplan 2.0 zur Grundschulkindbetreuung (Schule; Mittagsbetreuun g,
Hort und perspektivisch Offene Ganztagsschule)  : Im Zuge der anstehenden Fortschreibung
des Masterplans (Masterplan 2.0) durch die AG Schulentwicklung- und Jugendhilfeplanung gilt es
die relevanten Planungsdaten unter Bertcksichtigung der neueren Entwicklung auf kleinraumiger
Ebene anzupassen und die Bedarfssituation an den jeweiligen Schulstandorten erneut zu bewer-
ten. AuRerdem werden die Veréanderungen im Schulbereich durch die Einfiihrung von offenen
Ganztagsangeboten an Grundschulen (OGS) schrittweisen Eingang in die Planungen finden, ins-
besondere bei der Planung kinftiger neuer Schulstandorte. Der Bericht zur umfassenden Fort-
schreibung des Masterplans 2.0 wird 2017 im Vorfeld der MIP-Anmeldungstermine im gemeinsa-
men Jugendhilfe- und Schulausschuss im Frihjahr 2017 behandelt.

Flankierende Kommunikations- und Abstimmungsprozesse

Fur den weiteren Prozess ist es wichtig, die sich stellenden Herausforderungen zum weiteren Aus-
bau der Betreuungs- und Bildungsinfrastrukturentwicklung in der wachsenden Stadt an relevante
Umsetzungsakteure und Unterstlitzungspartner zu kommunizieren und mit diesen gemeinschaft-
lich die Verfahrensweisen zum Umgang damit abzustimmen.

Fur die weitere Planung zum Kita-Ausbau sind im Geschaftsbereich Ref. V folgende Schritte vor-
gesehen:

= Spitzengesprach mit freien Tragern / Wohlfahrtsverbénden zum weiteren Kita-Ausbau:
Unter Beteiligung des Oberbirgermeisters sollen die Trager Uber die notwendigen Ausbaupla-
nungen im Kitabereich informiert und die Beteiligungsmdoglichkeiten seitens der freien Trager
ausgelotet werden.

= Spitzengesprach mit Wohnbau- und Immobiliengesellschaften: Unter Beteiligung des
Oberblrgermeisters sollen die Vertreter der grof3en Wohnbau- und Immobiliengesellschaften in
Nurnberg lber die Ausbauplanungen der Stadt informiert und als Unterstitzer bei der Suche
geeigneter Immobilien bzw. Grundstiicke fur Neubauten gewonnen werden. Fur gréRere Ge-
biete der Wohnraumentwicklung soll zudem eine verbindliche Vereinbarung zur Sicherung von
Vorbehaltsflachen fir Kindertagesstatten verabschiedet werden.

= Spitzengesprach mit H und wbgK zur Abstimmung der Planung bis 2026: Unter Beteili-
gung des Oberbirgermeisters sollen auch die innerstadtischen Kapazitdten zum weiteren Aus-
bau mit H und wbgK ausgelotet und in die weitere Planung eingetaktet werden.

Fur die Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung sind vom Geschéftsbereich Schule & Sport
folgende Schritte vorgesehen:

= Abstimmung der aktualisierten Schulentwicklungsplanung mit den Dienststellen de r
staatlichen Schulaufsicht: ~ Die Auswirkungen der kleinraumigen Schilerhochrechnung auf
die Schulraumentwicklungsplanung an einzelnen Schulstandorten werden mit den Dienststel-
len der staatlichen Schulaufsicht nach Vorliegen der Ergebnisse abgestimmit.



Beilage 2
zur Sitzung des Stadtrates vom 27.07.2016

Anlage 1: Detailbeschreibung Ausbauszenario Kindertagesbetreuung bis 2026

Folgend wird das Szenario zur Prognose des klnftigen Ausbau- und Finanzierungsbedarfs bis
2026 fir die Bildung, Erziehung und Betreuung der unter 3-J&hrigen sowie der Kindergarten- und
Hortkinder dargestellit.

Hinweise zur Berechnung des Szenarios
Der Berechnung des Ausbauszenarios liegen folgende Daten/Annahmen zugrunde:

= Ergebnisse der aktualisierten Bevélkerungsprognose (05/2016) von StA ohne Flichtlinge bis
2026.

= Berlcksichtigung des aktuellen fir die Kindertagesbetreuung altersspezifischen Bestandes an
Flichtlingskindern in der Fortschreibung der Bevolkerungszahlen bis 2026. Wir beziehen somit
die aktuell in Nurnberg lebenden Fliichtlinge und deren kinftige Reproduktion in den zu ver-
sorgenden Bevolkerungsbestand mit ein.

= Pauschaler Aufschlag von 1,5 Prozent fur weiteren Fliichtlingszuwachs bei der Berechnung der
Versorgungsbedarfe in Kindergarten und Horten fir das Jahr 2026: Bei aller Unsicherheit zur
weiteren Entwicklung ist davon auszugehen, dass auch in den nachsten Jahren weitere Flucht-
lingskinder nach Nirnberg kommen werden. Um ein Szenario fur potenzielle Betreuungsbedar-
fe dieser Zielgruppe kalkulieren zu kénnen, ziehen wir die Prognose des BAMF (Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge) zum Flichtlingszustrom fiir 2016 zu Hilfe. Demnach geht das BAMF
von einer Halbierung der Fliichtlingszahlen im Vergleich zum Vorjahr aus. Aufgrund der aktuel-
len Situation in den Herkunftslandern der Flichtenden und der Hypothese, dass diese auch in
den nachsten Jahren weiterhin Bestand haben wird, haben wir die Annahme einer Halbierung
der Flichtlingszahlen auch auf den kiinftigen Anteil der Kinder im Jahr 2026 tbertragen. Stel-
len diese also aktuell etwa 3 Prozent der altersgleichen Stadtbevdélkerung, so gehen wir fir das
Jahr 2026 von einem Anteil von 1,5 Prozent aus. Diesen Anteil rechnen wir als Pauschale fir
weiteren Fluchtlingszuwachs in den Bestand der zu versorgenden Kinder im Jahr 2026 mit ein.

= Im Bereich der Kindertagesbetreuung unter 3-Jahriger gehen wir zun&achst nicht davon aus,
dass dieses Angebot von Flichtlingsfamilien in nennenswerter Gréf3enordnung in Anspruch
genommen wird.

Das hier vorgestellte Szenario zum Platzbedarf insbesondere in Kindergarten und Horten ist zwar
als Prognose unter unsicheren Annahmen der weiteren Zuwanderung von Flichtlingen zu bewer-
ten, dennoch aber ein wichtiger Bestandsteil fur die Planung des weiteren Kita-Ausbaus. Dies gilt
insbesondere unter der Perspektive einer gelingenden Integration von Fluchtlingsfamilien und de-
ren Kindern in unsere Stadtgesellschaft und der damit verbundenen Notwendigkeit, auch fiir diese
Zielgruppe ein bedarfsgerechtes Kindertagesbetreuungsangebot bereit zu stellen. Es bleibt kiinftig
zu beobachten, ob die hierzu getroffenen Annahmen im Zuge des weiteren Kita-Ausbaus flexibel
anzupassen sind. Da es sich hierbei nur um einen sehr geringfigigen Anteil des Gesamtplatzkon-
tingentes (ca. 2 Prozent) handelt, kdnnen Anpassungen im weiteren Planungsprozess problemlos
erfolgen.

Auch die HOohe der notwendigen Investitionsmittel zum weiteren Kita-Ausbau lassen sich derzeit
nur als Prognose darstellen. Die zugrundegelegten durchschnittlichen Platzkosten basieren auf
Erfahrungswerten der letzten Jahre fir kommunale BaumaRnahmen. Der voraussichtliche stadti-
sche Nettoinvestitionsbedarf wird abziiglich der aktuell geltenden Férder- und Zuschussbedingun-
gen ermittelt.

In der Darstellung des neuen Ausbauszenarios bis 2026 werden die Werte der Planungen aus

dem Jahr 2013 mit den alten Bevolkerungsprognosedaten zum Vergleich mit abgebildet, um die
zwischenzeitlich entstandenen Mehrbedarfe zum Ausbau transparent zu machen.
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1.1 Bildung, Erziehung und Betreuung unter 3 Jahriger (Krippen + Tagespflege)

o Aktueller  Ate Pro- Neue Neue Prognose
Betreuung unter 3-Jahrige Stand gnose  Prognose 2026
2020 2020 (48%-Versorgung)
Kinder unter 3 Jahren (ohne Flichtlinge) 14.490 13.250 ~14.900 ~14.600
Krippenplétze (einschl. Schaffungen bis 2017) 4,535 5.100 ~5.800 ~6.000
Tagespflegeplatze 1.000 1.000 ~1.000 ~1.000
Gesamtplatzzahl fur unter 3 Jahrige 5.535 6.100 ~6.800 ~7.000
Versorgungsquote fur unter 3 Jahrige 38% 46% 46% 48%
Ausbaubedarf an Platzen flr unter 3 Jahrige 1.130 565 ~1.300 ~1.500
Bauinvestitionskosten (Brutto 1) ~58 Mio. €
Bauinvestitionskosten (Netto = stadtische Mittel nach Abzug der Zuschiisse ?) ~42 Mio. €

Per Stadtratsbeschluss vom 21.03.2013 wurde fiir den Ausbau an Betreuungsplatzen fur unter 3
Jahrige eine Versorgungszielquote von mindestens 46 Prozent zugrundegelegt. Die Erreichung
dieses Zieles wurde in NiUrnberg in den letzen Jahren mit hohem Engagement vieler Trager und
Investoren und einem auf3erordentlichem finanziellen Aufwand durch die Stadt Nirnberg und dem
Freistaat Bayern vorangetrieben. Unter Berlcksichtigung der Schaffung von Platzen durch aktuell
laufende Bauprojekte bis zum nachsten Jahr stehen Eltern in Nirnberg 4.535 Krippen- und 1.000
Tagespflegeplatze zur Verfligung. Dies entspricht einer Versorgungsquote von 38 Prozent.

Mit dem Ausbau der Platze und dem mittlerweile bestehenden Rechtsanspruch von Eltern auf ei-
nen Betreuungsplatz ab Vollendung des ersten Lebensjahres sind aber auch die Nachfrage und
die Akzeptanz von Krippen und der Tagespflege deutlich angewachsen. Ende 2015 hat das Ju-
gendamt deshalb erneut eine reprasentative Elternbefragung durchgefiihrt, um die Bedarfssituati-
on in Nurnberg zu Uberprifen. Die dort ermittelten Ergebnisse bestitigen die bereits 2013 ge-
troffene Annahme, dass die Versorgungsquote ggf. in den Folgejahren nochmals anzupassen ist.
Laut der aktuellen Befunde muss zur Erfillung des Rechtsanspruchs mittelfristig die Versorgungs-
quote auf mindestens 48 Prozent angehoben werden?.

Zusammenfassung: Ausbau- und Finanzierungsprognose fir U3-Betreuung

Um das Versorgungsziel von 48 Prozent bis zum Jahr 2026 zu erreichen, bedarf es der Schaffung
weiterer rd. 1.500 Platze. Gegenuber der Planung von 2013 entsteht bei diesem Szenario ein
Mehrbedarf von rd. 900 Krippenplatzen.

Fiur den noch ausstehenden Ausbaubedarf entsteht der Stadt tber die bestehenden Planungen im
MIP 2017-2020 hinaus noch ein weiterer Investitionsbedarf fir BaumaRnahmen in Hohe von
rd. 42 Mio. €.

Der Mehrbedarf ist vor allem ein Resultat der stark angestiegenen Kinderzahlen in den letzten Jah-
ren. Aktuell besteht bereits ein Fehlbedarf an 1.130 Platzen. Heute leben tber 1.200 Kinder in die-
ser Altersgruppe mehr in Nurnberg, als dies in der Prognose von 2012 fir das Jahr 2020 voraus-
gesagt wurde. Bis zum Jahr 2026 wird der Anteil der unter 3-J&hrigen nur geringfugig weiter an-
steigen.

1 Bei der Kostenschatzung handelt es sich um Baukosten (wenn die Stadt baut); Basis = Durchschnittswert
40.000 € (brutto)/Platz.

2 Hier werden die Nettoinvestitionen fir BaumafRnahmen (=Bedarf an stadtischen Mitteln) ausgewiesen,
sprich abzuglich der Fordermittel (Zuschussanteil Regierung Mittelfranken), d.h. rd. 28.800
€/Krippenplatz.

8 Die Verwaltung des Jugendamts wird die Ergebnisse der Elternbefragung im JHA am 29.09.2016 mit
Beschlussvorschlag zur Anhebung der Versorgungsquoten fur den weiteren Ausbau an Betreuungsplat-
zen fir unter 3 Jahrige gemeinsam mit der Technischen Universitat Dortmund, welche die Erhebung wis-
senschaftlich begleitet hat, vorstellen.
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Fur die weitere Ausbauplanung kann davon ausgegangen werden, dass sich das Inanspruch-
nahmeverhalten der Eltern erst in einem mittelfristigen Zeitraum in Richtung der ausgewiesenen 48
Prozent entwickeln wird, und zwar in dem Mal3e, wie sich der geltende Rechtsanspruch und der
damit einhergehende Ausbau des Angebots auch auf die mittelfristige Lebensplanung von jungen
Familien auswirkt. Mit diesen Entwicklungen muss der Ausbauprozess Schritt halten und mittelfri-
stig auch zur Bedarfsdeckung beitragen. Das der Nachfragedruck steigt, dirfte angesichts der ge-
stiegenen Nachfrage der Eltern nach U3-Betreuungsangeboten in den vergangenen Jahren, der
steigenden Erwerbsbeteiligung von Frauen und der positiven Arbeitsmarktentwicklung unstrittig
sein.

6 Jahriger (Kindergarten)

1.2 Bildung, Erziehung und Betreuung 3-

Bl Aktueller Al [Plra- NS Neue Prognose
Betreuung (3-6 Jahrige) Stand gnose  Prognose 5006
2020 2020
Kinder 3- unter 6 Jahren (3,5 Jahrgénge) - _
(mit Szenario fur Flichtlingskinder) 15.900 15.110 16.700 16.600
Platze fur 3- unter 6 Jahrige _ ~
(einschl. Schaffungen bis 2017) 15.228 15.110 16.700 16.600
Versorgungsquote fur 3- unter 6 Jahrige 96% 100% 100% 100%
Ausbaubedarf an Platzen fur 3-6 Jahrige 672 -118 ~1.500 ~1.400
Bauinvestitionskosten (Brutto  4) ~55 Mio. €
Bauinvestitionskosten (Netto = stadtische Mittel nach Abzug der Zuschiisse %) ~44 Mio. €

Mit dem Ziel der Vollversorgung wurde auch das Platzangebot fir Kinder von 3 Jahren bis zur Ein-
schulung in den vergangenen Jahren weiter ausgebaut. Einschlie3lich der Fertigstellungen von
Einrichtungen bis nachstes Jahr konnte so das Angebot seit 2013 um rd. 1.000 zusétzliche Platze
auf nunmehr insgesamt 15.228 Platze ausgebaut werden.

Bezogen auf alle in Nirnberg aktuell lebenden Kinder dieser Altersklasse, sprich auch inklusive
der gemeldeten und nicht gemeldeten Fliichtlingskinder, besteht somit eine Versorgungsquote von
96 Prozent. Wirde man die Flichtlingskinder nicht in die Berechnung mit einbeziehen, lage die
Versorgungsquote bei 98 Prozent.

Ware heute die 2012 angenommene Bevolkerungsentwicklung Wirklichkeit geworden, ware das
Ziel einer Vollversorgung mit den bis einschlie3lich noch in diesem und néchsten Jahr geschaffe-
nen Platzen bereits um 118 Platze Uberschritten. Die aktuellen Daten der Bevolkerungsprognose
machen jedoch deutlich, dass auch kinftig in diesem Planungsbereich mit deutlich mehr Kindern
zu rechnen ist. Die steigenden Kinderzahlen sowie die aktuelle Zuwanderungssituation machen
auch in den nachsten Jahren einen weiteren Ausbau notwendig.

Zusammenfassung: Ausbau - und Finanzierungsprognose fir Kindergarten

Um eine Vollversorgung sicherstellen zu kénnen, die auch die Bedarfe von Fliichtlingskindern mit
bertcksichtigt, bedarf es bis zum Jahr 2026 der Schaffung weiterer rd. 1.400 Platze. Gegenuber
der Planung von 2013 entsteht bei diesem Szenario ein Mehrbedarf von rd. 1.500 Kindergarten-
platzen.

Fir den noch ausstehenden Ausbaubedarf entsteht der Stadt uber die bestehenden Planungen im
MIP 2017-2020 hinaus noch ein weiterer Investitionsbedarf fir BaumaRnahmen in Hohe von
rd. 44 Mio. €.

4 Bei der Kostenschatzung handelt es sich um Baukosten (wenn die Stadt baut); Basis = Durchschnittswert
40.000 € (brutto)/Platz.

5 Hier werden die Nettoinvestitionen fir BaumafRnahmen (=Bedarf an stadtischen Mitteln) ausgewiesen,
sprich abzuglich der Fordermittel (Zuschussanteil Regierung Mittelfranken), d.h. rd. 32.000 €/KiGaplatz.
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Der Versorgungsdruck in diesem Segment der Kindertagesbetreuung wird vor allem kurzfristig (bis
ca. 2020) deutlich zunehmen, namlich dann, wenn die stark gewachsenen Jahrgange der unter 3-
Jahrigen in das Kindergartenalter kommen. Die Herausforderung wird also darin bestehen, mog-
lichst schnell die entsprechende Finanzierung in der weiteren Haushaltsplanung abzusichern und
Bauprojekte anzustoRRen.

1.3 Bildung, Erziehung und Betreuung von Grundschulkindern (Horte)

Alte Pro- Neue
. Aktueller Neue Prognose
Betreuung Grundschulkinder gnose  Prognose -
Stand 2026
2020 2020
Schulerzahl
(mit Szenario fur Fliichtlingskinder)® 15.960 16.080 ~17.200 17.600
Platze fur Grundschulkinder
(einschl. Schaffungen bis 2017) 8.132 8.844 9.500 9.700
Versorgungsquote fir Grundschulkinder 51% 55% 55% 55%
Ausbaubedarf an Hortplatzen 646 712 ~1.300 ~1.600
Bauinvestitionskosten (Brutto  7) ~62 Mio. €
Bauinvestitionskosten (Netto = stadtische Mittel nach Abzug der Zuschiisse 8) ~50 Mio. €

Die Nachfrage nach Hortplatzen hat in den letzten Jahren deutlich zugenommen. In diesem Be-
reich wurden in den vergangenen Jahren die meisten Platze geschaffen. Doch ergénzende jahrli-
che Hortnotprogramme sowie auch die Schaffung von mittlerweile neun Zentralhorten mit tiber 500
Platzen reichen noch lange nicht aus, Entspannung im Ausbauprozess zu erzeugen. In diesem
Jahr kénnten Eltern voraussichtlich erstmals unversorgt bleiben. Die fiir die Integration notwendige
Unterbringung von Fluchtlingskindern konnte aufgrund der bekannten hohen Platznachfrage bisher
auch nur punktuell gewahrleistet werden. Die aktuelle Versorgungsquote liegt bei 51 Prozent.

Es wird deutlich, dass die bereits 2013 aufgestellte Hypothese, dass 50 Prozent Hortversorgung
mittel- bis langfristig nicht ausreichen und deshalb perspektivisch bei Neubauten bereits auf 60
Prozent anzuheben sei, mittlerweile Bestatigung gefunden hat. Fir den weiteren bedarfsgerechten
Ausbau an Hortplatzen, ist es deshalb erforderlich, an neuen Standorten eine Versorgungsquote
von 60 Prozent (soweit umsetzbar) und stadtweit eine Versorgung von insgesamt 55 Prozent an-
zustreben.

Zusammenfassung: Ausbau- und Finanzierungsprognose fur den Hortbereich

Um das stadtweite Versorgungsziel von 55 Prozent bis zum Jahr 2026 zu erreichen, bedarf es der
Schaffung weiterer rd. 1.600 Platze. Gegenuber der Planung von 2013 entsteht bei diesem Szena-
rio ein Mehrbedarf von rd. 850 Hortplatzen.

Fur den noch ausstehenden Ausbaubedarf entsteht der Stadt Gber die bestehenden Planungen im
MIP 2017-2020 hinaus noch ein weiterer Investitionsbedarf fiur BaumafRnahmen in Hohe von
rd. 50 Mio. €.

Der Versorgungsbedarf wird bis zum Jahr 2026 in dem Mal kontinuierlich ansteigen, in welchem
die stark gewachsenen vorgelagerten Altersjahrgange in das Grundschulalter rein wachsen wer-

6 Aktuelle Schiilerzahl = Schiiler/-innen an 6ffentlichen + privaten Schulen, ohne U-Klassen. Als Aus-
gangswert fUr die Kalkulation der Schilerzahlen fiir die Prognose 2020 und 2026 liegt die 92%-Variante
zugrunde (siehe Punkt 3.1 in der Sachverhaltsdarstellung) zzgl. Bedarfe Fliichtlingskinder.

7 Bei der Kostenschatzung handelt es sich um Baukosten (wenn die Stadt baut); Basis = Durchschnittswert
40.000 € (brutto)/Platz.

8 Hier werden die Nettoinvestitionen fir BaumafRnahmen (=Bedarf an stadtischen Mitteln) ausgewiesen,
sprich abztiglich der Fordermittel (Zuschussanteil Regierung Mittelfranken), d.h. rd. 32.000 €/Hortplatz.

-5-
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den. Den Ausbauprozess gilt es dynamisch entlang dieser Entwicklungen sowie sich ggf. veran-
derter Rahmenbedingungen bei der Flichtlingssituation anzupassen.

1.4 Zusammenfassung: Gesamtansatze zum Ausbauszenario Kindertagesbetreuung 2026

Szenario: Kita-Ausbau bis 2026

Ausbaubedarf an Platzen fur unter 3-Jahrige ~1.500
Ausbaubedarf an Platzen fur 3-6 Jahrige ~1.400
Ausbaubedarf an Platzen fur Grundschulkinder ~1.600
Ausbaubedarf Platze Kindertagesbetreuung insgesamt ~4.500
Bauinvestitionskosten (Brutto) ~175 Mio. €
Bauinvestitionskosten (Netto = Anteil stadtischer Mittel nach Abzug der Zuschiisse) ~136 Mio. €
zusatzlicher Investitionsbedarf (stadt. Mittel) Giber die bereits eingestellten Mit- ~100 Mio. €
teln im MIP 2017-2020 hinaus bis zum Jahr 2026 (nach Abz ug der Zuschiisse) '

Zur Bereitstellung der insgesamt 4. 500 Betreuungsplatze im Krippen-, Kindergarten- und
Hortbereich besteht tber den aktuellen MIP-Planungsansatz fir 2017-2020 hinaus noch ein
weiterer Nettoinvestitionsbedarf in Hohe von rd. 100 Mio. €.

Vor dem Hintergrund. der aktuell drangenden Bedarfslage vor allem im Kindergarten- und
Hortbereich ist es notwendig, im Zuge der weiteren Haushaltsplanungen bereits die P la-
nungsansatze im MIP 2018, 2019 und 2020 deutlich aufzustocken , um frihzeitig Planungen
einleiten zu kénnen. Wirde man den zusétzlichen Investitionsbedarf von rd. 100 Mio. € auf

die MIP Jahre 2018-2026 gleichmaRig verteilen, so wirde dies einer jahrlichen Mehrbela-
stung im Haushalt von rd. 11 Mio. € entsprechen.

Zusatzliche Kosten:

Zusatzlich zu den Investitionskosten fir Baumaflinahmen wird der Haushalt nach Inbetriebnahme
der neu geschaffenen Platze mit Ausgaben fiir Betriebs- und Personalkosten fiir stadtische Ein-
richtungen sowie Betriebskostenforderung fur freie Trager belastet.

Schreibt man den bestehenden Ansatz von jahrlichen Kosten fiir Sanierungsmafinahmen (4 Mio.
€/Jahr) fort, besteht Gber den MIP 2017-20 hinaus fur die Jahre 2018 bis 2026 weiterer Finanzie-
rungsbedarf in Héhe von 36 Mio. €.



Beilage 3

zur Sitzung des Stadtrates vom 27.07.2016

Anlage 2: Ausfuihrungen zur Bevélkerungsentwicklung in Nirnberg
(StA, Stand 6/2016)

Gesamtentwicklung im Zeitablauf

Am 31. Dezember 2014 waren 516 770 Personen mit Hauptwohnsitz in NUrnberg gemeldet.
Trotz Geburtendefizit und Wanderungsverlusten gegeniber der Region hat die
Einwohnerzahl NuUrnbergs seit der Jahrtausendwende um Uber 36 000 Einwohnerinnen und
Einwohner zugenommen. Dieses Wachstum verdankt die Stadt vor allem einem positiven
Wanderungssaldo gegeniiber dem restlichen Bayern, dem Ubrigen Bundesgebiet und
gegeniber dem Ausland. Besonders dynamisch verlauft die Entwicklung seit 2010, alleine in
den funf Jahren von 2010 bis 2014 nahm die Einwohnerzahl um 21 000 zu. Verschiedene
Faktoren haben zu dieser Entwicklung beigetragen: Zum einen hat sich aufgrund des
doppelten Abiturjahrgangs und des Wegfalls der Wehrpflicht im Jahr 2011 die Zuzugszahl
von Studierenden erhtéht. Zum anderen flhrte die Wirtschaftskrise in Stideuropa zu einer
starken Abwanderung, was sich in Nurnberg mit einer gestiegenen Zuwanderung aus diesen
Landern, insbesondere aus Griechenland, bemerkbar machte. Aber auch die
Arbeitsmigration im Rahmen der EU-Freizlgigkeit aus den zuletzt der EU beigetretenen
Staaten Osteuropas wie z.B. Polen, Rumanien und Bulgarien pragt das aktuelle
Wanderungsgeschehen.

Im Laufe des Jahres 2015 kamen weitere 10 150 Menschen dazu, wobei es sich etwa zur
Halfte um Flichtlinge und Asylbewerber aus den Krisenregionen aulRerhalb Europas handelt.
Ende 2015 waren 526 920 Einwohner mit Hauptwohnsitz in Nirnberg gemeldet

Abb. 1: Bevolkerungsentwicklung 2000 bis 2015
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Geburtenentwicklung

Parallel zur Einwohnerzahl ist auch die Zahl der Geburten in den vergangenen Jahren stark
gestiegen. Im Jahr 2015 wurden 5142 Lebendgeborene im  Nirnberger
Einwohnermelderegister verzeichnet, 600 Kinder mehr als im Jahr 2010 und sogar fast 1 000
Kinder mehr als im Jahr 2005. Dazu hat wesentlich die gestiegene Zahl der Frauen im
gebarfahigen Alter von 15 bis unter 45 Jahren beigetragen. Die Ursache hierfir liegt zum Tell
in der bestehenden Altersstruktur der weiblichen Bevélkerung Nirnbergs: Die Babyboomer
der 60er Jahre haben Ende der 1980er Jahre bzw. Anfang der 1990er Jahre ihre Kinder
bekommen. Die To6chter dieser Generation sind nun selbst in dem Alter Kinder zu
bekommen. Allerdings hat sich offenbar auch das Wanderungsverhalten der Frauen
verandert. Nach einer Analyse des BBSR ist von 2000 bis 2010 in den Mittelstadten,
Kleinstadten und Landgemeinden die Zahl der Frauen von 18 bis unter 40 Jahren stark
ricklaufig gewesen, in den GroRstadten fiel der Riuckgang jedoch deutlich geringer aus.
Gleichzeitig stieg in den Grof3stadten das an der Zahl der Lebendgeborenen je 1000
Einwohner gemessene Geburtenniveau deutlich starker an als in den ubrigen Stadt- und
Gemeindetypen. Diese unterschiedliche Entwicklung ist in diesem Ausmal} nur durch die
zusatzlich durch Zuzug in die Grof3stadte bedingte positive Entwicklung der Zahl der Frauen
zu erklaren. Auch in Nirnberg ist dieses Phdnomen einer gestiegenen Attraktivitat der Stadt
fur jungere Frauen zu beobachten. Méglicherweise besteht hier ein Zusammenhang mit der
gestiegenen Erwerbsbeteiligung der Mitter und der besseren Mdéglichkeit in einer GroR3stadt
eine geeignete Beschaftigung zu finden. Wie eine Auswertung aus der Wohnungs- und
Haushaltserhebung (WoHaus) der Stadt Niirnberg zeigt, waren im Jahr 2011 51% der Mitter
mit mindestens einem Kind unter 6 Jahren nicht erwerbstatig bzw. in Ausbildung. Dieser
Anteil ist im Jahr 2015 auf 45 % zurtickgegangen. Im Jahr 2011 gingen 30% der Mitter von
noch nicht schulpflichtigen Kindern einer Teilzeitbeschéftigung nach, 2015 waren es bereits
40%. Offensichtlich gelingt es immer mehr Frauen, Familie und Beruf zu vereinbaren.

Abb. 2: Entwicklung der Frauen und des Geburtenniveaus nach Stadt- und Gemeindetyp

Entwicklung 18- bis unter 40-jahrige Frauen und Geburtenniveau nach Stadt- und Gemeindetyp
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Die steigende Zahl der Geburten in den GroRstadten lasst sich mit der positiven Entwicklung der Zahl der Frauen zwischen
18 und 40 Jahren begrinden. Wahrend in den Grof3stadten im Jahr 2014 mehr als 10 Geburten auf 1000 Einwohner
kamen, waren es in Landgemeinden und Kleinstadten zwischen 7 und 8 Geburten.



Der Geburtenanstieg ist aber nicht nur eine Folge der Zunahme an Nirnbergerinnen im
entsprechenden Alter, sondern auch der gestiegenen sogenannten ,Fertilitat“, also der
Kinderzahl der einzelnen Frauen. Die durchschnittliche Zahl der Kinder je Frau lag im Mittel
der Jahre 2010 bis 2012 bei 1,28, im Jahresdurchschnitt 2013 bis 2015 lag sie bei 1,36
Kindern je Frau. Gleichzeitig ist ein Anstieg beim Durchschnittsalter der Mdutter zu
beobachten. Insgesamt weisen die Nirnbergerinnen eine geringere Fruchtbarkeitsziffer auf
als der bundesdeutsche Durchschnitt (1,4), was aber flr eine studentisch gepragte Stadt
nicht undblich ist.

Im bisherigen Verlauf des Jahres 2016 blieb die Entwicklung der Geburtenzahlen positiv.
Von Januar bis Mai wurden in der Stadt 2 207 Neugeborene registriert, im Vorjahr wurden in
der gleichen Zeit 2 080 Kinder geboren. 1 840, also 83% der Kinder, haben eine deutsche
Staatsbirgerschaft, 2015 lag der Prozentsatz mit 86% rund drei Prozentpunkte héher.

Wanderungen

Insgesamt gesehen profitiert die Stadt zwar durch Zuzug, gegentber dem Nirnberger
Umland jedoch verzeichnet die Stadt regelméRig Wanderungsverluste, speziell in den
jungeren Altersstufen vor der Einschulung. Da in diesem Alter die wenigsten ohne die Eltern
umziehen, kann vorrangig von wohnungsbedingten Familienwanderungen ausgegangen
werden. Die korrespondierende Altersgruppe der 30 bis 50-Jahrigen weist ebenfalls einen
deutlich negativen Wanderungssaldo gegeniiber dem Umland auf. Auch gegeniiber dem
restlichen Bayern und den anderen Bundeldndern ist der Wanderungssaldo bei den Kindern
negativ. (Teilweise) kompensiert ~ werden diese = Wanderungsverluste  von
Wanderungsgewinnen gegeniber dem Ausland. In allen Altersjahrgangen ziehen mehr
Kinder aus dem Ausland nach Nurnberg zu als fort.

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Nicht nur die Geburtenzahlen, sondern auch die Zu-und Fortzlige Uber die Stadtgrenze
wirken sich auf die Entwicklung der Zahl der Kinder aus. Seit dem Tiefstand im Jahr 2006 hat
sich die Zahl der unter Dreijahrigen von knapp 12 300 auf 14 000 (+1 700) im Jahr 2014
erhdht. Bei den 3- bis unter 6-Jahrigen war der Anstieg im gleichen Zeitraum von 12 100 auf
12 900 (+800) weniger stark ausgepragt. Bei den schulpflichtigen Kindern im Alter von 6 bis
unter 10 Jahren setzte der Anstieg erst spater ein. Seit 2009 hat ihre Zahl von 15 900 auf 16
700 (+800) zugenommen.

1.1.  Prognose nach Altersgruppen

Unter der Annahme, dass sich diese Entwicklung weiter fortsetzt, ist nach der aktuellen
Prognose bis zum Jahr 2019 mit weiterhin hohen leicht steigenden Geburtenzahlen zu
rechnen.

Da mit einer anhaltenden Umlandabwanderung insbesondere von Familien mit Kindern
gerechnet wird, wirkt sich die erwartete hohere Geburtenzahl in abgeschwéachter Form zuerst
auf die Kinder im Krippenalter (unter 3 Jahre), danach auf die Kinder im Kindergartenalter (3
bis unter 6 Jahre) und mit der entsprechenden zeitlichen Verzogerung auf die Zahl der
Schulanfanger und dann auch auf die Gesamtzahl der Grundschiler (6 bis unter 10 Jahre)
aus. Die Zahl der Kinder im Grundschulalter wird nach der aktuellen Prognose kontinuierlich
ansteigen und im Jahr 2020 um insgesamt 1 000 hoher liegen als heute. Nach der



bisherigen Prognose war nach 2020 mit einem Rickgang gerechnet worden. Noch nicht
beriicksichtigt ist in diesen Zahlen die derzeitige bzw. Kkinftige Zahl an
Fluchtlingen/Asylbewerbern. Die Schutzsuchenden als Teil der Prognose fortzuschreiben ist
nicht mdoglich, da zum jetzigen Zeitpunkt keine sinnvollen Annahmen dartber getroffen
werden koénnen, wie viele Menschen in Nirnberg bleiben werden bzw. im Laufe der
kommenden Jahre noch hinzukommen.

Abb. 3: Entwicklung der Zahl der Kinder nach Altersgruppen 2000 bis 2015 und Prognose ab
2016
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Flichtlinge in Nirnberg

Laut Asylbewerberleistungsstatistik zum Stand 31.12.2015 leben in der Stadt 8 147
Asylbewerber, unter ihnen sind 2050 Minderjahrige. Der derzeitige Wohnort der Bezieher
von Asylbewerberleistungen lasst sich zwar auch kleinrdumig feststellen, jedoch ist nicht zu
erwarten, dass diese Personen nicht spatestens zum Zeitpunkt ihrer Anerkennung auch in
andere Stadtteile oder Uber die Stadtgrenzen hinaus umziehen. Sollten alle diese Personen
in der Stadt bleiben und entsprechend der altersspezifischen Geburtenraten Kinder
bekommen, ware mit ca. 110 zusatzlichen Geburten pro Jahr zu rechnen. In der
nachfolgenden Tabelle 1 sind, neben den Ergebnissen der Prognose, die Zahlen der
Asylbewerber mittels der altersspezifischen Raten der auslandischen Bevdlkerung
Nurnbergs fortgeschrieben. Unter planerischen Gesichtspunkten war eine Erweiterung des
Prognosehorizontes bis zum Jahr 2026 sinnvoll. Die Annahmen zur Bevdélkerungsprognose
wurden dafir konstant gehalten. Diese Zahlen sind als eine Anndherung an eine mdogliche
Entwicklung zu betrachten. Sie sind nicht Teil der Bevolkerungsprognose 2016.



Tab. 1: Entwicklung der Kinder und Jugendlichen 2000 bis 2015 sowie Vorausberechnung und
Fortschreibung der Asylbewerber bis 2026 (Stand: 16.06.2016)

davon im Alter ...

Jahr Insgesamt unter 3 3 bis 6 bis 10 bis 18 bis 25 und ilter
unter 6 unter 10 unter 18 unter 25

Nirnberger Bevolkerung

2000 481 888 12 746 12 363 16 817 34 207 37 687 368 068
2005 492 121 12 397 12 350 16 524 34 940 41 242 374 668
2010 497 949 12 806 12 391 15 949 33 037 42 716 381 050
2015 526 920 14 579 13 466 17 164 34 156 45 027 402 528

Nirnberger Bevolkerung ! (ohne gemeldete Fluchtlinge

2015 521 989 14 489 13 246 16 875 33718 43 687 399 974
2016 524 364 14 763 13 403 17 136 33 906 43 828 401 328
2017 526 395 14 805 13 693 17 201 34 265 44 081 402 350
2018 528 078 14 918 13 821 17 439 34 423 44 236 403 241
2019 529 222 14 920 14 031 17 650 34 585 44 297 403 739
2020 530 181 14 898 14 056 17 901 34 789 44 450 404 087
2021 530 771 14 852 14 144 18 008 35 054 44 413 404 299
2022 531 347 14 794 14 131 18 167 35 297 44 383 404 575
2023 531913 14 734 14 103 18 348 35 559 44 332 404 837
2024 532 476 14 674 14 065 18 373 35 892 44 386 405 085
2025 533 043 14 624 14 018 18 460 35 969 44 521 405 451
2026 533 618 14 582 13 968 18 438 36 266 44 567 405 797

Fluchtlinge in Nurnberg

2015 8147 373 397 495 785 1918 4179
2016 8250 338 404 520 800 1740 4 449
2017 8354 297 424 527 829 1540 4736
2018 8456 331 373 521 865 1351 5016
2019 8557 330 338 542 900 1106 5342
2020 8656 327 297 555 950 869 5 658
2021 8754 324 330 500 985 691 5922
2022 8848 319 329 482 1004 671 6 042
2023 8941 314 327 448 1036 686 6 130
2024 9031 309 323 407 1074 704 6 214
2025 9118 303 319 439 1027 730 6 300
2026 9203 298 314 437 1003 775 6 376

Amt fur Stadtforschung und Statistik
1Einwohnermelderegister bis 2015, ab 2016 eigene Berechnungen
2Asylbewerberleistungsstatistik, ab 2016 eigene Berechnungen
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Info

Der Begriff Bevolkerung
beschreibt im Folgen-
den die im stadtischen
Einwohnermelderegister
gemeldeten Personen
mit Hauptwohnsitz in
Nirnberg.

Demographiebericht

Teil I: Bevolkerungsentwicklung in Niirnberg

In Zeiten, in denen sich der demographische Wandel bereits deutlich in der Alters-
struktur der Bevolkerung manifestiert, ist es fiir die Stadte aus planerischer Sicht
von Bedeutung, ein Verstandnis fiir die Veranderungen der Bevélkerungszusam-
mensetzung zu entwickeln. In Niirnberg, wie in den meisten deutschen Stadten,
ist der natiirliche Bevolkerungssaldo negativ. Das heiBt, die Geburten gleichen die
Sterbefalle schon seit 1968 nicht mehr aus. Dank intensiver Wanderung waéchst
die Stadt dennoch. Der Demographiebericht Teil | untersucht grundlegende In-
dikatoren der stadtischen Bevolkerungsentwicklung. Ziel ist es darzustellen, wie
die demographischen Komponenten Fruchtbarkeit, Sterblichkeit und Migration
die Zusammensetzung der Niirnberger Bevolkerung in den vergangenen Jahren
geprdgt haben. Die vorliegende Analyse ist Grundlage fiir die anstehende Bevol-
kerungsprognose.

1. Ausgangssituation

Die Einwohnerzahl des Jahres 2014 sollte laut Bevolkerungsprognose 2005 bei
504 550 liegen. Diese Zahl konnte schon 2012 Uberschritten werden und war am
Ende des Jahres 2014 rund 12 200 Einwohner héher als 10 Jahre zuvor erwartet. Ein
Teil dieser Entwicklung ist der deutlich glinstigeren Mortalitat zuzuschreiben. Das
Niveau der Sterblichkeit reduzierte sich auf einen jahrlichen Wert von rund 5 500,
in der Prognose 2005 wurden hingegen 6 000 Sterbefalle erwartet. Gleichzeitig
konnte eine deutlich positivere Entwicklung der Geburtenzahlen registriert wer-
den. Da nichtsdestoweniger in Nlrnberg, wie in den meisten deutschen Stadten,
die Sterbefallzahlen gréBer sind als die Geburtenzahlen, erhalt bzw. vermehrt sich
der Bevolkerungsbestand allein Gber die Zuwanderung.

Das Wachstum der letzten Jahre verdankt die Stadt vor allem einem positiven
Wanderungssaldo. Das hei3t, dass die Zuzlige nach Nirnberg die Fortziige aus der
Stadt Uberwiegen. Aus dem Ubrigen Bundesland Bayern sowie der Bundesrepub-
lik konnten bereits seit einigen Jahren Wanderungsgewinne erzielt werden. Von
besonderer Bedeutung ist speziell in der jingsten Vergangenheit die gestiegene
Zuwanderung aus dem Ausland.

Bereits in den Jahren nach 1955, zu Zeiten der Anwerbeabkommen fur Arbeitskraf-
te, konnte Nirnberg eine steigende internationale Zuwanderung erzielen. Bedeu-
tend war auch die Immigration der Aussiedler/-innen und Spataussiedler/-innen
aus den Gebieten der ehemaligen Sowjetunion, die auf den Zerfall des ,Ostblock”
Ende der 1980er Jahre folgte. Im Laufe der 1990er Jahre waren die Zuwanderun-
gen zudem von Fllchtlingen und Asylsuchenden aus den Kriegsgebieten im ehe-
maligen Jugoslawien und dem Irak gepragt (siehe auch Statistische Nachrichten N1
2011: Statistik aktuell fir NGrnberg und Farth M402).

Auch wenn ein Teil der Schutzsuchenden von damals wieder in ihre Heimatregi-
on zurlckkehrte, spiegelt sich diese Zuwanderung noch heute in den Staatsbur-
gerschaften der Nirnberger wieder. GemaB3 Einwohnermelderegister lebten am
31.12.2014 516 770 Einwohner mit Hauptwohnsitz in der Stadt, darunter 414 636
Deutsche und 102 134 andere Staatsblrger. Die finf haufigsten Nationalitaten der
nicht-deutschen Personen wurden 2014 von 18 279 tlrkischen Einwohnerinnen
und Einwohnern angefihrt, gefolgt von 12 889 Blrgerinnen und Blirgern aus dem
ehemaligen Jugoslawien. An dritter Stelle ist die ehemalige Sowjetunion (11 696)
zu finden, gefolgt von Griechenland (10 620) und Rumanien (7 352).



Unter den in NUrnberg lebenden Deutschen ist ebenfalls eine groBe Anzahl an Zu-
gewanderten aus dem Osten Europas zu finden, die als Spataussiedler/-innen die
deutsche Staatsburgerschaft erhielten, sowie die Kindergenerationen ehemaliger
Gastarbeiter/-innen. Diese sind heute oftmals eingeblirgert und leben als Deutsche
mit Migrationshintergrund bzw. mit eigener Migrationserfahrung in Nirnberg. Ei-
nen Migrationshintergrund haben nach Definition des statistischen Bundesamtes:
» [...] alle Auslander und eingebirgerten ehemaligen Auslander, alle nach 1949
auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Zugewanderten, sowie alle in Deutsch-
land als Deutsche geborenen mit mindestens einem zugewanderten oder als Aus-
lander in Deutschland geborenen Elternteil” (Statistisches Bundesamt 2015a: 5). Er
ist daher nicht gleichbedeutend mit einer auslandischen Staatsangehérigkeit.

In Tabelle 1 ist eine differenzierte Darstellung der Niirnberger Bevolkerung nach
Staatsangehorigkeit, Migrationshintergrund und Migrationserfahrung aufgefihrt.
Die Staatsangehorigkeiten werden verkirzt nach Deutschen und Auslandern/-in-
nen unterschieden. Dem Migrationshintergrund wird sich, in Anlehnung an die
Definition des Statistischen Bundesamtes, mittels des Programmes ,MigraPro”
angenahert. Informationen, die MigraPro fir die Zuschreibung nutzt, sind u. a.
die Staatsangehorigkeit einer Person bzw. bei Minderjahrigen ebenfalls die der
Eltern und das Geburtsland nach aktuellen Gebietsgrenzen. Das heif3t, dass den
Mannern und Frauen, die in ehemaligen deutschen Gebieten geboren wurden, die
heute nicht mehr Teil der BRD sind, ebenfalls ein Migrationshintergrund zugeord-
net wird. Die Migrationserfahrung wird in diesem Bericht durch das Geburtsland
determiniert.

Der GroBteil der Nurnbergerinnen und Nurnberger hat eine deutsche Staatsan-
gehorigkeit und weder eigene Migrationserfahrungen noch einen Migrationshin-
tergrund. Dieser Anteil ist unter den Frauen (58,5 %) geringfligig hoher als unter
den Mannern (57,0 %). Die Einwohner mit Migrationshintergrund sind wiederum
mehrheitlich deutsch. 116 215 Personen bzw. 53,2 % haben eine deutsche Staats-
blirgerschaft, zum groBen Teil mit eigener Migrationserfahrung. In diese Gruppe
gehoren alle heute 70-jahrigen und alteren Uberlebenden Frauen und Manner der
beiden Weltkriege, die als Zuwanderer nach Deutschland kamen. Die Ubersterb-
lichkeit, also die erh6hten Sterbefalle der Manner wahrend der Kriege, erklart den
deutlichen Geschlechterunterschied in dieser Gruppe.

Mit dem zum 1. Januar 2000 in Kraft getretenen § 4 des Staatsangehorigkeitsge-
setzes haben Kinder nicht-deutscher Eltern die Moéglichkeit, die deutsche Staats-
angehorigkeit bei Geburt zu erhalten. Dies zeichnet sich zum einen an der Zahl
der Auslanderinnen und Auslander ohne eigene Migrationserfahrung ab, zum
anderen an den Deutschen mit Migrationshintergrund, aber ohne eigene Migra-
tionserfahrung. Diese Gruppe durfte in Zukunft weiter wachsen. Der GroBteil der
Personen ohne deutsche Staatsangehorigkeit hat eigene Migrationserfahrungen.

Deutsche ohne Bevolkerung mit Migrationshintergrund
Migrations- R .
Geschlecht [ Insgesamt hintergrund _Deutsche i Auslinder/-innen
Insgesamt mit eigener ohne eigene mit eigener ohne eigene
Insgesamt in % insg. Migrations- Migrations- insg. Migrations- Migrations-
erfahrung erfahrung erfahrung erfahrung

Weiblich 265 608 155380 58,5% 110 228 59 988 36 399 23 589 50 240 41718 8522
Mannlich 251 162 143 041 57,0% 108 121 56 227 32105 24122 51894 42 407 9487
Insgesamt 516 770 298421 57,7% 218 349 116215 68 504 47711 102134 84 125 18 009

Tab. 1: Nirnberger Bevdlkerung nach Migrationshintergrund und Migrationserfahrung am 31.12.2014




Abb. 1:

Nurnberger Bevolkerung
nach Migrationshinter-
grund und Migrationser-
fahrung am 31.12.2014
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Die differenzierte Betrachtung nach Bevolkerungsgruppen ist deshalb von Interes-
se, da sich haufig Unterschiede im Geburten- und Sterbe- sowie im Wanderungsver-
halten finden lassen. Diese pragen die Altersstruktur. Die Bevolkerungspyramide
in Abbildung 1 veranschaulicht die Unterschiede in der altersspezifischen Zusam-
mensetzung nach Bevdlkerungsgruppen. Die dunklen inneren Balken stellen die
Verteilung der Auslander und Auslanderinnen dar, die helleren auBeren Balken die
der Deutschen unterteilt nach Deutsche mit Migrationshintergrund und Deutsche
ohne Migrationshintergrund. Rechts kdnnen jeweils die Werte der Frauen, links die
der Manner abgelesen werden.
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2014 leben in der Stadt 86 678 Personen im Alter von unter 20 Jahren, dies ent-
spricht 16,8 % aller Einwohner. Davon sind 72 914 Deutsche (davon 51,6 % mit Mi-
grationshintergrund), 13 764 haben eine andere Staatsbirgerschaft. In den Grup-
pen der deutschen Staatsangehdorigen mit und ohne Migrationshintergrund zeigt
sich besonders deutlich der beschriebene § 4 des Staatsangehdrigkeitsgesetzes.
Wahrend die dunkelblauen bzw. dunkelroten Balken bei den unter 15-Jahrigen
deutlich kirzer sind als in den vorangegangenen Jahrgangen, ist das Gegenteil bei
den mittelblauen bzw. mittelroten Balken der Fall, die Altersgrenze ist durch die
graue Linie im Diagramm gekennzeichnet. Die Kinder der nicht-deutschen Eltern
werden zu einem groBen Teil zu Deutschen mit Migrationshintergrund.

Mindestens 65 Jahre alt sind 20,4 % der Gesamtbevdlkerung. Der Anteil dieser
Altersgruppe liegt bei den Deutschen mit 22,7 % deutlich Gber dem Durchschnitt
(Auslander 11,2 %). Von den 94 043 Deutschen in diesem Alter haben nur 20,6 %
einen Migrationshintergrund. Immerhin 5,5 % der Nirnberger Bevolkerung oder
auch 28 581 Personen haben bereits ihr 80. Lebensjahr Uberschritten. Unter den
Auslanderinnen und Auslandern trifft dies nur auf 1,4 % zu (Deutsche 6,6 %).
Mittels der Bevolkerungspyramide lasst sich die Vermutung bestatigen, dass das



Geschlechterungleichgewicht in der Gruppe der Deutschen mit Migrationshinter-
grund vor allem auf altere Frauen zurlickgeht. Auch die deutschen Frauen ohne
Migrationshintergrund sind in dieser Altersgruppe zahlenmaBig deutlich starker
vertreten als die Manner.

Der GroBteil aller Einwohner/-innen (62,8 %) ist zwischen 20 und 65 Jahre alt. Die-
se Altersspanne kann als Erwerbsalter bezeichnet werden. Im Erwerbsalter befin-
den sich 76 929 Auslanderinnen und Auslander, 59 211 Deutsche mit und 188 468
Deutsche ohne Migrationshintergrund. Da aus den Registerdaten der familidre
(Migrations-) Hintergrund in Deutschland geborener Kinder und Jugendlicher nur
flr unter 18-Jahrige ableitbar ist, wird im Sinne einer eindeutigen Trennung im
Folgenden das Merkmal Staatsangehdrigkeit genutzt, um nach den Bevélkerungs-
gruppen Deutsche und Auslander bzw. Auslanderinnen zu unterscheiden.

2. Fertilitat

Laut der Zahlen der Regionaldatenbank der statistischen Amter des Bundes und
der Lander wurden 2014 gegenlber dem Vorjahr in ganz Bayern 4,0 % mehr Kin-
der geboren, dies entspricht einer Anzahl von 4 373 zusatzlichen Geburten bei
rund 113 900 Geburten insgesamt. Mittelfranken konnte ein Plus von 3,3 % verbu-
chen. Hier kamen 2014 rund 15 500 Kinder zur Welt. Die Gesamtzahl der Gebur-
ten im Bundesland spiegelt einen neuen Hochststand seit 2001 wieder (Statistische
Amter des Bundes und der Lander: 2016).

In NUrnberg wurden 2014 5 115 Kindern geboren — ebenfalls ein Rekord. Die ak-
tuelle Geburtenzahl liegt somit um 600 Kinder Gber dem Wert von 2010 und sogar
1 000 Kinder Uber den Geburten des Jahres 2005. Dazu hat wesentlich die gestiege-
ne Zahl der Frauen im gebarfahigen Alter von 15 bis unter 45 Jahren beigetragen.
Die Ursache hierfur liegt zum Teil in der bestehenden Altersstruktur der weiblichen
Bevolkerung Nlrnbergs: Die Babyboomer der 60er Jahre haben Ende der 1980er
Jahre bzw. Anfang der 1990er Jahre ihre Kinder bekommen. Die Tochter dieser
Generation sind nun selbst in dem Alter Kinder zu bekommen. Zusatzlich hat sich
offenbar das Wanderungsverhalten der Frauen verandert.

Entwicklung 18- bis unter 40-jdhrige Frauen 2001 bis 2014 Entwicklung Geburten 2001 bis 2014
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Nach einer Analyse des Bundesinstituts flr Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR)
(Abb. 2) ist von 2000 bis 2010 in den Mittelstadten, Kleinstddten und Landgemein-
den die Zahl der Frauen von 18 bis unter 40 Jahren stark ricklaufig gewesen, in
den GroBstadten fiel der Riickgang jedoch deutlich geringer aus. Gleichzeitig stieg

Abb. 2:

Entwicklung 18- bis unter
40-jahriger Frauen und Ge-
burtenniveau nach Stadt-
und Gemeindetyp

Quelle: BBSR 2016



Abb. 3:

Naturliche Bevolkerungsbe-
wegung in Nirnberg 1990
bis 2014 - Geburten
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Sterbefalle
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viele Kinder eine Frau in
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betrachteten Jahr durch-
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TFR:

Die totale Fruchtbarkeitsra-

te oder auch zusammenge-
fasste Geburtenziffer gibt
an, wie viele Kinder eine
Frau im Laufe ihres Lebens
gebaren wirde, wenn die
altersspezifischen Frucht-
barkeitsraten eines Jahres
konstant bleiben wiirden.

in den GroBstadten das an der Zahl der Lebendgeborenen je 1 000 Einwohner ge-
messene Geburtenniveau deutlich starker an als in den Ubrigen Stadt- und Gemein-
detypen. Diese unterschiedliche Entwicklung ist in diesem AusmaB nur durch die
zusatzlich durch Zuzug in die GroBstadte bedingte positive Entwicklung der Zahl
der Frauen zu erklaren. Auch in Nlrnberg ist dieses Phdnomen einer gestiegenen
Attraktivitat der Stadt flr jingere Frauen zu beobachten.

Moglicherweise besteht hier ein Zusammenhang mit der gestiegenen Erwerbsbe-
teiligung der Frauen und der besseren Moglichkeit in einer GroBstadt eine ge-
eignete Beschaftigung zu finden. Wie eine Auswertung aus der Wohnungs- und
Haushaltserhebung (WoHaus) der Stadt NUrnberg zeigt, waren im Jahr 2011 51 %
der MUtter mit mindestens einem Kind unter 6 Jahren nicht erwerbstatig bzw. in
Ausbildung. Dieser Anteil ist im Jahr 2015 auf 45 % zurlckgegangen. Im Jahr 2011
gingen 30 % der Mutter von noch nicht schulpflichtigen Kindern einer Teilzeit-
beschaftigung nach, 2015 waren es bereits 40 %. Offensichtlich gelingt es immer
mehr Frauen, Familie und Beruf zu vereinbaren.

Inwieweit Veranderungen im generativen Verhalten der Nirnbergerinnen in der
Entwicklung der letzten Jahre deutlich wurden, soll im Folgenden dargestellt wer-
den.
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In NUrnberg ist die Geburtenzahl in den vergangenen 25 Jahren recht bestandig
gewesen, wie Abb. 3 zu entnehmen ist. Seit 1990 ist diese Zahl nicht unter das
Niveau von 4 000 Geburten pro Jahr gefallen. Von 2008 an kann eine leicht anstei-
gende Entwicklung ausgemacht werden, die in einem aktuellen Stand von 5 115
Geburten im Jahr 2014 mindet.

Wie viele Kinder eine einzelne Frau bekommt bzw. in welchem Lebensjahr, ist in
Abb. 4 mittels altersspezifischer Fruchtbarkeitsraten (ASFR) dargestellt. Die Abbil-
dung zeigt die durchschnittlichen Raten der Jahre 2011 bis 2014, ausgedrlckt in
Geburten je 100 Frauen und getrennt nach Auslanderinnen und Deutschen.

Aus der Summe aller altersspezifischen Raten wird die zusammengefasste Gebur-
tenziffer (TFR) berechnet. Entsprechend der in Abb. 4 dargestellten Raten bringen
die deutschen Frauen in Nirnberg im Laufe ihres Lebens durchschnittlich 1,2 und
die auslandischen Frauen 1,7 Kinder zur Welt. Das heif3t, in der auslandischen Be-
volkerungsgruppe werden anteilig mehr Kinder geboren, was sich auch graphisch
in der unterschiedlichen Héhe der ASFR-Kurven zeigt. Insgesamt weist die Stadt
eine TFR von 1,3 auf. Dieser Wert liegt leicht unterhalb des bayerischen (1,35) und
bundesdeutschen (1,4) Durchschnittes von 2013 (Statistisches Bundesamt 2015b;
ebd. 2015c¢), was fir eine studentisch gepragte Stadt nicht uniblich ist.
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Die ASFR geben den Anteil an Geburten je Frau differenziert nach Altersklasse
an, oder anders ausgedriickt den Anteil an Frauen, die in einem bestimmten Alter
Muatter werden. So werden in NlUrnberg von 100 deutschen Frauen im Alter von
30 Jahren durchschnittlich rund acht Kinder geboren, von den Auslanderinnen im
gleichen Alter sind es zehn.
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Die Kurve der Auslanderinnen hat einen steileren Anstieg und liegt bis Mitte 30
deutlich Gber der der Deutschen. Auslandische Frauen werden also zu einem gro-
Ben Anteil frih Mutter. Jedoch werden in keiner der beiden Gruppen vor dem 15.
und nach dem 50. Lebensjahr Kinder geboren. Obwohl sich die altersspezifischen
Fertilitatsraten ab einem Alter von 35 Jahren annahern, also beide Frauengruppen
in den Jahren von 35 bis 50 anteilig etwa gleich viele Geburten realisieren, zeigt
sich am Mutteralter, dass Frauen mit einer anderen Staatsangehérigkeit bei der
Geburt ihrer Kinder durchschnittlich jinger sind als deutsche Frauen.

Das durchschnittliche Mutteralter beschreibt das mittlere Alter aller Frauen bei Ge-
burt ihrer Kinder, unabhangig davon, ob es das erste Kind ist. Anhand der Abb. 5
wird der Anstiegstrend des Gebarendenalters der Nlrnbergerinnen im Vergleich
der letzten Jahre sichtbar. Das hei3t, sowohl die deutschen als auch die auslandi-
schen Frauen bekommen spéter im Leben Kinder. Da solche Betrachtungen zufal-
ligen Schwankungen unterliegen, ist das durchschnittliche Mutteralter im Mittel
mehrerer Jahre zusammengefasst.
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Abb. 4:

Altersspezifische Fertilitats-
raten als Geburten je 100
Frauen im Durchschnitt der
Jahre 2011 - 2014
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Abb. 6:

Naturliche Bevdlkerungsbe-

wegung in Nirnberg 1990
bis 2014 - Sterbefalle
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Geburten
——Sterbefalle

In den Jahren 1994 bis 1998 waren deutsche Mutter im Durchschnitt nur 28,8 Jahre
alt - mehr als 1,5 Jahre jiinger als heute (Auslanderinnen 27,3, damit ebenfalls rund
1,5 Jahre jinger). Das deutschlandweit héhere Mutteralter wird unter anderem
auf die Bildungsexpansion und berufliche Einbindung von immer mehr Frauen zu-
rickgefuhrt. In Bayern ist das durchschnittliche Alter der Mutter von 2004 bis 2013
um 0,9 auf 31,4 Jahre angestiegen (Bayerisches Landesamt fur Statistik 2015), dies
entspricht einer jahrlichen Erhéhung von mehr als einem Monat.

Fazit

Das Geburtenniveau in NUrnberg war in den vergangenen Jahren konstant. Durch
das Heranwachsen der Tochtergenerationen der Babyboomer-Kohorten ist auch in
den kommenden Jahren mit einer positiven Entwicklung zu rechnen. Das durch-
schnittliche Mutteralter ist in der Vergangenheit angestiegen und wird aller Vor-
aussicht nach weiter ansteigen.

3. Mortalitat

In der gesamten Bundesrepublik steigt die Lebenserwartung aufgrund von Sterb-
lichkeitsverbesserungen in allen Altersjahren deutlich an. Dies duBert sich auch in
Nirnberg in einem Riickgang der Sterbefalle, trotz ansteigender Bevélkerungszah-
len und einem zunehmenden Anteil hochaltriger Personen.

Wie in Abb. 6 zu erkennen ist, folgen die Sterbefallzahlen in Nirnberg seit 1990
einem abfallenden Trend. Das bisherige Minimum wurde 2004 mit 5 174 Gestorbe-
nen verzeichnet. Seitdem hat sich ein Wert um 5 500 eingestellt. Trotz eines Riick-
gangs der Sterblichkeit und einer Zunahme der Geburten in jlingster Vergangen-
heit bleibt der Saldo der natlrlichen Bevélkerungsbewegungen aller Einwohner
negativ.
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Getrennt nach Staatsangehorigkeit zeigt sich dies nur fir die Deutschen. In der
auslandischen Bevolkerungsgruppe Uberwiegen die Geburten die Sterbefalle. Dies
ist zum einen, wie bereits beschrieben, durch eine héhere Fertilitdt bedingt. Zum
anderen ist die Altersstruktur dieser Bevolkerungsgruppe jlinger als die der Deut-
schen, das heiBt, es gibt mehr junge als alte Menschen. Die meisten Sterbefalle
treten jedoch im héheren Alter auf.



Zusatzlich scheint auch die Sterblichkeit in den einzelnen Altersgruppen bei den
Auslanderinnen und Auslandern geringer. Die Ursache hierfur kann nicht eindeu-
tig belegt werden. In entsprechender Fachdiskussion wird mitunter der healthy-mi-
grant-effect beschrieben. Dieser legt die Annahme zugrunde, dass nur besonders
fitte und gesunde Menschen Uber weite Strecken (z.B. in ein anderes Land) mig-
rieren. Dieser Selektionseffekt sorgt fur eine geringere Sterblichkeit gegentber
der heimischen Bevélkerung. Grundsatzlich kann dieser Effekt jedoch nur schwer
belegt werden.

Ein weiterer Erklarungsansatz ist der salmon-bias. Diese Verzerrung entsteht, wenn
altere Personen, zum Beispiel als Rentner (siehe auch Statistik aktuell fir NUrn-
berg und Firth M447), in lhre Heimatlander zurlickwandern. Da die Sterblichkeit
vor allem in den héheren Altersjahren relevant ist, wirden so weniger Sterbefalle
auftreten. DarUber hinaus kann davon ausgegangen werden, dass nicht alle Fort-
wandernden sich auch bei den zustandigen Meldedmtern abmelden. So besteht
das Risiko, dass die Daten des Melderegisters die altere auslandische Bevélkerung
Ubererfassen, wodurch die Sterblichkeit bezogen auf die tatsachliche Bevdlkerung
unterschatzt wirde.

Die Unterschiede in der Mortalitat beider Bevolkerungsgruppen kénnen anhand
Abb. 7 verdeutlicht werden, diese zeigt sogenannte Survival-, also Uberlebenskur-
ven dargestellt in Prozent.

Der Uberlebensverlauf einer hypothetischen Bevélkerung verdeutlicht, in welchem
Alter welcher Anteil der Anfangspopulation noch am Leben waren, wirden die
kalendarischen Sterblichkeitsverhaltnisse fir eine gesamte Geburtskohorte gelten.
So waren beispielsweise im Alter 82 bereits 50 % der deutschen Manner verstor-
ben, wahrend Uber die Halfte der auslandischen Manner noch ihren 83. Geburtstag
feiern. Erst im Alter von 87 Jahren sind 50 % der deutschen Frauen nicht mehr am
Leben, bei den Auslanderinnen trifft dies erst im Alter von 88 Jahren zu. lhren
90. Geburtstag kénnen nur 17,9 % der deutschen Manner noch feiern (Auslander
22,8 %) aber 38,8 % der Auslanderinnen (deutsche Frauen 33,4 %).
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Diese Uberlebenskurve, berechnet aus den durchschnittlichen Sterberaten der Jah-
re 2009 - 2014, ist keinesfalls gleichzusetzen mit der ferneren Lebenserwartung.
Haufig wird die fernere Lebenserwartung auch als Restlebenserwartung bezeich-
net, bei Neugeborenen spricht man von der Lebenserwartung bei Geburt. Be-
schrieben wird damit ein MaB fir die durchschnittlich noch zu erwartenden Jahre
in einem bestimmten Alter.

Abb. 7:
Uberlebenskurve Niirnberg
2014
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Abb. 8:
Lebenserwartung bei der
Geburt 2009 - 2014
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m2011
m2012
2013
2014

Anhand der differenzierten Betrachtung in Abb. 8 lasst sich ein Anstieg der Le-
benserwartung bei Geburt innerhalb der letzten 5 Jahre fur alle Gruppen festhal-
ten. Dass es sich dabei nicht um einen linearen Trend handelt, ist den zufalligen
Schwankungen in den Sterbefallzahlen geschuldet.

Der Zugewinn an Lebensjahren, der diesem MaB3 entnommen werden kann, ist je-
doch nicht nur ab dem Alter 0 relevant. Vom Statistischen Bundesamt werden bei-
spielsweise die noch zu erwartenden Lebensjahre der 65-Jahrigen veréffentlicht.
Im Vergleich der Sterbetafeln 2000|02 und 2010|12 ist die fernere Lebenserwar-
tung in diesem Alter im Bundesdurchschnitt bei Frauen um 1,2 und bei Mannern
um 1,5 Jahre gestiegen (Statistisches Bundesamt 2015d). Da es sich um das Alter
handelt, in dem der Ubergang vom Erwerbsleben in die Altersrente bzw. Pension
vollzogen wird, ist davon auszugehen, dass jedes zusatzliche Lebensjahr ab dieser
Altersgrenze im Ruhestand verlebt wird. Wie groB der Anteil der Nirnberger und
NUrnbergerinnen sein wird, die sich in hohen Altersgruppen befinden, ist zum Bei-
spiel elementar, um den stadtischen Bedarf an Pflege- und Betreuungseinrichtun-
gen planen zu kénnen.
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Fazit

Zusammenfassend lasst sich sagen, dass die Menschen in Nirnberg wie in Deutsch-
land immer langer leben. Dies zeigt sich anhand dauerhaft niedriger Sterbefall-
zahlen und steigender Besetzungszahlen der hochaltrigen Altersgruppen. Die
Unterschiede, die sich dabei zwischen der Gruppe der Deutschen und der der Nicht-
Deutschen ergeben, kénnen nicht mit Sicherheit auf tatsachliche Unterschiede in
der Sterblichkeit zuriickgefliihrt werden.

Statistische Nachrichten S246 - 2016 Amt fur Stadtforschung und Statistik fir Nirnberg und Firth
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4. Migration

Ein Umzug an einen anderen Wohnort ist zumeist keine willkurliche Entscheidung.
Je nach personlicher Situation, Lebenslage und Alter wirken unterschiedliche Fak-
toren anziehend oder abschreckend auf die Entscheidung, den Wohnsitz zu ver-
lagern. Die Migration wird ebenso gepragt durch die Mdglichkeiten und Gege-
benheiten in der Stadt Nirnberg sowie durch Alternativen im Umland, Bayern,
Deutschland oder dem Ausland. Dazu kénnen soziale, politische oder naturliche
Ereignisse kurzfristig starke Veranderungen hervorrufen.

Verdrangende Umstande, sogenannte Push-Faktoren, sind unter anderem ein
Mangel an Arbeitsplatzen oder bezahlbarem Wohnraum, eine schlechte Nahver-
sorgung sowie Krisen oder Naturkatastrophen. Anziehende Pull-Faktoren sind hin-
gegen freie Arbeitsstellen, glinstiger Wohnraum, ein leichter Zugang zu Aus- und
Weiterbildung sowie eine im Allgemeinen bessere Versorgung.

Abb. 9:
10 000 Naturliche Bevolkerungsbe-
wegung in Nirnberg 1990 -
8 000 - 2014 - Wanderungssaldo
6 000 - 1= 1

ell1  IFER (AREES 1
E LLLSSS SRR LLOLL L -

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 ——Geburten
Sterbefalle

Betrachtet man die Wanderungssalden der letzten Jahre (Abb. 9), wird die Band-
breite der mdglichen Schwankungen bereits deutlich. Im Vergleich der letzten 25
Jahre fallt auf, dass der gréBte Wanderungsgewinn von mehr als 9 000 Personen
1990, also im Jahr der deutschen Wiedervereinigung, zu verzeichnen war. Die da-
rauf folgenden Wanderungssalden nahmen jahrlich ab und waren 1994 bis 1998
weitestgehend sogar negativ. Die Migration dieser Jahre war gepragt von der Zu-
flucht und der anschlieBenden Rickwanderung im Zuge des Jugoslawienkonflik-
tes. Von 1998 an war der Saldo der Zu- und Fortzlge stets positiv, wenn auch in der
Hohe der Zuwanderungsgewinne schwankend.

Besonders attraktiv ist eine (groBe) Stadt wie NUrnberg in Hinblick auf die Viel-
zahl an Aus- und Weiterbildungsangeboten. Die steigende Zahl der Studienanfan-
ger und —anfangerinnen sowie der Jugendlichen und jungen Erwachsenen, die in
NUrnberg eine Ausbildung beginnen, spricht fir die Stadt als Bildungsstandort.
Der positive Wanderungssaldo der entsprechenden Altersgruppen kann als empi-
rischer Beleg daflir angesehen werden. Ein zusatzlicher Indikator ist das Billeter-
maf J. Allgemeinhin kann dieses fiir den Vergleich des Alterungsprozesses einzel-
ner Gebiete herangezogen werden. Gebiete, deren Population einen negativen
Wert aufweisen, zeichnen sich durch alternde Bevdlkerungsstande aus. Langfristig
kénnen solche Stadte und Kreise nur durch Zuwanderung wachsen.
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Abb. 10:
BilletermalB3 1990 - 2013
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Info:

BilletermaB (J) Das BilletermaB J ist negativ, wenn die Anzahl der
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P,. Bevolkerung im Alter von 50 Jahren und alter
P.,, Bevolkerungim Alter 15 bis einschlieBlich 49 Jahre

J entspricht in den meisten westlichen Industrieldandern einem Wert kleiner als 0.
Dieser Umstand ist vor allem einem dauerhaft geringen Geburtenniveau bei gleich-
zeitig zunehmender Lebenserwartung zuzuschreiben. Je kleiner die MafB3zahl ist,
desto alter ist die betrachtete Bevolkerung.

Abb. 10 zeigt wie sich die demographische Alterung in den letzten Jahren in den
Stadten Erlangen, NlUrnberg und Flrth sowie der gesamten Region und dem Bun-
desland niedergeschlagen hat.
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Bereits in den neunziger Jahren hatte Nirnberg einen deutlich niedrigeren Bille-
terwert als die Vergleichsregionen, das hei3t: Die Bevolkerung der Stadt ist demo-
graphisch alter. Allerdings hat der konstante Zuzug (vor allem jiingerer Altersgrup-
pen) nach Nirnberg zu einer kontinuierlicheren Entwicklung gefiihrt als in den
Ubrigen Stadten. Wahrend dort spatestens 2003 eine starke Alterung einsetzte,
kann die Veranderung in NUrnberg seit dieser Zeit als verhaltnismaBig gering be-
schrieben werden. Um die Jahrtausendwende waren die Region und das Bundes-
land im Durchschnitt besser gestellt als jede der drei Stadte. 2013 ist das Gegenteil
der Fall. Erlangen und Flrth verfigen momentan noch Uber eine jiingere Alters-
struktur, ihre Bevolkerungen altern jedoch schneller als die Nlrnberger, so wird es
in den kommenden Jahren zu einer Annaherung kommen.

Als zentral gelegene GroBstadt mit guter Infrastrukturanbindung ist NGrnberg far
Unternehmen ein attraktiver Niederlassungsort. Gemessen an der sinkenden Ar-
beitslosenquote und der steigenden Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaf-
tigten wahrend der letzten 10 Jahre, kann der Stadt eine dauerhaft positive Ent-
wicklung des Arbeitsplatzangebotes unterstellt werden. Dies drickt sich auch in
einer konstanten Einpendlerquote an allen Beschaftigten am Arbeitsort Nirnberg
aus. Abb. 11 ist zu entnehmen, dass diese sich binnen der vergangenen Jahre stets
um den Wert von 52 % bewegt. Eine hohe Einpendlerquote weist auf eine starke



wirtschaftliche Position innerhalb der Region hin. Der positive Pendlersaldo zeigt,
dass mehr Beschaftigte zum Arbeiten in die Stadt einpendeln als auspendeln.

Andererseits ist die zuletzt ansteigende Auspendlerquote nicht ausschlieBlich im
Sinne einer absoluten oder relativen Schwachung des Arbeitsmarktes interpretier-
bar. Ebenso kann es als Indiz fir eine Praferenz des Wohnens in Nirnberg verstan-
den werden, selbst wenn der Arbeitsort auBerhalb der Stadt liegt (vgl. Béhme et al.
2014: 21, Statistik aktuell fir Nlrnberg und Flrth M453). Dies entspricht jingsten
Theorien zur Praferenz des stadtischen Lebens.

Dass sich Nirnberg innerhalb der Region groBer Beliebtheit erfreut, zeigt sich
weiterhin an einem Anteil von Uber 50 % des gesamten Zuzugsvolumens in die
Region. Auch das Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung (BBSR) ord-
net der Stadt den Status ,wachsend” zu. Die aktuelle Typisierung entspricht einer
Zuordnung, die Uber eine rein quantitative Betrachtung der Bevdlkerungsstande
hinausgeht. So wird der Status einer Region oder Kommune durch eine Reihe an
Indikatoren zur Bevolkerung und auch zur wirtschaftlichen Lage bestimmt (vgl.
BBSR 2015: 3ff).
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Differenziert nach Wanderungsbereichen kann die Altersstruktur der Zu- und
Fortziehenden in Hinblick auf das Wanderungsmotiv aufschlussreich sein. Die im
Folgenden analysierten Gebiete beziehen sich auf verschiedene Distanzen. Unter-
schieden wird die Region Nlrnberg, das Ubrige Bayern, die Gbrige Bundesrepublik
sowie das Ausland. Die altersspezifischen Wanderungen in Abb. 12a bis 15c¢ sind
im Durchschnitt der Jahre von 2010 bis 2014 dargestellt, um zufallige Schwankun-
gen in schwach besetzten Altersgruppen auszugleichen. Vordergriindig sollen die
Wanderungen insgesamt dargestellt werden, das heiB3t die Zu- bzw. Fortzlge so-
wie der Wanderungssaldo beziehen sich auf die Summe der beiden Bevolkerungs-
gruppen. Zusatzlich sind die altersspezifischen Wanderungsbewegungen getrennt
nach Deutsche und Auslandern/-innen abgebildet.

Abb. 11:
Pendlerbewegungen in
NUrnberg

Pendlersaldo
Einpendler am Arbeitsort

e Auspendler am Wohnort



4.1 Die Region Niirnberg

Dargestellt sind die Wanderungsbewegungen in das Nirnberger Umland in
Abb. 12a, b und c. Wie die Verlaufskurven der Zu- und Fortzlige in Abb. 12a erken-
nen lassen, wird in allen Lebensjahren ins Umland gewandert. Das unmittelbare
Umland, das auch als Region Nirnberg bezeichnet wird, setzt sich zusammen aus
den Landkreisen Firth, NUrnberger Land, Erlangen-Héchstadt und Roth, sowie den
kreisfreien Stadten Flrth, Schwabach und Erlangen. Der Verlauf der Wanderungs-
kurven ist leicht gegeneinander verschoben, so dass ab dem Alter 16 eine starke
Zuwanderung in die Stadt erfolgt und erst ein Jahr spater ein nennenswerter Ab-
wanderungstrend einsetzt. Ab etwa einem Alter von 28 Jahren Uberwiegen die
Fortzlige die Zuwanderung, was zu einem negativen Saldo fiihrt.

In der Gruppe der Kinder und Jugendlichen unter 15 Jahren dominieren ebenfalls
die Wegzlge, speziell in den jingsten Altersstufen. Da in diesem Alter die wenigs-
ten ohne die Eltern umziehen, kann vorrangig von Familienwanderungen ausge-
gangen werden. Die korrespondierende Altersgruppe der 30- bis 50-Jahrigen weist
ebenfalls einen deutlich negativen Wanderungssaldo auf.

Vergleicht man die beiden betrachteten Bevolkerungsgruppen, fallt auf, dass die
Wanderungen der Deutschen (Abb. 12b) den GroBteil der gesamten Zu- und Fort-
zlUge ausmachen, entsprechend ist deren altersspezifische Wanderungsstruktur
maBgeblich. Unter den Auslanderinnen und Ausléandern ist der Wanderungssaldo
in allen Altersgruppen positiv. Die altersspezifischen Trends der beiden Bevolke-
rungsgruppen sind sehr ahnlich, ab dem 15. bis zum 30. Lebensjahr wandern auch
die Auslanderinnen und Auslander (Abb. 12c) vermehrt zu, im héheren Alter sinkt
der Wert wieder ab.
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4.2 Das librige Bayern
In den Abbildungen 13a, b und c ist das altersspezifische Wanderungsverhalten ins
Ubrige Bundesland Bayern dargestellt. Das heiBt: Aus den Werten ist die Wande-
rung zwischen der Stadt und der Region Nlrnberg heraus gerechnet.
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Die Entwicklung der Zu- und Wegzlige nach Bayern weist sehr ahnliche altersspe-
zifische Strukturen auf. In Abb. 13a zeigen sich markante Unterschiede lediglich
bei den 15- bis 30-Jahrigen. Fortzige sind in dieser Altersgruppe deutlich seltener
als Zuzige. Diesem Umstand verdankt die Stadt seit vielen Jahren einen positiven
Wanderungssaldo. Nur fur sehr wenige Altersgruppen, wie zum Beispiel bei den
unter 10-Jahrigen und in einigen Erwachsenenaltern oberhalb des 30. Lebensjah-
res, ist die Wanderungsdifferenz negativ. Bei den jlingeren Fortziehenden kénnte
es sich erneut um Familien handeln, die aber in deutlich geringerem Umfang bis ins
restliche Bundesland verziehen.

Neben der Bildung ist vor allem die Arbeitsplatzsuche ein Motiv fiir den Zuzug. Es
wird davon ausgegangen, dass die Anzahl der in Zukunft noch zu erbringenden
Arbeitsjahre einen Einfluss auf die Migrationsbereitschaft austbt. Daher gelten
junge Erwachsene, die noch am Anfang des Erwerbslebens stehen, als besonders
mobil, was sich anhand der NUrnberger Zahlen bestatigen lasst.

Differenziert nach Bevolkerungsgruppen zeigt sich erneut, dass die Wanderungs-
bewegungen der Deutschen (Abb. 13b) Anzahl und Struktur der Zu- und Fortzu-
ge mafBgeblich pragen. In den meisten Altersgruppen ist der Wanderungssaldo
der nicht-deutschen Bevoélkerung (Abb. 13c) nahezu ausgeglichen, es ziehen also
gleich viele Personen in die Stadt wie fortziehen. Um das 20. bis nach dem 30. Le-
bensjahr ergeben sich hingegen Wanderungsgewinne, dabei ist der Anstieg der
Zuzugszahlen wesentlich gemaBigter als bei den Deutschen im gleichen Alter.

4.3 Die uibrige Bundesrepublik

Analog zum Vorgehen flr das Ubrige Bayern ist aus den Werten der Gbrigen BRD
die komplette Wanderung zwischen Nirnberg und Bayern heraus gerechnet, dar-
gestellt sind die Zu- und Fortzlige in das Bundesgebiet in Abb. 14a, b und c.

In Abb. 14a, welche die Wanderungen insgesamt darstellt, Ubersteigt das Niveau
der Fortziehenden nur in den ersten Lebensjahren das der Zuziehenden, zwischen
dem Alter 18 bis 20 ist eine markante Erhéhung der Zuwanderung zu verzeichnen.
Es folgen einige Altersjahre mit konstant hohen Zuzugszahlen, an die ein erneut
steiler Anstieg bis zum Alter 27 anschlieBt. Die Kurve der Fortzlige beschreibt einen
kontinuierlichen Anstieg ab dem 17. bis zum 25. Lebensjahr. Gefolgt von einigen
Schwankungen, die schlieBlich in einem monotonen Riickgang der Wegzlige ab
dem Alter 27 minden. Es ist davon auszugehen, dass es sich beim Hauptteil der
Wandernden wiederum um junge Menschen handelt, die fir eine Ausbildungs-
oder Arbeitsstelle nach Nirnberg kommen.

Im Vergleich der Bevolkerungsgruppen haben die Auslanderinnen und Auslander
(Abb. 14¢) einen wesentlich geringeren Anteil an den Zu- und Fortzligen als die
Deutschen (Abb. 14b). Die Altersstruktur der Wanderungen ist ahnlich markant,
wenn auch in den Altern von 20 bis 25 von einem schwacheren Anstieg gezeich-
net. In der Bevolkerungsgruppe der Auslander/-innen werden mehrheitlich Wan-
derungsgewinne erzielt.
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Abb. 14a:
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Abb. 14c:
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4.4 Das Ausland

Abb. 15a ist zu entnehmen, dass Uber alle Altersjahre aktiv ins Ausland gewandert
wird. Erneut folgen Zu- und Wegzugskurven ahnlichen Verlaufen. Das Niveau der
ZuzUge ist bis zum Alter von 60 Jahren hoéher, was zu einem positiven Wande-
rungssaldo der Stadt gegenliber dem Ausland flhrt. In den folgenden Lebensjah-
ren nimmt jedoch die Anzahl der Fortzlige zu, bis diese das Niveau der Zuzlige
aufholen und sogar Ubertreffen.

Dieses Ab- bzw. Riickwanderungsverhalten ist, wie bereits beschrieben, nicht untb-
lich. Ab einem héheren, speziell dem Rentenalter wird beispielsweise das Geburts-
land als Lebensort praferiert. In den jingeren Altersgruppen, ob als Familien oder
Einzelperson, sind die Zuzugsgriinde genauso vielseitig wie die Herkunftslander.

Entgegen der bisherigen Wanderungsraume ist die Zu- und Fortzugsstruktur der
Migration ins Ausland durch die Wanderungsbewegung der Auslanderinnen und
Auslander (Abb. 15¢) gepragt. Der Wanderungssaldo der Deutschen (Abb. 15b) ist
ausgeglichen bis negativ, speziell vom 25. bis zum 35. Lebensjahr wandern mehr
Menschen aus als zuziehen bzw. zurlick kommen. Auffallend ist, dass die jungen
Kinder haufiger migrieren, zwischen dem 10 bis zum 20 Lebensjahr sind die Fall-
zahlen deutlich geringer als vor dem Alter 10 bzw. im spateren Leben.

Neben besseren Arbeits- und Lebensbedingungen kénnen auch sozialer und kultu-
reller Austausch sowie politische oder natlrliche Notlagen Migrationsmotive sein.
Zuletzt duBerte sich dies auch in Nirnberg, wie im Rest von Deutschland und Euro-
pa, in einem vermehrten Zuzug von Menschen aus den aktuellen Krisenregionen.
Aber auch Zuwanderer aus anderen EU-Staaten, die im Rahmen der EU-Freizlgig-
keit in die Stadt kamen, pragten das jingste Wanderungsgeschehen.

Fazit

Da viele Faktoren berlcksichtigt werden miussen, ist die Analyse der Zu- und Fort-
zuge sehr komplex. Die Wanderungssalden allein haben eine unzureichende Aus-
sagekraft Uber die wirtschaftliche oder strukturelle Attraktivitat der Stadte. Eine al-
tersspezifische Betrachtung der Wandernden kann helfen, die Vorzlige einer Stadt
auszumachen, gleiches gilt fur die Nachteile. Im Vergleich zu anderen GroBstadten
in der Region sowie dem regionalen und gesamtbayerischen Durchschnitt altert
NUrnberg langsamer, ist jedoch durchschnittlich alter als beispielsweise Erlangen
und FUrth. Dies ist vor allem dem Zuzug junger Menschen Anfang 20 geschuldet,
die jedoch bereits mit Ende 20 die Stadt zugunsten des Umlandes verlassen.
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Abb. 15a:
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5. Die Entwicklung des Bevolkerungsbestandes

Am 31.12.2014 waren 516 770 Personen mit Hauptwohnsitz in Nirnberg gemeldet.
Seit der Jahrtausendwende hat die Stadt damit um Gber 36 000 Einwohner/innen
zugenommen. Trotz Wanderungsverlusten gegeniber der Region und einem Ge-
burtendefizit ist NUrnberg bereits seit vielen Jahren eine wachsende Stadt, wie
Abbildung 16 zu entnehmen ist. Der Bevolkerungsverlust Mitte der 90er-Jahre ist
hauptsachlich durch den Riickzug der Vertriebenen aus dem Balkankonflikt cha-
rakterisiert. Darauf folgten Jahre die durch schwankende Bevélkerungsgewinne
gekennzeichnet waren. Eine Ausnahme ist das Jahr 2008. Die im Vorjahr einge-
fuhrte Steueridentifikationsnummer sorgte flr eine hohe Zahl an Abmeldungen
von Amts wegen, die sich als Rickgang des Bevolkerungsbestandes bemerkbar
machen. In der jingsten Vergangenheit verlauft die Entwicklung besonders dyna-
misch. Allein in den Jahren von 2010 bis 2014 konnte Nirnberg ein Bevélkerungs-
wachstum von 21 000 Personen verzeichnen.
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Verschiedene Faktoren haben zu dieser Entwicklung beigetragen: Zum einen hat
sich aufgrund des doppelten Abiturjahrgangs und des Wegfalls der Wehrpflicht
im Jahr 2011 die Zuzugszahl von Studierenden erhéht. Zum anderen fihrte die
Wirtschaftskrise in Sideuropa zu einer starken Abwanderung, was sich in NUrn-
berg mit einer gestiegenen Zuwanderung aus diesen Landern, insbesondere aus
Griechenland, bemerkbar machte. Aber auch die Arbeitsmigration im Rahmen der
EU-Freizligigkeit aus den zuletzt der EU beigetretenen Staaten Osteuropas wie z.B.
Polen, Rumanien und Bulgarien pragt das aktuelle Wanderungsgeschehen.

Diese Zuwanderung lasst sich auch in der Entwicklung der Altersstruktur der Stadt-
bewohner wiederfinden. Besonders die Gruppe der 20- bis unter 65-Jahrigen, also
die erwerbsfahigen Personen, haben in der jlingsten Vergangenheit zahlenmaBig
stark zugenommen. Innerhalb dieser Altersgruppe ist die Anzahl der unter 25-Jah-
rigen sowie die Anzahl der 45- bis unter 65-Jahrigen in den letzten zehn Jahren
deutlich gestiegen. In diese spaten Erwerbsaltersgruppen fallen derzeit noch die
groBen Kohorten der Babyboomer-Jahrgange.

In den kommenden Jahren werden diese Babyboomer in die Gruppe der Ruhe-
standler also die Uber 65-Jahrigen Ubergehen. Bereits in der Vergangenheit hat
auch diese Altersgruppe stark zugenommen. In den letzten flinf Jahren wuchs ins-
besondere die Zahl der Personen Uber 80 Jahren.

Die Zahl der Kinder und Jugendlichen unter 20 Jahren ist Uber den betrachteten
Zeitraum vergleichsweise konstant geblieben. Nach 2005 kam es zu einem Ruick-
gang, seit 2010 wachst diese Altersgruppe, sodass die Zahl der Kinder und Jugend-

Abb. 16:
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Abb. 17:
Nurnberger Bevolkerung
2000 und 2014
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lichen 2014 dem Niveau der spaten 90er und frihen 2000er Jahre entspricht. Die
Zahl der unter 3-Jahrigen ist derzeit hoher als Gber den gesamten Vergleichszeit-
raum, dazu haben vor allem die steigenden Geburtenzahlen der letzten Jahre bei-
getragen.

Die Entwicklung der einzelnen Altersgruppen Uber den gesamten Zeitverlauf ab
1995 kann den Tabellen Tab. A1 und Tab. A3 sowie den Abbildungen Abb. A1 bis
Abb. A3 im Anhang entnommen werden. Der Vergleich der Altersstruktur nach
Geschlecht fir die Jahre 2000 und 2014 ist in der Abb. 17 dargestellt.
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6. Das Jahr 2015

2015 - ein Jahr der Hochststande. Ein Beschaftigungsrekord, ein Sonnenstunden-
hoch und steigende Fremdenverkehrszahlen sind nur einige Beispiele dafir. Eben-
so die intensive Nutzung der kulturellen Einrichtungen der Stadt. Die NlUrnberger
Museen verzeichneten ein Besucherplus von 6,3 %, dies entspricht zusatzlichen
42 420 Kulturfreudigen, die zu einer Rekordbesucherzahl von 714 034 flhrten.
Auch ein erneuter Geburtenrekord konnte ermittelt werden. Wie das Amt fir
Stadtforschung und Statistik mitteilte, erblickten 5 136 neue Nirnberger und
Nirnbergerinnen das Licht der Welt, damit wurde der Vorjahresrekord von 5 115
Kindern eingestellt. Ein temporarer Anstieg der Sterbefalle auf 5 881 sorgt fur
einen negativeren naturlichen Saldo als im Vorjahr, angesichts der hohen Zuzugs-
zahlen fallt dies jedoch kaum ins Gewicht.

In der Betrachtung des Jahresverlaufs der natlrlichen Bevolkerungsbewegungen
in Abb. 18 fallt auf, dass sich die zufalligen Schwankungen der Sterbefall- bzw. Ge-
burtenzahlen mehrheitlich im Intervall von 400 bis 500 Fallen monatlich bewegen.
Lediglich am Jahresanfang und am Jahresende, also in den Monaten Januar bis Mai
sowie November und Dezember, werden leichte Abweichungen deutlich.
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In beiden Jahren, 2014 und 2015, sind in diesem Zeitraum vergleichsweise hohe Ster-
befallzahlen festzustellen. Der Anstieg, der 2015 in diesen Monaten abzulesen ist,
dirfte maBgeblich flr den Unterschied im natirlichen Saldo der beiden Jahre sein.
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Speziell im Vergleich der einzelnen Monate ist auch die Betrachtung der Wan-
derungsbewegungen in Abb. 19 hochinteressant. Ublicherweise erfahrt die Stadt
einen Uberdurchschnittlichen Zuzug in den Monaten vor Beginn der Ausbildung
bzw. des Studiums, also im September und Oktober. Dies zeigt sich auch im Wan-
derungssaldo, welcher in dieser Zeit deutlich Uber dem Jahresdurchschnitt liegt,
obwohl aufgrund der Absolventen und Absolventinnen auch die Fortziige aus der
Stadt héher sind als in anderen Monaten. Von Januar bis Dezember sind 45 165
Menschen in die Stadt gekommen. Unter ihnen sind viele Schutzsuchende aus Sy-
rien, dem Irak und dem Iran, sowie EU-Migranten aus Rumanien, Ungarn und der
Ukraine. Auch die Zahl der Flichtlinge gipfelte im September. Allein in diesem
Monat wurden 5 471 Personen im stadtischen Melderegister registriert, in der
Jahressumme waren es 45 165. 35 626 Personen verlieBen die Stadt. Im Vergleich
zum Vorjahr erhdhte sich das Wanderungsvolumen um 5 524 auf insgesamt 80 791
Wanderungsbewegungen. Am 31.12.2015 war der Bevolkerungsbestand im Ver-
gleich zu 2014 um mehr als 10 000 Menschen gestiegen. Das stadtische Meldere-
gister verzeichnete 526 920 Einwohner mit Hauptwohnsitz Nirnberg (siehe auch
Monatsberichte Dezember 2015 und Januar 2016 des Amtes fiir Stadtforschung
und Statistik).

Abb. 18:
Naturliche Bevdlkerungsbe-
wegungen 2014 und 2015
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Abb. 19:
Raumliche Bevdlkerungsbe-
wegungen 2014 und 2015

= Saldo 2014

IZZZ3 Saldo 2015

Zuzug 2014

Wegzug 2014
=== Zuzug 2015

=== \Wegzug 2015



Tabellenanhang

| Alter von ... bis unter ... Jahren |
Jahr | 0-3 3-6 6-10 10-15 15-18 18 -25 25-30 30-45 45 - 65 65 - 80 80+ I Insgesamt
Insgesamt
1995 12 967 13 524 17 476 20 459 12 462 38 093 43 249 110 832 129 194 63 538 24 275 486 069
1996 12983 13 296 17 901 20 561 12 896 37 169 41492 113128 129 174 64 639 23248 486 487
1997 12 980 13 000 17 833 20623 13152 36 556 38774 114 212 129 101 65511 22 147 483 889
1998 12 958 12 453 17 444 20 836 12928 36 467 35748 115158 129 110 66 391 21270 480 763
1999 12 898 12 246 17 206 21403 12 524 36 793 34 031 115 953 128 976 67 262 21249 480 541
2000 12752 12 365 16 824 21873 12 341 37728 32974 116 693 128 691 67 740 22118 482 099
2001 12 588 12 604 16 508 22 150 12576 38 304 32658 117 009 128 243 68 552 23 069 484 261
2002 12685 12675 16 370 22 205 13 094 38 559 32380 116 770 127728 69 520 23 574 485 560
2003 12531 12 620 16 418 22 040 13 501 38733 32679 115 762 126 866 71113 23 847 486 110
2004 12515 12 422 16 473 21589 13736 39 638 33 660 114 946 126 354 73010 24 413 488 756
2005 12 402 12 350 16 524 20978 13 963 41242 35308 114 040 125 697 74 869 24779 492 152
2006 12 329 12 091 16 388 20 646 13732 41703 36 273 113 206 125 635 76 233 25453 493 689
2007 12 593 12 202 16 143 20 576 13 394 41911 37618 112 577 126 738 76 574 25973 496 299
2008 12 694 12120 15988 20373 13 097 42 256 37 946 110 403 127 548 76 506 26 528 495 459
2009 12828 12189 15904 20 283 12814 42518 37977 109 085 128 775 76 694 26 910 495 977
2010 12 806 12 391 15 949 20 441 12 596 42716 37 584 108 680 131410 75 852 27 524 497 949
2011 13 049 12598 15 997 20 422 12 359 43972 38 074 109 556 133 676 75812 27 887 503 402
2012 13 227 12716 16 081 20 341 12572 44 185 39 059 110 082 135985 76 548 28 209 509 005
2013 13613 12 645 16 422 20 337 12792 44 187 40 181 110 000 137 960 77 084 28 118 513 339
2014 14 011 12925 16 682 20 522 12917 44 089 40 969 109 721 139 450 76 903 28 581 516 770
2015 14 579 13 466 17 164 20 827 13329 45027 43 498 111 800 141 282 76 559 29 389 526 920
Deutsche
1995 9693 10 033 13298 15685 9 060 26 314 33518 90 659 112083 61640 24 043 406 026
1996 9597 9793 13 394 15 854 9452 25 549 31224 91981 111295 62 529 23002 403 670
1997 9585 9476 13 236 15938 9750 25216 28 339 92 862 110910 63 255 21892 400 459
1998 9618 9141 13028 16 084 9774 25 620 25412 93 361 110 491 63 788 20997 397 314
1999 9 580 8981 12755 16 490 9576 26 380 23418 93 576 109 563 64 187 20 926 395 432
2000 10 223 9271 12633 16 761 9559 27 356 22333 93 532 108 472 64 220 21758 396 118
2001 10 608 9 641 12 522 16 862 9709 28 086 22128 93 087 107 473 64 613 22673 397 402
2002 11125 9742 12448 16 912 10 071 28917 22204 92 359 106 706 65 043 23 156 398 683
2003 11030 10 161 12 503 16 860 10 310 29 326 22 833 90 623 105 625 66 034 23373 398 678
2004 11 042 10 466 12636 16 568 10 458 30 432 23 927 89072 104 909 67 458 23 865 400 833
2005 10 979 10 812 12701 16 041 10 638 32 155 25 531 87 146 103 842 68 872 24 150 402 867
2006 11068 10 658 13135 15 877 10 623 32878 26 869 85871 103 820 69 855 24767 405 421
2007 12 593 12 202 16 143 20 576 13 394 33 255 28 293 84781 104 531 69 836 25204 420 808
2008 11719 10 788 13724 15823 10 187 33907 29 238 83 147 105 400 69 545 25715 409 193
2009 11901 10 961 14 147 15 809 9925 34 304 29713 82031 106 479 69 553 26 066 410 889
2010 11 847 11 295 14 149 16 369 9780 34 321 29 539 81175 108 621 68 307 26618 412 021
2011 12 022 11435 14 133 16 719 9561 34 994 29712 80 607 110223 67 654 26 859 413919
2012 12 031 11426 14 149 17 034 9721 34 696 30 180 79712 111708 67 600 27 040 415 297
2013 12 244 11 209 14 436 17 265 9 868 34 369 30 457 78 352 112 757 67 528 26 834 415319
2014 12 391 11321 14 499 17 592 9789 33743 30 604 77129 113 525 66 852 27 191 414 636
2015 12 446 11463 14 437 17 431 10 117 32680 31234 76 621 113 631 65903 27 847 413 810
Auslander/-innen
1995 3274 3491 4178 4774 3402 11779 9731 20173 17 111 1898 232 80 043
1996 3 386 3503 4507 4707 3444 11620 10 268 21147 17 879 2110 246 82817
1997 3395 3524 4597 4685 3402 11 340 10435 21350 18 191 2256 255 83430
1998 3340 3312 4416 4752 3154 10 847 10 336 21797 18619 2603 273 83 449
1999 3318 3265 4 451 4913 2948 10413 10613 22377 19413 3075 323 85109
2000 2529 3094 4191 5112 2782 10 372 10 641 23 161 20219 3520 360 85981
2001 1980 2963 3986 5288 2867 10218 10 530 23922 20770 3939 396 86 859
2002 1560 2933 3922 5293 3023 9642 10176 24 411 21022 4 477 418 86 877
2003 1501 2459 3915 5180 3191 9407 9 846 25139 21241 5079 474 87 432
2004 1473 1956 3837 5021 3278 9 206 9733 25874 21445 5552 548 87 923
2005 1423 1538 3823 4937 3325 9087 9777 26 894 21855 5997 629 89 285
2006 1261 1433 3253 4769 3109 8825 9 404 27 335 21815 6378 686 88 268
2007 1077 1422 2734 4638 3019 8 656 9325 27 796 22207 6738 769 88 381
2008 975 1332 2264 4550 2910 8 349 8708 27 256 22 148 6961 813 86 266
2009 927 1228 1757 4474 2889 8214 8 264 27 054 22 296 7141 844 85088
2010 959 1096 1800 4072 2816 8395 8045 27 505 22789 7 545 906 85928
2011 1027 1163 1864 3703 2798 8978 8362 28 949 23 453 8158 1028 89 483
2012 1196 1290 1932 3307 2851 9489 8879 30370 24 277 8948 1169 93 708
2013 1369 1436 1986 3072 2924 9818 9724 31648 25203 9 556 1284 98 020
2014 1620 1604 2183 2930 3128 10 346 10 365 32592 25925 10 051 1390 102 134
2015 2133 2003 2727 339 3212 12 347 12 264 35179 27651 10 656 1542 113 110

Tab. A1: Nurnberger Bevdlkerungsbestand nach Altersgruppen




Bevolkerung am 31.12. natiirliche Bevdlkerungsbewegung Wanderungsgewinn / -verlust Nirnberg
Veréanderun - . egenuber egenuber .
Jahr Anzahl zum Vorjah? u(i:l::cr:]eur;s/ Sterbefalle Geburten Insgesamt dgeg(:\Jnulber dgerr? Uibrigen dgerr? Uibrigen gegentiber
(in %) _defizit em Umiand Bayern Deutschland dem Ausland
Insgesamt
1995 486069 -0,6% -1 503 5894 4391 - 891 -1727 -129 675 290
1996 486487 0,1% -1518 6170 4652 2647 - 961 850 1581 1177
1997 483889 -0,5% -1196 5904 4708 -1324 -2 252 1477 1076 -1625
1998 480763 -0,6% -1221 5743 4522 -813 -1912 1244 1291 -1436
1999 480541 0,0% -1359 5779 4420 1632 -1334 1061 1487 418
2000 482099 0,3% -1282 5744 4 462 3319 -1251 1464 2155 951
2001 484261 0,4% -1195 5559 4 364 3920 -319 1626 2076 537
2002 485560 0,3% -1248 5664 4416 3543 -448 1941 1999 51
2003 486110 0,1% -1451 5738 4287 2747 - 699 1465 1610 371
2004 488756 0,5% -821 5174 4353 4113 -5 2278 1720 120
2005 492152 0,7% -1 386 5563 4177 5842 364 3371 2149 -42
2006 493689 0,3% -1152 5419 4 267 3262 52 1813 1641 -244
2007 496299 0,5% - 866 5364 4498 3549 142 1825 1813 -231
2008 495459 -0,2% -997 5344 4347 768 -174 1741 1677 -2 476
2009 495977 0,1% - 954 5415 4461 1339 15 1696 1340 -1712
2010 497949 0,4% -793 5296 4503 2653 -435 1776 638 674
2011 503 402 1,1% -910 5490 4580 5743 -623 1923 1345 3098
2012 509 005 1,1% -679 5414 4735 5999 -504 1668 1164 3671
2013 513 339 0,9% - 639 5425 4786 5145 -1226 1812 894 3665
2014 516 770 0,7% - 386 5501 5115 3507 -1070 1189 809 2579
2015 526 920 2,0% - 745 5881 5136 9123 -1968 927 656 9508
Deutsche
1995 406 026 -1,1% -2 443 5752 3309 -2 353 -2 455 - 699 420 381
1996 403 670 -0,6% -2 540 6 025 3485 - 863 -2 028 -390 1140 415
1997 400 459 -0,8% -2 229 5734 3505 -2123 -2.948 -432 848 409
1998 397 314 -0,8% -2213 5588 3375 -1 357 -2733 92 1165 119
1999 395 432 -0,5% -2 306 5610 3304 -810 -2 201 -111 1262 240
2000 396 118 0,2% -1600 5573 3973 244 -1974 225 1777 216
2001 397 402 0,3% -1514 5388 3874 1292 -1143 506 1801 128
2002 398 683 0,3% -1 589 5462 3873 1554 -1144 857 1700 141
2003 398 678 0,0% -1695 5527 3832 712 -1287 610 1380 9
2004 400 833 0,5% -1053 4 965 3912 2211 - 739 1676 1515 -241
2005 402 847 0,5% -1 564 5339 3775 4338 -197 2801 2019 - 285
2006 405 421 0,6% -1270 5202 3932 2423 -309 1591 1608 - 467
2007 407 918 0,6% - 926 5107 4181 2197 - 362 1434 1576 -451
2008 409 193 0,3% -1027 5072 4045 2229 - 581 1552 1510 -252
2009 410 889 0,4% - 957 5102 4145 1761 - 502 1431 1009 -177
2010 412 021 0,3% -923 4992 4069 1039 - 876 1487 486 -58
2011 413919 0,5% -1072 5189 4117 1576 -1111 1755 1017 -85
2012 415 297 0,3% - 956 5103 4147 1140 -902 1324 863 - 145
2013 415 319 0,0% - 858 5094 4 236 602 -1470 1530 640 -98
2014 414 636 -0,2% -625 5138 4513 -419 -1768 949 542 - 142
2015 413 810 -0,2% -1012 5423 4411 -923 -1633 625 376 -291
Auslénder/-inne
1995 80043 1,8% 940 142 1082 1462 728 570 255 -91
1996 82817 3,5% 1022 145 1167 3510 1067 1240 441 762
1997 83430 0,7% 1033 170 1203 799 696 1909 228 -2 034
1998 83449 0,0% 992 155 1147 544 821 1152 126 -1555
1999 85109 2,0% 947 169 1116 2442 867 1172 225 178
2000 85981 1,0% 318 171 489 3075 723 1239 378 735
2001 86859 1,0% 319 171 490 2628 824 1120 275 409
2002 86877 0,0% 341 202 543 1989 696 1084 299 -90
2003 87432 0,6% 244 211 455 2035 588 855 230 362
2004 87923 0,6% 232 209 441 1902 734 602 205 361
2005 89285 1,5% 178 224 402 1504 561 570 130 243
2006 88268 -1,1% 118 217 335 839 361 222 33 223
2007 86266 -2,3% 60 257 317 1352 504 391 237 220
2008 85088 -1,4% 30 272 302 -1461 407 189 167 -2 224
2009 85928 1,0% 3 313 316 -422 517 265 331 -1535
2010 85928 0,0% 130 304 434 1614 441 289 152 732
2011 89483 41% 162 301 463 4167 488 168 328 3183
2012 93 708 4,7% 277 311 588 4 859 398 344 301 3816
2013 98 020 4,6% 219 331 550 4543 244 282 254 3763
2014 102 134 4,2% 239 363 602 3926 698 240 267 2721
2015 113110 10,7% 272 459 731 10 046 - 335 302 280 9799

Tab. A2: Naturliche und raumliche Bevdlkerungsbewegungen in Nirnberg




31.12. des Jahres

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Insgesamt
Bevolkerungsbestand abs.| 486069 482099 492152 497949 503402 509005 513339 516770 526 920
2014 =100 94 93 95 96 97 98 99 100 102
unter 20 Jahre abs. 86 116 85 869 86 056 83 836 84 375 84 660 85 288 86 678 89 576
in % 17,7% 17,8% 17,5% 16,8% 16,8% 16,6% 16,6% 16,8% 17,0%
2014 =100 99 99 99 97 97 98 98 100 103
20 bis unter 65 Jahre abs.| 312140 306372 306448 310737 315328 319588 322849 324608 331 396
in % 64,2% 63,5% 62,3% 62,4% 62,6% 62,8% 62,9% 62,8% 62,9%
2014 =100 96 94 94 96 97 98 99 100 102
Uber 65 Jahre abs. 87 813 89 858 99648 103376 103699 104757 105202 105484 105 948
in % 18,1% 18,6% 20,2% 20,8% 20,6% 20,6% 20,5% 20,4% 20,1%
2014 =100 83 85 94 98 98 99 100 100 100
Jugend-, Alters- und Gesamtquotient
Auf 100 20- bis unter 65-
Jahrige kommen unter 20-Jéhrige 28 28 28 27 27 26 26 27 27
65- Jahrige und Altere 28 29 33 33 33 33 33 32 32
zusammen 56 57 61 60 60 59 59 59 59
Deutsche
Bevolkerungsbestand abs.| 406026 396118 402867 412021 413919 415297 415319 414636 413 810
2014 =100 98 96 97 99 100 100 100 100 100
unter 20 Jahre abs. 64 326 65742 68 927 71053 71684 71952 72385 72914 73 271
in % 15,8% 16,6% 17,1% 17,2% 17,3% 17,3% 17,4% 17,6% 17,7%
2014 =100 88 90 95 97 98 99 99 100 100
20 bis unter 65 Jahre abs.| 256 017 244398 240918 246043 247722 248705 248572 247679 246 789
in % 63,1% 61,7% 59,8% 59,7% 59,8% 59,9% 59,9% 59,7% 59,6%
2014 =100 103 99 97 99 100 100 100 100 100
liber 65 Jahre abs. 85 683 85978 93 022 94 925 94 513 94 640 94 362 94 043 93 750
in % 21,1% 21,7% 23,1% 23,0% 22,8% 22,8% 22,7% 22,7% 22,7%
2014 =100 91 91 99 101 100 101 100 100 100
Jugend-, Alters- und Gesamtquotient
Auf 100 20- bis unter 65-
Jahrige kommen unter 20-Jéahrige 25 27 29 29 29 29 29 29 30
65- Jahrige und Altere| 33 35 39 39 38 38 38 38 38
zusammen 59 62 67 67 67 67 67 67 68
Auslander/-innen
Bevolkerungsbestand abs. 80 043 85981 89 285 85928 89483 93 708 98 020 102134 113 110
2014 =100 78 84 87 84 88 92 96 100 111
unter 20 Jahre abs. 21790 20 127 17 129 12783 12 691 12708 12903 13764 16 305
in % 27,2% 23,4% 19,2% 14,9% 14,2% 13,6% 13,2% 13,5% 14,4%
2014 =100 158 146 124 93 92 92 94 100 118
20 bis unter 65 Jahre abs. 56 123 61974 65 530 64 694 67 606 70 883 74277 76 929 84 607
in % 70,1% 72,1% 73,4% 75,3% 75,6% 75,6% 75,8% 75,3% 74,8%
2014 =100 73 81 85 84 88 92 97 100 110
Gber 65 Jahre abs. 2130 3880 6 626 8 451 9186 10 117 10 840 11 441 12198
in % 2,7% 4,5% 7,4% 9,8% 10,3% 10,8% 11,1% 11,2% 10,8%
2014 =100 19 34 58 74 80 88 95 100 107
Jugend-, Alters- und Gesamtquotient
Auf 100 20- bis unter 65-
Jahrige kommen unter 20-Jahrige 39 32 26 20 19 18 17 18 19
65- Jahrige und Altere 4 6 10 13 14 14 15 15 14
zusammen 43 39 36 33 32 32 32 33 34

Tab. A3: Bevolkerungsbestand nach Altersgruppen und Indikatoren
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I. Beschluss NURNBERG

TOP: 5.5

Stadtrat
Sitzungsdatum 27.07.2016

offentlich

Betreff:
Betreuungs- und Bildungsinfrastrukturentwicklung in der wachsenden Stadt

Abstimmungsergebnis:

X einstimmig

[ ] angenommen / beschlossen, mit : Stimmen
[] abgelehnt, mit Stimmen

[ ] angenommen mit groRer Mehrheit

[ ] abgelehnt mit groRer Mehrheit

Beschlusstext:

Die Verwaltung wird beauftragt, die Planungen zum Kita-Ausbau und zur Schulraumentwicklung auf
Basis der aktualisierten Bevolkerungsprognose kleinrdumig fortzuschreiben und in den zustandigen
Fachausschissen oder ggf. in deren gemeinsamer Sitzung zum Beschluss vorzulegen.

II. 3.BM/Ref.V

[ll. Abdruck an:
[ ] Ref. I/OrgA
L[] Ref. Il/Stk
[]

HEEEN

Vorsitzende(r): Referent(in): Schriftflhrer(in):

gez. Dr. Ulrich Maly gez. Dr. Klemens Gsell gez. Elke Reh
gez. Reiner Prol3
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