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ABHANDLUNGEN

Reiner ProlB

Was heif3t ,,Hartz IV” hinter uns

lassen?

Pladoyer fir ein ,Recht auf Arbeit, Ausbildung, Grundsicherung

Der nachfolgende Vorschlag einer sozialpolitischen Re-
formagenda geht von einer zentralen Bedeutung von Er-
werbsarbeit fir den Menschen aus. Deshalb soll im Zent-
rum dieser Uberlegungen ein Recht auf Arbeit, Ausbildung
und Weiterbildung in einer sich radikal verandernden Ar-
beitswelt stehen, aber auch die Frage, wie die soziodkono-
mischen und soziokulturellen Bedurfnisse von Menschen
durch eine Grundsicherung in verschiedenen Lebenssitua-
tion abgesichert werden kénnen.

1. Was eine sozialpolitische Reformagenda
beriicksichtigen sollte

LHartz IV”, ein wesentliches Element der
Reformen auf dem Arbeitsmarkt, war in
den letzten Wochen Gegenstand einer
heftigen, nicht immer von Sachverstand
gepragten Diskussion. Grundsatzlich ist
allerdings zu begriiBen, dass sozialpoliti-
sche oder sozialrechtliche Themen in ei-
ner breiten politischen Offentlichkeit dis-
kutiert werden. Und diese Diskussion ist
auch notwendig, weil sich die 6konomi-
schen und gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen heute anders als vor 15 Jah-
ren darstellen und sich die Arbeitswelt
rasch verandert. Um dieses ,Vierte Ge-
setz fur moderne Dienstleistungen am
Arbeitsmarkt” haben sich inzwischen —
teilweise aufgrund von Unkenntnis und
bewussten politisch motivierten Falschin-
formationen — Mythen und Legenden
gebildet und verfestigt. Ein rationaler Diskurs und eine
sachliche Bilanz der dahinterstehenden gesellschaftspoliti-
schen Strategien, Erfolge und Fehleinschdtzung auch im
Vergleich zu bis dahin geltenden Regelungen sind offen-
sichtlich nicht mehr mdéglich. Unabhangig davon gab es
von Anfang an durchaus berechtigte Kritik an einzelnen
Regelungen, die im Lauf der Jahre teilweise korrigiert wur-
den und heute Uberarbeitet werden sollten. Diese Gemen-
gelage fuhrte dazu, dass das SGB I, die Grundsicherung
fir Arbeitsuchende, wenig gesellschaftliche Akzeptanz
hat. Sozialpolitische Normen sollten aber einen breiten
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und gesellschaftliche Teilhabe”

gesellschaftlichen Konsens finden. Aufgrund der insge-
samt negativen Konnotation wird eine Weiterentwicklung
des SGB Il durch Korrekturen von EinzelmaBnahmen im
Rahmen eines weiteren Anderungsgesetzes wohl nicht
dazu beitragen, die Diskussion zu versachlichen.

Deshalb brauchen wir ein neues Gesetz, eingebun-
den in eine grundlegendere Reform der sozialen Si-
cherungssysteme, das auch als etwas ,Neues” kom-
muniziert, wahrgenommen und akzeptiert werden
kann - auch um die weit verbreiteten Abstiegsdngste
zu nehmen.

Dieses ,, Neue” darf nicht nur das SGB Il
(und 1ll) in den Blick nehmen, sondern
muss das Transferleistungssystem insge-
samt und sonstige staatliche Leistungen
sowie das Abgaben- und Steuersystem
einbeziehen. Es muss die Situation aller
Menschen mit einem Einkommen unter-
halb und unmittelbar Gber dem Median-
wert! berticksichtigt werden. Es sollte ein
glaubwurdiges und finanzierbares Ange-
bot fur die unteren zwei Drittel der Ein-
kommensbezieher sein.

Betrachtet man heute Transferleistungen,
einkommensbezogene Leistungssysteme,
Abgaben und Steuern, ergeben sich
Sprungbelastungen?: Die finanzielle Be-
lastung nimmt sprunghaft zu, wenn
durch das Erreichen bestimmter Einkom-

1) Der Medianwert ist der in der Mitte liegende Wert einer Verteilung.

2) Siehe: Bertelsmann Stiftung (Hrsg.): Grenzbelastungen im Steuer-, Abgaben und
Transfersystem. Fehlanreize, Reformoptionen und ihre Wirkungen auf inklusives
Wachstum, August 2017.

Reiner ProlB, BerufsmaBiger Stadtrat, Referent fur Ju-
gend, Familie und Soziales der Stadt Nurnberg, E-Mail:
reiner.proelss@stadt.nuernberg.de
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mensschwellen der Anspruch auf Transferleistungen (teil-
weise) erlischt bzw. die Hohe von Abgaben steigt.

Der Ubergang vom Bezug von Transferleistungen hin
zu Belastungen durch Steuern und Abgaben muss
flieBend sein. Das bedeutet, dass die Rahmenbedin-
gungen so gestaltet sein miissen, dass die unteren
mittleren Einkommensbereiche entlastet werden.

Im Zentrum muss die doppelte Gerechtigkeitsfrage stehen.
Diese sollte nicht nur die Perspektive der bisher Leistungs-
berechtigten einnehmen, sondern auch die der Geringver-
diener/innen, die nicht mehr in den Bezug von staatlichen
Leistungen und Verginstigungen kommen, sowie der
Personen mit mittlerem Einkommen, die mit ihren Steuer-
und Beitragsleistungen den Sozialstaat finanzieren.

Deshalb muss bei Inanspruchnahme von Leistungen
auch eine Gegenleistung erwartet und gefordert
werden. Ebenso miissen ab bestimmten, groBziigig
zu bemessenden Grenzen auch weiterhin vorhande-
ne Vermogenswerte mitberiicksichtigt werden.

Zudem braucht es eine Balance zwischen monetéren Sozi-
alleistungen und gesetzlichen sowie tariflichen Mindest-
[6hnen.

Eine solche sozialpolitische Agenda muss die sich rasch
verandernde Arbeitswelt (Digitalisierung, Arbeit 4.0,
Scheinselbststandige und prekare Beschaftigung, Crowd-
Working, Plattformékonomie) und die auf Arbeit basieren-
den Sozialversicherungssysteme beriicksichtigen. Damit
sollen Abstiegsangste reduziert und die in unterschiedli-
cher Weise empfundenen Leistungsungerechtigkeiten und
Bedarfsfragen transparent diskutiert und geregelt werden.
Um eine gréBere Akzeptanz zu erreichen und als Pla-
nungsgrundlage fur eine aktive Arbeitsmarktpolitik zu ge-
nigen, muss eine umfassende Abbildung der heutigen
Arbeitswirklichkeit angestrebt werden. Die offiziellen Sta-
tistiken bilden diese , neuen Formen” von Arbeit nicht ab
und sind auch nicht in der Lage, differenzierte Betrachtun-
gen von prekaren Arbeitsverhaltnissen oder Art, Umfang
und Ursachen von Teilzeitarbeit abzubilden.

Deshalb bedarf es eines umfassenden Statistiksys-
tems, das die Entwicklungen und Veranderungen der
Arbeitswirklichkeit von heute abbildet.

In der derzeitigen 6ffentlichen Diskussion geht es um mehr
als um Reparaturen am , Hartz-IV-System”. Es geht um eine
grundlegende Neujustierung des Sozialstaates. Deshalb
mussen zum einen vorgelagerte Systeme (Mindestlohn,
Leistungen fur Kinder, Leistungen fur Wohnen wie Wohn-
geld oder Kosten der Unterkunft) und zum anderen auch
Fragen der Schnittstellen zum Sozialversicherungssystem
des SGBIIl und Fragen der Zustandigkeiten hinsichtlich
anderer Leistungen (Rolle der Kommunen) mit in den Blick
genommen werden. Die Regelungstatbesténde des SGB Il
mussen — wo und wie auch immer — normiert werden.
AuBerdem braucht es weiterhin eine Institution (Amt, Be-
horde) vor Ort, wo diese Leistungen erbracht werden.

Am Ende muss ein System fiir ein ,Recht auf Arbeit,
Ausbildung, Grundsicherung und gesellschaftliche
Teilhabe” stehen.

2. Fiinf Saulen der Grundsicherung

Die verschiedenen Transferleistungen sollten weiterhin als
System ,, Grundsicherung” bezeichnet werden. Folgt man
den nachstehenden Uberlegungen, kénnte Grundsiche-
rung der Ubergeordnete Begriff fur funf Leistungstatbe-
stande sein:

1. Eine ,Grundsicherung fur Kinder” als eigenstandiges
Leistungssystem, in dem die vielféltigen kind- und fami-
lienbezogenen Leistungen zusammengefuhrt werden,

2. eine ,Grundrente”, die das System der Grundsiche-
rung im Alter und bei Erwerbsunfahigkeit ablost,

3. ein einheitliches, auf Subjektférderung basierendes
System eines ,Wohngeldes neu”, das Wohngeld und
Kosten der Unterkunft (KdU) zusammenfasst,

4. schlieBlich ein , Grundeinkommen” fur erwerbsfahige
Leistungsberechtigte sowie

5. eine ,Existenzsicherung” analog zur heutigen Leistung
der Hilfe zum Lebensunterhalt im SGB XII.

Der Begriff ,Grundeinkommen” (ohne die konzeptionell
besetzten Attribute ,bedingungslos” oder ,solidarisch”)
ist ein wertschatzender Begriff, der deutlich macht, dass
unser Sozialstaat Menschen, die erwerbsfahig sind, aber
keine auskdmmliche Arbeit haben, ein Einkommen sichert.

Das modifizierte Grundsicherungssystem muss sich
vom Prinzip der Bedarfsgemeinschaften I6sen und zu
einem Individualprinzip entwickeln.

Der Vorstellung der Bedarfsgemeinschaft liegt ein traditio-
nelles Familienbild mit einem Familienoberhaupt (mann-
lich), Frau und Kindern zugrunde, das nicht mehr der
vielfaltigen familidren Realitat entspricht.

SchlieBlich muss auch der Erwerbsfahigkeitsbegriff Gber-
dacht werden. Auch hier stehen sich zwei unterschiedliche
Betrachtungen diametral gegentiber. Aus der Perspektive
der Arbeitsmarktrealitdt erscheint der gegenwartige Er-
werbsfahigkeitsbegriff viel zu eng bemessen. Mit dieser
Engfassung soll verhindert werden, dass Betroffene zu
rasch aus dem System der Arbeitsmarktintegration ausge-
schlossen werden.

3. Vorgelagerte Systeme ausbauen

Bevor die einzelnen Regelungstatbestande des heutigen
SGB Il hinterfragt werden, mussen die sie beeinflussenden
vorgelagerten Systeme betrachtet werden:

e Mindestlohn: Ruckwirkend betrachtet war es eine
Fehlentscheidung (ohne auf Ursachen und Akteure ein-
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zugehen), das SGB Il ohne gleichzeitige Einflhrung ei-
nes gesetzlichen Mindestlohns zu implementieren. Der
gesetzliche Mindestlohn muss im Zusammenhang mit
den Inhalten und Leistungen der zukinftigen Rechts-
grundlage betrachtet werden. Um einen politischen
Uberbietungswettbewerb zu verhindern, war und ist es
richtig, die Festsetzung des Mindestlohns einer un-
abhangigen Kommission unter Beteiligung der Tarifpar-
teien und wissenschaftlicher Expertise zu Ubertragen.
Dieses Verfahren sollte unbedingt beibehalten werden,
auch um den Mindestlohn in Bezug auf bestehende
Tarifvertrage auszutarieren. Wenn heute eine deutliche
Erhéhung des Mindestlohns gefordert wird, muss auch
geregelt werden, wie man innerhalb dieses Systems die
Erhéhung durchsetzen will oder ein anderes Verfahren
zur Festsetzung benennen.

Leistungen fiir Kinder und Jugendliche: Es ist eine
groBe Ungerechtigkeit, dass die kindbezogenen Leis-
tungen hochst ungleich verteilt werden. Kinder von
Menschen mit héherem Einkommen werden Uber einen
Steuerfreibetrag bessergestellt als Kinder, deren Eltern
Kindergeld, nur den Regelsatz oder Kinderzuschlag er-
halten. Deshalb muss als wichtigste Position die Einfih-
rung einer Kindergrundsicherung stehen. Bezlglich
deren Ausgestaltung ist durchaus denkbar, infrastruktu-
relle Sachleistungen wie Kitabeitrage oder Mittagessen
in Kitas und Schulen mit einzubeziehen. Das burokrati-
sche Bildungs- und Teilhabepaket wird durch die Ein-
fuhrung einer Kindergrundsicherung weitgehend obso-
let. Leistungen des personlichen Schulbedarfs, Leistun-
gen far Schulausflige und Klassenfahrten sowie zur
Teilhabe am sozialen und kulturellen Leben sind bei der
Bemessung der Kindergrundsicherung zu bertcksichti-
gen. Die Mittagsverpflegung ist in Kindertageseinrich-
tung und Schule grundsatzlich zu gewahrleisten. An-
sonsten ist es Aufgabe der Jugendamter, ein entspre-
chendes Angebot zur allgemeinen Férderung von Kin-
dern, Jugendlichen und ihren Familien, wie z.B. der
Familienbildung oder Kinder- und Jugendarbeit, zu ge-
wahrleisten. Fir die Lernforderung ist grundsatzlich die
Schule verantwortlich. Im Einzelfall sollen die Jugend-
amter im Rahmen von Jugendsozialarbeit an den Schu-
len Lernférderung bei individuellem Bedarf leisten.
Beim Ubergang in Ausbildung und Beruf erfolgt die
Lernférderung durch die Jugendberufsagentur. Die die
Ausbildung (Schule, berufliche Erstausbildung, Studium
etc.) finanzierenden Systeme (Bafég, BAB etc.) sollen
zusammengefasst und mit der Kindergrundsicherung
synchronisiert werden. Die Botschaft muss sein: Dem
Staat ist jedes Kind gleich viel wert!

Wohnen: Die beiden subjektorientierten und einkom-
mensabhangigen Finanzierungssysteme des durch die
Lander und den Bund getragenen Wohngeldes und der
Kosten der Unterkunft nach dem SGB Il (Kostentrager
Bund und Kommunen) sollen zu einem eigenstandi-
gen erweiterten pauschalisierten Leistungssystem
mit der Bezeichnung ,Wohngeld neu” zusammen-
gefasst werden. Das System soll sich am Haushaltsein-

kommen orientieren, die Nebenkosten und Energie-
kosten sowie die Situation des Wohnungsmarktes vor
Ort berUcksichtigen. Das ,Wohngeld neu” soll ortsspe-
zifisch pauschalisiert werden. Um eine einheitliche Be-
wertung des Wohnungsmarktes zu gewahrleisten,
mussen fur alle kreisfreien Stadte und Landkreise Stan-
dards zur Erhebung der Mietgrenzen als Grundlage fur
die Pauschalen festgeschrieben werden. AuBerdem sind
far Grundeinkommensempfénger/innen unter be-
stimmten Bedingungen weiterhin Umzugs- und Woh-
nungsausstattungskosten zu erstatten. Hierzu gehort
auch die Ausstattung mit entsprechenden Haushaltsge-
genstanden (Waschmaschine, Herd, Kihlschrank sowie
Spulmaschine fir Haushalte mit mehr als zwei oder drei
Personen). Ersatzbeschaffungen werden erst nach den
Ublichen Betriebszeiten (oder Abschreibungszeiten) ge-
wahrt. Im Bereich der Heizkosten ist eine bedarfsorien-
tierte Haushaltsenergiepauschale pro Jahr durch das
Bundesamt fur Statistik zu ermitteln und in den Regel-
bedarf zu Ubernehmen. Bei drohenden Energiesperren
werden die Energieversorger verpflichtet, frihzeitig
Kontakt mit dem zustandigen Jobcenter aufzunehmen,
um diese zu vermeiden. Vermieter/innen werden ver-
pflichtet, bei Mietriickstdnden und dadurch drohender
Kiandigung unverzlglich das Jobcenter zu informieren.
Auf Wunsch kann bei Grundsicherungsempfangerinnen
und -empfangern die Miete auch direkt an den Vermie-
ter/die Vermieterin bzw. die Energiekosten an das Ver-
sorgungsunternehmen gezahlt werden. Im Fall veran-
derter Familienverhaltnisse (Auszug der Kinder, Tren-
nung, Tod) soll eine ausreichende Karenzzeit zur Suche
einer unter den neuen Konstellationen angemessenen
Wohnung gewabhrleistet und der Umzug finanziert und
unterstitzt werden.

e Alter: Anstelle der inzwischen ausschlieBlich vom Bund
getragenen Grundsicherung im Alter und bei Erwerbs-
unfahigkeit soll eine von den Rentenversicherungstra-
gern gewdhrte Grundrente treten. Die Hohe der
Grundrente beriicksichtigt in Stufen die Lebensarbeits-
zeit, die geleisteten Beitrdge und Erziehungszeiten. Sie
orientiert sich an der Hohe des Grundeinkommens. Der
Anteil der Rentenversicherungsbeitrage beim Grundein-
kommen ist entsprechend anzupassen. AuBerdem soll
niemand mehr gegen seinen Willen zum vorzeitigen
Renteneintritt ab dem 63. Lebensjahr gezwungen wer-
den.

4. Recht auf Arbeit und Ausbildung

Die bereits skizzierten Veranderungen in der Arbeitsgesell-
schaft dirfen nicht als Legitimation dienen, das sozialpoli-
tische Ziel der Integration in den Arbeitsmarkt und das
Ziel, den Lebensunterhalt durch ,gute Arbeit” zu verdie-
nen, aufzugeben. Dies zu ermdglichen muss vorrangiges
Ziel einer Reformagenda sein. Deshalb muss ein Recht auf
Arbeit und Ausbildung als individueller Rechtsanspruch
ausgestaltet werden. Arbeit dient nicht nur der Sicherung
des Lebensunterhalts aus eigener Kraft, sondern bedeutet
auch soziale Teilhabe.
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DemgemaB sind beide Rechtskreise — einmal die sozi-
alversicherungsfinanzierten Leistungen der Agentur
fiir Arbeit (SGB IlIl) und das steuerfinanzierte und
umfassendere ,Fiirsorgesystems” bzw. Grundsiche-
rungssystem (SGB Il) — in den Blick zu nehmen. Beide
Systeme sollten grundsatzlich erhalten bleiben, miis-
sen aber in Bezug auf einzelne Leistungen neu jus-
tiert werden.

Die dem SGB Il zugrunde liegende Idee, die Kompetenzen
der Arbeitsverwaltung und die sozialintegrativen kommu-
nalen Aufgaben in einer Organisationseinheit (einer ge-
meinsamen Behorde) zusammenzufassen, ist nach wie vor
richtig. Auch die enge Abstimmung von Leistungsgewah-
rung und Arbeitsvermittlung bzw. sozialintegrativer Ange-
bote u.a. durch ein intensives Fallmanagegement ist sinn-
voll und sollte beibehalten werden. Zudem ware es sinn-
voll, wenn die Agenturen fur Arbeit immer erste Anlauf-
stelle bei Arbeitslosigkeit oder drohender Arbeitslosigkeit
wadren, nicht nur fir Menschen, die aus sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen kommen. Es
muss grundsatzlich sichergestellt werden, dass sich der
Beratungs-, Qualifizierungs- und Vermittlungsauftrag der
Agentur an alle betroffenen Menschen unabhéngig von
ihrer vorhergehenden Beschéaftigung (z.B. Selbststandige)
richtet. Ebenso sollte dies unabhéngig davon sein, ob mo-
netdre Leistungen nach dem SGB Il oder dem SGB Il er-
bracht werden. Erst wenn es nicht gelingt, innerhalb eines
vordefinierten Zeitraums die Arbeitslosigkeit zu beenden,
wechselt die Zustandigkeit in die gemeinsame Behorde.

Insbesondere bei bestimmten Zielgruppen (z.B. jungen
Menschen, Familien mit Kindern, Menschen mit Behinde-
rung) bedarf es einer verbindlichen und frihzeitigen Zu-
sammenarbeit unter Berlcksichtigung der unterschiedli-
chen Erfahrungen und Erkenntnisse und des zielgruppen-
spezifischen Beratungs-, Vermittlungs- und Qualifizie-
rungsbedarfs. Dies bedarf einer Organisationsform, die
eine enge Zusammenarbeit zwischen der Agentur fur Ar-
beit und der jeweiligen Kommune und der gemeinsam
getragenen Behorde (Jobcenter) ermdglicht.
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Die Arbeitsforderung muss von einer Starkung der
Subjektstellung der Leistungsberechtigten ausge-
hen.

Leistungsberechtigte sollen die Maoglichkeit haben, sich
von sich aus auf MaBnahmen und Angebote zur Beschaf-
tigung und Weiterbildung zu bewerben. In vielen Fallen
kénnte somit ein aufwandiger Profiling- und Matchingpro-
zess wegfallen und mehr Zeit fur Beratungs- und Coa-
chingprozesse fur andere Leistungsberechtigte entstehen.
Zudem sollten folgende Instrumente und Strukturen der
Arbeitsférderung in den Blick genommen werden:

¢ Kontaktdichte und Betreuungsrelation missen
deutlich verbessert werden. Dabei darf es nicht um
Jfursorgliche Belagerung” gehen, sondern um einen
Beratungsansatz, der auf , Hilfe zur Selbsthilfe” abzielt
und diese auch verstarkt.

e Sozialintegrative Leistungen, Beschaftigungs- und
Qualifizierungsangebote sind als modulare Elemente
in Forderketten zu konzipieren und als zielgruppenori-
entierte Integrationskonzepte zu gestalten. Diese auf-
bauenden Angebote sind transparent darzustellen, um
dem Leistungsberechtigten langerfristige Perspektiven
zu erdffnen.

e Allgemeinbildende (Schulabschlisse, Sprache) und
berufsorientierte Qualifizierung soll mit Beschafti-
gungsmoglichkeiten verkntpft werden kénnen.

e Die Moglichkeit, einen anerkannten Berufsabschluss
durch modularisierte und zertifizierte Weiterbil-
dungsangebote zu erwerben, muss angesichts der
zahlreichen Leistungsberechtigten ohne Berufsab-
schluss forciert werden und priorisiertes Ziel sein. Die
Forderdauer zum Erwerb eines Berufsabschlusses durch
Ausbildung oder Umschulung mussen verlangert und
den Lernvoraussetzungen der Leistungsberechtigten
angepasst werden.
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e Bereits nach einem halben Jahr Arbeitslosigkeit im
SGB Il hat jede/r Arbeitslose, falls keine Vermittlung
durch die Agentur fur Arbeit erfolgt, einen Rechtsan-
spruch auf eine adaquate berufliche Qualifizie-
rungsmaBnahme bis hin zur Umschulung im Rahmen
des Sozialversicherungssystems. Diese Zeit wird als An-
reiz nicht der Gewahrungsfrist von Arbeitslosengeld |
angerechnet, sondern hinzuaddiert. Mit Ubertritt in das
Grundeinkommen hat jede/r Leistungsberechtigte ei-
nen Rechtsanspruch auf eine allgemeinbildende
oder berufsorientierte QualifizierungsmaBnahme
und/oder ein Beschaftigungsangebot. Hierzu ist ein
Anreizsystem zu entwickeln, das die Bereitschaft zur
Ausbildung und Qualifizierung belohnt. In allen Fallen
muss ein langerer Verbleib in Untatigkeit vermieden
werden. Dies ist auch geboten, um bei Neueintritten die
psychosozialen Folgen von langerer Arbeitslosigkeit zu
verhindern.

e Der ,Soziale Arbeitsmarkt” ist als Regelinstrument zu
verstetigen. Die Finanzierung kann erfolgen aus dem
Passiv-Aktiv-Transfer, zusatzlichen Bundesmitteln, kom-
munalen Einsparungen und Wertschopfungen von
Leistungen fur das Gemeinwohl. Der Zugang zum ,So-
zialen Arbeitsmarkt” soll durch Erweiterung des berech-
tigten Personenkreises erleichtert werden und die Ver-
mittlungsbemihungen in den reguldren Arbeitsmarkt
sollen aus einem Beschaftigungsverhaltnis heraus wei-
terlaufen. Vermittlung kann aus der Arbeit heraus auch
leichter gelingen. Ebenso soll eine Verbindung von Be-
schaftigung und beruflichen QualifizierungsmaBnah-
men erdffnet werden.

e Die Zumutbarkeitsregeln zur Arbeitsaufnahme
muUssen neu gefasst werden, um den bei vielen vorhan-
denen Abstiegsangsten entgegenzuwirken. Auch wenn
in der Praxis dieses Instrument bei der Vermittlung kei-
ne bedeutsame Rolle gespielt hat, sollten zukinftig
qualifikatorische Voraussetzungen und berufliche Er-
fahrungen starker bertcksichtigt werden. Fur die Ar-
beitsaufnahme geringer wertiger Téatigkeiten soll ein
temporérer finanzieller Beitrag als Anreiz dienen. Die
Vermittlung in Leih- und Zeitarbeit sollte weiter be-
grenzt werden.

Die Integrationsstrategien fiir bestimmte Zielgrup-
pen bedirfen — wie oben bereits erwdhnt — starkerer ins-
titutioneller Kooperationen. Diese Kooperationen missen
spezifiziert und gesetzlich festgeschrieben werden:

e Soweit Kinder von der Arbeitslosigkeit der Eltern be-
troffen sind, soll eine gemeinsame Hilfeplanung mit
dem Jugendamt erfolgen. Ziel muss es sein, die berufli-

pe gibt. In diesen Fallen ist die Fehlallokation der Leis-
tungen besonders groB3. Sowohl die Zumutbarkeitsre-
gelung (in den ersten drei Lebensjahren des Kindes ist
eine Arbeitsaufnahme nicht zumutbar) — sie stammt
noch aus einer Zeit vor einem Rechtsanspruch auf einen
Krippenplatz ab dem zweiten Lebensjahr — als auch die
monetaren Leistungen (Alleinerziehenden-Zuschlag,
sonstige Mittel) sind vielfach Fehlanreize. Wenn diese
Zumutbarkeitsregelungen nicht enger gefasst werden
kénnen, sollte bei Leistungen fur Alleinerziehende da-
rauf geachtet werden, dass vor allem eine Ausbildung
(z.B. Teilzeitausbildung, Homelearning) gefordert wird
und ein zeitlich gleitender Einstieg in den Beruf ermog-
licht wird. Dazu sollte eine intensive Beratung erfolgen.
Fur die zunehmende Belastung in der Alltagsbewalti-
gung bei Ausbildung oder Arbeitsaufnahme sollte ein
Anreiz geschaffen werden (monetar, Gutscheine fur
haushaltsnahe Dienstleistungen, Mobilitat etc.).

Junge Menschen haben einen Rechtsanspruch auf
Berufsausbildung. Dieser Rechtsanspruch beinhaltet
auch eine 2. und ggf. (bei positiver Prognose) eine 3.
Chance. Jugendberufsagenturen sollten dies gewahr-
leisten und vor Ort die Ubergange von Schule in Ausbil-
dung und Arbeit gestalten (,lokales Ubergangsma-
nagement”). Jugendberufsagenturen sollten als ver-
bindliche institutionalisierte Form der Zusammenarbeit
von Arbeitsagentur, Jobcenter, Jugendamt und Schul-
verwaltung/ortlichen Schulen gesetzlich kodifiziert wer-
den. Unter gemeinsamer Federfihrung von Agentur
und Kommune wird eine Zusammenarbeit auf strate-
gisch-analytischer, operativ-instrumenteller und einzel-
fallbezogener Ebene normiert. Die Jugendberufsagentur
Ubernimmt Uber die Berufsberatung der Arbeitsagentur
hinaus MaBnahmen zur Berufsfindung und Berufsorien-
tierung allgemein und kdmmert sich um alle jungen
Menschen (die unterschiedlichen Altersgrenzen im
SGB Il [u 25] und SGB VIII [27 Jahre] sollten einheitlich
auf 27 Jahre angepasst werden), die keine oder noch
keine Berufsausbildung absolviert haben. Die Bafég-
Leistungen sind mit den monetdren Leistungen des
Ubergangssystems (z.B. BAB) zu synchronisieren oder zu
einem einheitlichen Leistungstatbestand der Ausbil-
dungsférderung zusammenzufassen. Die verschiedenen
Instrumente und Angebote der Agentur (z.B. Berufsbe-
ratung, BerufsorientierungsmaBnahmen), gemeinsamen
Behorde und der Jugendhilfe sowie schulischer Férde-
rung sind so abzustimmen und zu organisieren, dass
fallbezogen berufsvorbereitende und Berufsausbil-
dungsmaBnahmen ermdglicht werden kénnen. Daten-
schutzrechtliche Hindernisse missen im Interesse der
Integration junger Menschen beseitigt werden.

che Integration der Eltern und die Férderung (Bildung,  SchlieBlich bedarf es eigener Strategien und Instrumente
Erziehung und Betreuung) des Kindes zu gewahrleisten.  fir Menschen mit Behinderung und zugewanderten und
Jugendamt und gemeinsame Behdrde gewahrleisten  gefllichteten Menschen.

ein gemeinsames Fallmanagement und bei Bedarf ein

Coaching fur diese Familien. 5. Leistungsrecht

e Dies gilt insbesondere fir Alleinerziehende, wenn-  Entgegen der urspriinglichen Intention des Gesetzgebers
gleich es keine eindeutige Definition fur diese Zielgrup-  zur Vereinfachung der Leistungsgewahrung im SGB Il ist
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das Gegenteil eingekehrt. 25 Mio. Bescheide pro Jahr,
manche mit bis zu 200 Seiten, 650 Blatt je Leistungsakte
pro Bedarfsgemeinschaft und Gber 640.000 Widerspriiche
und 115.000 Klagen im Jahr 2016 machen eine Entburo-
kratisierung des Leistungsrechts im SGB Il dringend erfor-
derlich.? Dies sollte einhergehen mit einer Vereinfachung
der SGB I-Antréage. Eine Kommission mit Praktikerinnen
und Praktikern vor Ort soll dazu — unter Einbezug der
schon vorhandenen vielfaltigen Verbesserungsvorschlage
- eine grundlegende Uberpriifung des Leistungsrechts
vornehmen. Durch die hier vorgeschlagene Verlagerung
von Leistungen in vorgelagerte Systeme (Kindergrundsi-
cherung, Wohnen), durch Pauschalierungen und das an-
gestrebte Individualprinzip tritt bereits eine deutliche Ent-
lastung ein.

Aufgrund der eingangs skizzierten Frage der doppelten
Gerechtigkeit und vielfaltiger praktischer Erfahrungen
werden folgende Anderungen im Leistungsrecht vorge-
schlagen:

e Zeitlicher Bezug der Sozialversicherungsleistung Ar-
beitslosengeld: Entgegen der jetzigen Regel, die einen
Arbeitslosengeldbezug von einem Jahr und bei alteren
Personen bis maximal zwei Jahre vorsieht, sollen in der
neuen Regelung die Anzahl der Jahre, in denen in die
Arbeitslosenversicherung eingezahlt wurde, angerech-
net werden. Damit soll die Lebensleistung starker be-
rucksichtigt werden. Die Basis fur Leistungen betragt
zuknftig ein Jahr nach einem Jahr sozialversicherungs-
pflichtiger Beschaftigung. Zusatzlich wird eine Gewah-
rung fur jedes Jahr der Einzahlung in die Arbeitslosen-
versicherung um einen Monat verldngert. So erhalt eine
Person, die 20 Jahre lang in die Arbeitslosenversiche-
rung eingezahlt hat, insgesamt zwei Jahre und acht
Monate lang die Sozialversicherungsleistung Arbeitslo-
sengeld. Qualifizierungszeiten im Rahmen des Leis-
tungsbezugs werden zusatzlich angerechnet.

¢ Der Regelsatz soll die soziookonomische und soziokul-
turelle Existenz sichern. In der Frage, ob eine soziokul-
turelle Existenzsicherung mit dem derzeitigen Regelsatz
gegeben ist, sind erhebliche Zweifel angebracht. Zu-
kinftig gibt es nach diesem Vorschlag nur noch einen
Grundsicherungsbetrag fir einen Erwachsenen sowie
zusatzliche Leistungen bei besonderem individuellen
Bedarf (z.B. chronische Erkrankung). Kinder sind Gber
die Kindergrundsicherung und die Kosten fiir das Woh-
nen durch das ,,Wohngeld neu” abgedeckt. Durch das
Individualprinzip und die vorgelagerten Leistungen wird
auch verhindert, dass ein Einkommen in Hohe des Min-
destlohns Grundsicherungsleistungen (Aufstocker) er-
forderlich macht. Die Regelsdtze mussen in den ver-
schiedenen Abteilungen Uberprift und erhdht werden.
Insbesondere muss die Abteilung 7 Verkehr, derzeit mit
34,66 € bedacht, so ausgestattet werden, dass eine
Mobilitdat mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln ermaoglicht
wird. Gepruft werden sollte auch die Mdéglichkeit einer
Sachleistung fur Mobilitdt in Form der Bereitstellung
eines OPNV-Tickets, was allerdings seine Grenzen in
den unterschiedlichen Bedingungen des OPNV-Systems

vor Ort und der Gerechtigkeitsfrage gegentber denje-
nigen, die nicht im Leistungsbezug stehen, hat. Der
vielfach geforderten Wiedereinfihrung von einmaligen
Leistungen fur gréBere Anschaffungen (Waschmaschi-
ne, Herd etc.) sollte nicht gefolgt werden. Dieser Leis-
tungstatbestand sollte im ,Wohngeld neu” geregelt
werden. Stattdessen sollen in Hartefallen kostengunsti-
ge Beschaffungen auf zinsfreier Darlehnsbasis verein-
bart werden, die von den Regelleistungen abgezogen
werden. Regelsdtze mussen immer auch in Bezug auf
Mindestléhne und Geringverdiener/innen betrachtet
werden (Lohnabstandsgebot).

e Zuverdienstgrenzen: Der anrechnungsfreie Zuver-
dienst im Rahmen des ALG lI-Bezugs sollte erhéht wer-
den, um einen Anreiz zur Erwerbsarbeit zu geben (z.B.
von 100,—€ pro erwerbstatiger Person und Monat auf
150,—€). Beim darlber hinausgehenden Zuverdienst
soll der Anreiz geschaffen werden, den groBtmaoglichen
Anteil des Lebensunterhalts selbst zu verdienen. Ein
gestufter Verbleib von 30 % des Zuverdiensts bei einem
Einkommen von bis zu 2/3 des Grundeinkommenssat-
zes und 15 % bis zum vollen Grundsicherungssatz mit
einer entsprechenden Nachlauffrist von einem viertel
Jahr ware ein entsprechender Anreiz, Grundsicherungs-
leistungen zu Gberwinden und wieder FuB zu fassen.

e Schonvermoégen: Die Regelung der Vermdgensanrech-
nung hat — wenngleich sie in der Praxis nur in wenigen
Einzelféllen erfolgt — maBgeblich zu der ablehnenden
Haltung gegentber den Reformen am Arbeitsmarkt
gefuhrt. Die Abstiegsangste der Mittelschicht sind an-
gesichts der Verunsicherung durch die Verédnderung der
Arbeitswelt durch Digitalisierung noch gréBer gewor-
den. Deshalb muss an dieser Regelung eine grundle-
gende Korrektur vorgenommen werden. Der Grundfrei-
betrag je leistungsberechtigter Grundsicherungsemp-
fangerin und je leistungsberechtigtem Grundsiche-
rungsempfanger sollte erhéht werden (z.B. von 150,—€
je vollendetem Lebensjahr auf 300,—€) und der Min-
destbetrag pro Person von 3.100,—€ auf 6.300,—€ er-
hoht werden. Der Grundfreibetrag fur minderjahrige
Kinder wird auf 6.300,—€ pro Kind erh6ht. Ergénzend
zu dem nach § 12 SGB Il aufgefiihrten nicht verwertba-
ren Vermogen, welches nicht auf den Regelsatz ange-
rechnet wird, werden Beitrdge zur Altersvorsorge gene-
rell dem Schonvermégen zugerechnet. Desgleichen
wird selbstgenutzter Wohnraum dem Schonvermégen
zugerechnet. Dabei soll unter den ortsublichen Bedin-
gungen eine bezogen auf Wert und GroBe groBzlgige-
re Obergrenze definiert und transparent kommuniziert
werden. Fremdgenutzter Wohnraum kann erhalten
bleiben, wenn die ortslblichen Mieteinnahmen mit der
Grundsicherungsleistung verrechnet werden und zu ei-
ner erheblichen Reduzierung fuhren.

e Sanktionen: Die Frage der Sanktionen ist eine in der
offentlichen Debatte vollig Uberbewertete Regelung. In

3) Vgl. Alt, H.: Gutachten zum Reformbedarf der Grundsicherung. Gutachten im Auftrag
der Friedrich-Naumann-Stiftung, S. 11 ff.
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weniger als 3% der Falle kommt es zu Sanktionen.
Zwar ist die Frage berechtigt, ob es vertretbar ist, von
existenzsichernden Leistungen noch Abzige vorzuneh-
men, doch definiert jede gesetzliche Regelung die Fol-
gen bei Nichtbeachtung (in der StraBenverkehrsord-
nung genauso wie beim Steuerrecht). Auch aus der
Perspektive des Gerechtigkeitsempfindens der arbeiten-
den Menschen kann auf Sanktionen nicht verzichtet
werden. Es ist ein tief im Bewusstsein verwurzeltes
Prinzip, dass Leistungen Gegenleistungen erfordern,
wenn diese erbracht werden kénnen. Allerdings mis-
sen Anlasse und Form von Sanktionen kritisch betrach-
tet werden. Die bisher geltenden verscharften Sanktio-
nen fur Personen unter 25 Jahren mussen den allgemei-
nen Regelungen angepasst werden. Es ergibt keinen
Sinn, mit einem 25-Jahrigen anders umzugehen als mit
einer 26-Jahrigen. Sanktionen sollen maximal 30 % des
Regelsatzes betreffen. Kurzungen im Bereich der Unter-
kunftskosten, die zur Obdachlosigkeit fihren, kénnen
aufgrund der Auslagerung ins vorgelagerte System
.Wohngeld neu” nicht mehr erfolgen. Es muss genau
und transparent definiert werden, ab wann eine fehlen-
de Mitwirkungspflicht zu Sanktionen fthrt. Die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter im Jobcenter sollen daru-
ber hinaus die Maoglichkeit haben, im begrindeten
Einzelfall davon Abstand zu nehmen. Grundsatzlich
sollte im ersten halben Jahr nach Eintritt in das Grund-
einkommenssystem zwar der Hinweis auf mogliche
Sanktionen bei fehlender Mitwirkung erfolgen, aber
auf die Durchsetzung verzichtet werden.

Dartber hinaus sind eine Reihe inhaltlicher und techni-
scher Korrekturen vorzunehmen, wie z.B. die Einfihrung
einer Bagatellgrenze, die Beseitigung der Uberbriickungs-
zeit bei Arbeitsaufnahme von letztem Leistungsbezug und
erstem Lohn, die sechsmonatige Ausnahmezeit vom Min-
destlohn bei Arbeitsaufnahme von Langzeitarbeitslosen
etc.

Unabhangig davon, was sich von diesen Vorschlagen poli-
tisch unter den Bedingungen der groBen Koalition durch-
setzen lasst, ist es gut, dass in breiterer Form offentlich
wieder Uber sozialpolitische Grundsatze diskutiert wird.
Zwei Dinge sind dabei jedoch zu beachten: erstens, dass
eine mdglichst krisenfeste Finanzierung der einzelnen
MaBnahmen gewabhrleistet wird, und zweitens, dass die
grundsatzlichen Fragen im Vordergrund der Diskussion
stehen und man sich nicht im gesetzestechnischen Klein-
klein verliert. u
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