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Rede von Ministerprésident Prof. Dr. Kurt Biedenkopf auf der 76. Tagung der Leiter der
Statistischen Amter des Bundes und der Linder
am 14. Mai 1997 in Dresden

Amtliche Statistik als das .Wissen vom Staat” wird heute aligemein a!é so selbstverstandlich unterstefit wie der
Strom aus der Steckdose. Dieser fliel3f aber auch nicht unabhangig von dem, was man in seine Erzeugung und den
Unterhalt der entsprech’enden Infrastruktur ir{vestiert mif gleicher Zuverlassigkeit und Stérke.

- Die Rede des Ministerprasidenten des Freistaates Sachsen vor den Lejtern der Statistischen Amter des Bundes
und der Lander zeigt diese Zusammenhdnge und die gewachsene Bedeutung eines fundierten statistischen
Gerlsts fir eine verantwortungsvolle staatfiche Politik auf Die Aussagen gelten in gleicher Weise fiir die
kommunale Politik im Sinne der Ausgestaltung kommunaler Sefbstverwaltung. Die Rede von Herrn Professor
Dr. Kurt Biedenkopf wird deshalb auch in den Statistischen Nachrichten deér Stadt Niimberg den an der Politik und
Steuerung des Nirnberger Gemeinwesens inferessierten Leserinnen und Lesern ungek(irzt zur Kenninis gebracht

Meine Herren Prasidenten, Vizeprasidenten, Prasident
des Statistischen Bundesamtes, Herr Hahlen, herz-
lichen Dank, dal Sie mich in |hren Kreis eingeladen
haben. lch hatte Sie gern schon gestern morgen be-
graidt, aber wir haben dienstags Kabinettsitzung. So
habe ich auf thr Verstandnis gerechnet, dafl die Be-
grilung mitten in thre Tagung fallf.

Ich habe mit groRem Interesse gesehen, welche Ge-
genstande Sie in dieser Tagung behandeln. Prasident
Fischer hat mich gebeten, Ihnen etwas auflerhalb
dieser technischen und administrativen, fachlichen
Dinge {ber die Entwicklung zu berichten, so0 wie. wir
sie sowohl in den ostdeutschen Landern wie in der
Bundesrepublik sehen. Dabei will ich insbesondere
auch auf die Arbeit der Zukunfiskommission eingehen,
die der Freistaat Bayern und der Freistaat Sachsen
mit einem fimitierten Auftrag, der am Ende diesen
Jahres erledigt ist, gemeinsam ins Leben gerufen
haben. Aufgabe der Zukunftskommission ist es, die
Enfwicklung auf dem Arbeitsmarkt, die Ursachen fir
diese Entwicklung sowie die voraussichflichen Konse-
quenzen fiir die Arbeits- und Sezialpolitik zu untersu-
chen. Bei-dieser Arbeit, die vom Kommissionsvorsit-
zenden, Prof. Miegel, geleitet und von Mitarbeitern aus
den beiden Staatsregierungen unterstitzt wird, ist die
Statistik ein unverzichtbares Instrument.- Wir kénnten
ohne die sehr weit und gut ausgebaute Statistik eine
solche Aufgabe Oberhaupt nicht erfillen, und zwar
sowoh! hinsichilich der Bundes- als auch der Landes-
statistiken. Vielleicht darf ich dazu einige allgemeine
Vorbemerkungen machen, ehe ich dann, von den
Berichten und den bisherigen Erkenntnissen der
Kemmission ausgehend, auch einige dariber hinaus-
reichende Anmerkungen vortrage.

Meine Erfahrung der lefzten 30 Jahre, in denen ich
mich mit Fragen nicht nur der Wissenschaft, sondern
auch mit gesellschafts- und arbeitsmarktpolitischen
Fragen befasse, beginnt mit meiner Tatigkeit in der
Mitbestimmungskommission Ende der 60er Jahre. Ein
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Hauptproblem, das wir in Deutschiand politisch bewal-
tigen mussen, besteht darin, die politisch Verantwortli-
chen dazu zu veranlassen, die Wirklichkeit zur Kennt-
nis zu nehmen. immer stirker verdichtet sich bei mir
der Eindruck, dafl® eines der Hauptprobleme, mit dem
wir uns herumschlagen, die unzureichende Kenntnis-
nahme der Wirklichkeit, insbesondere der neuen Wirk-
lichkeit ist.

Ich habe deshalb schon oft — auch in Pressekonferen-
Zzen — eine Szene aus Bertolt Brechts Galileo Galilei
beschrieben. Dieses wirklich wunderschone Stiick, ich
bin ein groer Verehrer von Bertolt Brecht; beschreibt
unsere Wirklichkeit in geradezu trefflicher Weise -mit
folgender Episcde: Galilei kommt in das Reich- der
Medici, méchte: sich - dort erkenntlich zeigen und
schenkt den Medicis die Jupitermonde. Er teilt dem
Hof mit, erwolle die von inm entdeckien Jupitermonde
dem Herrscherhaus widmen. Daraufhin schickt das
Herrscherhaus einen Mathematiker und einen Philo-
sophen zu Galilei, um das Geschenk in Augenschein
zu nehmen. Galilei baut ein Fernrohr auf, es ist alles
bereif, um die Jupitermonde zu sehen. Die beiden
Abgesandten lehnen es aber ab, durch das Férnrohr
zu blicken, sondern sagen, sie erwarteten einen philo-
sophischen Diskurs mit dem verehrten Herrn Galilei
Gber die Fragen a) ob es solche Sterne geben kann
und b) wenn ja, wem sie nilitzen. Wahrend des ganzen
Disputs weigern sie sich, durchs Fernrohr zu gucken.
Gegen Ende, als Galilei darauf besteht, sie mdchten
doch in Augenschein nehmen, was Wirklichkeit ist,
sagt der Mathematiker zu dem Philosophen, es kénnte
ja auch sein, dal} das Fernrohr etwas zeigt, das nicht
ist. Worauf der Linsenschleifer von Galilei, der dane-
ben sitzt, sagt: "Meister, die meinen, wir hatten die
Sterne auf die Linse gemait”.

Warum weigeért man sich, durch das Fernrohr zu se-
hen? Weil die Entdeckung der Jupitermonde das pto-
lemaische Weltsystem widerlegt und auch Kepler und
Kopemikus in ihrer Behauptung bestétigt, dall die



Planeten nicht an Sphéarenschalen anliegend geheftet
sind, sondern frei im Raum kreisen. Damit wird gleich-
zeitig die bisherige Weltvorstellung, die ja die Erde im
Mittelpunkt des Universums sieht, widerlegt. Fir die
Kirche ist das ein Riesenproblem, denn sie muf} jetzt
begriinden, warum der Herr seinen Sohn nicht in die
Mitte des Universums geschickt hat, sondern auf ei-
nen beliebigen Planeten. Damit entsteht eine Legiti-
mationskrise, d.h. ein Begrindungszwang, der damals
von ungeheurer politischer Bedeutung war, weswegen
man versuchte, Fakten zu leugnen. Als Politiker, der
sich fiir die Weiterentwicklung unserer Gesellschaft
interessiert, werde ich fast taglich mit vergleichbaren
Situationen konfrontiert.

In der Debatte, z.B. Gber die Alterssicherung, hat man
bis vor funf Jahren auch im Bundesarbeitsministerium
die Auffassung vertreten, eine Prognose Uber das
Jahr 2005 hinaus sei tberhaupt nicht méglich. Man
kénne also Uber 2005 hinaus keine sinnvollen Aus-
kinfte {ber die demographische Entwicklung geben.
in bezug auf die Arbeitsmarktentwickiung gab es
Giberhaupt keine Erkenntnisse (ber die verdnderte
Wirklichkeit. Und alle Versuche, diese Erkenntnisse
durch Anregung und Anfragen zustande zu bringen,
liefen ins Leere. Der Grund ist ein ahnlicher: Wenn
man sich mit der neuen Wirklichkeit befallt, mufs man
die bestehenden Strukturen neu legitimieren. Die be-
stehenden Strukturen missen also nachweisen, daR
sie unter den Bedingungen der neuen Wirklichkeit
immer noch ihre Aufgabe erfullen kénnen. D.h., wir
haben ein Legitimationsproblem. Und da in solchen
Strukturen in der Regel beachtliche Machtverhaltnisse
vorherrschen, ist der Widerstand gegen die Kenntnis-
nahme, und zwar die politisch oder geselischattliich
wirksame. Kenntnisnahme der Veranderung, aufler-
ardentlich groR.

Wenn wir Sie nicht hatten, ware das alles noch viel
schlimmer. Die Unterlagen, die Ergebnisse der Erhe-
bungen und vieles andere mehr, die Sie uns in lhren
vielfaltigen Berichten, Analysen, Auskiinften bereitstel-
len, sind ein vollig unverzichtbares Werkzeug flr das
Erkennen der neuen Wirklichkeit — wenn Sie mir die
Metapher erlauben — das Fernrohr. Und die Voraus-
setzung ist deshalb, dal wir durch dieses Fernrohr
blicken, damit das von lhnen in grofer Fiille zur Ver-
fagung gestelite Material auch genutzt wird. Vor allen
Dingen wegen dieser Schwierigkeiten haben sich ja
der Kollege Stoiber und ich vor zweieinhalb Jahren
entschlossen, eine solche Kommission ins Leben zu
rufen. Wir waren der Meinung, daf’ das eigentlich die
Aufgabe des Bundes sei, haben aber festgestelit, da
die Aufgabe nicht erfulit wird und haben deshalb unse-
rerseits Leute gesucht, die das konnen.
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Wir konnten dabei auf Arbeiten des IWG in Bonn zu-
ruckgreifen, das seit vielen Jahren von Dr. Miegel
geleitet wird. lch habe dieses Institut vor 20 Jahren im
Sommer 1977 aus dem gleichen Grund gegriindet. In
dem Grlndungsstatut, mit dem ich die Unterstiitzung
eingeworben habe, die man fir eine privatwirtschaftli-
che Grlindung dieser Art braucht, war die Aufklarung
der Sachverhalte der wichtigste Gesichtspunkt, d.h.,
Aufklarung der Sachverhalte als Voraussetzung fur die
Gestaltung der Wirklichkeit. Welche enorme prakti-
sche Bedeutung das hat, unabhangig von dem, was
ich Ihnen gleich tber die Arbeit der Zukunftskommis-
sion vortragen méchte, ist leicht erkennbar, wenn man
sich Giberlegt, in welchem Umfang der moderne indu-
strie- und Soziaistaat, so wie er sich in Deutschland in
den letzten 40 Jahren entwickelt hat, die jeweilige
Wirklichkeit durch Interventionen 2zu  beeinflussen
sucht. Der Umfang der Interventionen ist ja kaum noch
Gberschaubar. Es gibt praktisch keinen wesentlichen
gesellschaftlichen Zapfhahn, an dem der Staat nicht
durch gestalterische, beeinflussende, korrigierende,
steuernde Interventionen beteiligt ist. Seien es indi-
rekte Interventionen durch die Schaffung von Anreizen
oder Hindemissen, wie z.B. das Steuerrecht; das sich
ja langst — wie wir alle wissen — weit Uber die eigentli-
che Aufgabe des Steuerrechts hinaus entwickelt hat,
dem Staat Einnahmen zu verschaffen. Ein ganz we-
sentlicher Teil des Steuerrechts ist heute das Steue-
rungsrecht. Das gilt in gieicher Weise fir die gesamte
Wirtschafisforderung, flir die Arbeitsmarktforderuing
und vieles andere mehr.

Was wir heute in vielfaltiger Hinsicht sehr allgemein
als Fehlentwicklung beklagen, ist zu einem wesentli-

.chen Teil darauf zurtckzufiihren, daR diejenigen, die

steuern, von Wirklichkeiten ausgehen, die nicht mehr
bestehen. Wenn ich eine vorgestelite Wirklichkeit zur
Grundlage meiner Uberlegungen mache; wie ich inter-
venieren soll, dann treffen diese Interventionen — ich
brauche das kaum auszufihren — nicht die vorge-
stellte Wirklichkeit, sondern die Realitat. Und wenn die
Realitat von der vorgesteliten Wirklichkeit abweicht,
werden die Ergebnisse der Intervention andere sein,
als die, die man sich vorgestellt hat. Die Folge ist, daf}
auf unerwartete, weil von vorgestellten Wirklichkeiten
bestimmte Reaktionen, neue Interventionen folgen.

~ D.h. man versucht, die unerwarteten Ergebnisse durch

weitere Inferventionen zu korrigiéren. Und aus diesem
Kreislauf, aus dieser Abfolge von Interventionen und
Korrekturinterventionen, entsteht ein Interventionsge-
striipp, das sich dann z.B. so darstellt, dal wir im Frei-
staat Sachsen 238 Férderprogramme haben. Dafy wir
einen riesigen Wust von interventionistischen Vorga-
ben von Bonn haben, auf die wir unsere eigenen noch
draufsetzen, aber relativ wenig dar(iber wissen, in wel-
che Sachverhalte hinein wir eigentlich intervenieren.



Mit die wichtigsten Erkenntnisse der Zukunftskom-
mission sind die Erkenntnisse (ber die verdnderte
Struktur des Arbeitsmarktes. Von 1970 bis 1995, also
der Betrachtungszeit, die die Kommission analysiert
hat, hat sich der deutsche Arbeitsmarkt grundlegend
verédndert. 1960 waren in Deutschiand etwa 95 Pro-
zent aller Erwerbstétigen in einer Vollzeiterwerbstatig-
keit, im Bericht wird das das Normarbeitsverhélthis
genannt, hatten also eine volle Arbeitswoche in einem
auf Dauer angelegten Beschaftigungsverhéltnis. Das
war das Standardbeschaftigungsverhéltnis in den 60er
Jahren. In den 70er Jahren waren noch 84 Prozent
aller Erwerbstétigen in einem solchen Beschaftigungs-
verhalinis. 1995 waren es noch zwei Drittel. Wir haben
eine kontinuierliche Abnahme im deutschen Arbeits-
markt der Vollzeiterwerbstatigkeit erreicht. Der Rest,
das ubrige Drittel, ist ein fragmentarisierter Arbeits-
markt. Der Arbeitsmarkt fragmentarisiert sich mit gro-
Rer Geschwindigkeit, wenn man die kurzen Zeitriume
zugrunde legt. Wir gehen inzwischen davon aus, dal
im Jahre 2005 etwa noch gut die Halfte der Arbeits-
verhalthisse in Deutschland aus Vollzeitarbeitsplatzen
bestehen. Die andere knappe Halfte werden keine
Volizeit- sondern Teilzeittatigkeit, geringfiigige Be-
schaftigungen, befristete Arbeitsverhaltnisse, soge-
nannte Scheinselbstandigkeiten, Kurzarbeit, Zeitarbeit
und vieles andere sein. Wir haben mit anderen Worten
im Arbeitsmarkt — betrachtet man den kurzen Zeitraum
— fast revolutiondre Veranderungen der Struktur.

Bis zur Vorlage des Berichts der Zukunftskommission
war diese Entwicklung weder vom Bundesarbeitsmini-
sterium noch der Bundesanstalt fir Arbeit, noch vom
Deutschen Gewerkschaftsbund, noch von den Arbeit-
geberverbénden untersucht worden. D.h., alie Beteilig-
ten sind im Grunde von einer Fortdauer des klassi-
schen Arbeitsmarktes ausgegangen. Erst seit einem
Dreivierteljahr wird von unseren Sozialpolitkern die
Verdnderung des Arbeitsmarkies neben der demogra-
phischen Veranderung als eine wesentliche Verande-
rung auch im Blick auf die Gestaltung des Rentensy-
stems erkannt. Noch vor anderthalb Jahren wurde
keine Beziehung zwischen der Zukunft des Alterssi-
cherungssystems der gesetzfichen Alterssicherung
und der Entwickiung des Arbeitsmarktes hergestellt.
Man ist im Grunde also davon ausgegangen, daf} die
alte Wirklichkeit fortlauft. Praktisch bedeutet das aber,
dal} man von einem Beitragsaufkommen ausgegan-
gen ist, das man fur die Zukunft nicht zugrunde legen
kanm.

Das ist aber nicht alles, sondern die Fragmentarisie-
rung des Arbeitsmarktes ist die Folge einer weiteren
Entwickiung, namilich der Tatsache, daB in Deutsch-
land die Produktivitat der Arbeit schnelier gewachsen
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ist als das Bruttoinlandsprodukt. Auch diese Korrela-
tionen werden erst seit kurzem Gberhaupt zur Kennt-
nis genommen. Wenn Sie 1970 gleich 100 setzen,
dann ist das reale Bruttoinlandsprodukt in Deutschland
von 1970 bis 1995 von 100 auf 165 gestiegen. Die
Arbeitsmenge in Jahresarbeitsstunden, die aufge-
bracht wurde, um dieses Bruttoinlandsprodukt zu er-
zeugen, ist auf knapp 80 gefallen. D.h., wir waren
1995 in der Lage, mit 50 Prozent des Arbeitsvolumens
von 1970 das Bruttoinlandsprodukt von 1970 zu er-
zeugen. Diese Entwicklung geht weiter: Wir verzeich-
nen z.B. ein jeichtes Abfallen der Arbeitsmenge. Das
ist nun keine objektive Sachgesetzlichkeit, sondern
das ist das Ergebnis einer ganzen Reihe von politi-
schen Entscheidungen, z.B. der politischen Entschei-
dungen in den 70er Jahren, durch die Tarifpolitik die
Leistungssteigerungen der Unternehmen voranzutrei-
ben. Die Gewerkschaften haben damals gesagt — ich
habe das selbst vielfach mit Otto Brenner und seinen
Nachfolgern diskutiert — "Es macht uns nichts aus,
wenn durch Anhebung von Léhnen schwache Be-
tricbe ausscheiden. Wir haben mehr oder weniger
Vollbeschéftigung, und die Wirkung dieses Prozesses
ist, dall die Schwachen ausgelesen werden, die Star-
ken Ubrigbleiben und diese Starken eben héhere Ein-
kommen erwirtschaften kdnnen”. Die Wirkung dieser
politischen Entscheidung war eine standige Steige-
rung der Kapitalintensitat der deutschen Arbeitsplatze.
Wir haben in Deutschland die hichste Kapitalintensitét
des Arbeitsplatzes unter allen Industrienationen. We-
der Amerika; noch Japan, noch Grofibritannien haben
vergleichbar grofe durchschnittliche Kapitalinvestitio-
nen pro Arbeitsplatz wie in Deutschland. D.h., man hat
darauf gesetzt, dall die Wertschopfung mit einem
geringeren Arbeitsvolumen und einer grof3eren Kapi-
talinvestition erfolgt. Die Frage ist, ob man das in Zu-
kunft beibehalten will, dann wird der Sektor, in dem
Transferigistungen notwendig sind, zunehmen, oder
ob man den sogénannten angelsidchsischen Weg
gehen will, der in Deutschland abgelehnt wird.

Wenn wir die gleichen Zahlen, die ich lhnen eben fir
Deutschiand genannt habe, auf Amerika projizieren,
dann stellen wir fest, dall in Amerika das Bruttoin-
landsprodukt real von 1970 bis 1995 nur auf 147 statt
auf 165 gestiegen ist. Die Beschaftigung ist leicht bis
stark angestiegen, d.h., es werden sehr viel mehr
Leute beschaftigt als 1970, das ist immer umgerech-
net natirlich auf die pro-Kopf-Quote, die Bevilke-
rungsentwicklung ist so neutralisiert. Das Arbeitsvolu-
men ist relativ konstant geblieben. Die Beschaftigen
haben zugenommen, d.h. eine gréfiere Zah! von Be-
schaftigen teilen sich in ein geringer angestiegenes
Bruttoinlandsprodukt. Die Folge ist, daBk in den Verei-
nigten Staaten etwa 15 Prozent der Beschaftigten zu
Bedingungen arbeiten, die in Deutschland als sozio-



kulturell unakzeptabel angesehen werden. Das ist ein
Unterschied, der zu einem wesentiichen Teil die un-
terschiedliche Arbeitsmarktentwicklung in den neuen
Landern erklart. Wenn man diese sogenannten "bad
jobs™, also unangenehme oder wenig attraktive Arbei-
ten zu sehr geringem Einkommen aus der Arbeits-
marktstatistik herausnimmt und lediglich die Entwick-
lung der Bereiche des Arbeitsmarktes vergleicht, die
durch die deutschen Erfahrungen definiert werden,
dann entwickeln sich die Arbeitsmarkte in Amerika und
Deutschland fast parallel. D.h., der Satz, "neu durch
alt’, findet auch bei uns statt. Auch die Umstrukturie-
rung von der Produktion zur Dienstleistung findet bei
uns statt. Aber was fehlt, ist eben diese Verbreiterung
der Beschaftigung durch Tatigkeiten, die bei uns aus
vielen — sozickulturelten, aber auch dkonomischen —
Grinden nicht angenommen werden. Unser Sozialsy-
stem zieht einen unteren Plafond ein, der durch
Transferleistungen gewdhrieistet wird. Dadurch wird
es unwahrscheinlich, Leute fur Tatigkeiten zu gewin-
hen, die nicht mehr bringen als die Transferleistungen
oder sogar weniger. Wir haben auch hier eine andere
soziokulturelle Struktur definiert und durch die Sozial-
systeme festgeschrieben.

Ich kann hier die Einzelheiten dieser Studie, die ich
Ihnen in den n&achsten Tagen zukommen iassen
werde, nicht vortragen. Ich mulR hinzufigen, die Studie
ist ja jetzt seit mehreren Monaten auf dem Markt, also
kann man sie als bekannt voraussetzen. Und es hat
bisher keinen einzigen, weder politischen noch wis-
senschaftlichen Widerspruch zu der Sacharbeitsbe-
schreibung gegeben. Wir kénnen also annehmen, dal
die Kemmission und damit auch die weiteren Bundes-
lander davon ausgehen konnen, daf das, was die
Kommission als Sachverhalt beschrieben hat, allge-
mein akzeptiert wird, wenn auch bisher kaum Konse-
quenzen daraus gezogen werden. Aber. zumindest
wird sie nicht mehr in Frage gestellt.

Eine ganz praktische Folge — um jetzt auch einmal die
politische Bedeutung fiir solche Erkenntnisse vor Au-
gen zu fahren — kdnnen Sie sowchl in den Empfehiun-
gen der Regierungskommission der Koalition zur Ren-
tenreform wie in den Empfehlungen der SPD-Prasidi-
umskommission zur Rentenreform erkennen. Beide
Kommissionen stellen inzwischen fest, dafl die Si-
cherheit zuklnftiger Renten im wesentlichen von der
Entwicklung des Arbeitsmarkies abhangt. Das ist,
wenn Sie es so wellen, eine fiefgreifende Veranderung
der Struktur. Bisher ist man ja davon ausgegangen,
dal} die durch Beitragszahlungen erworbenen Anspri-
che einen eigentumsahnlichen Schutz genielRen. In-
zwischen ist dieser eigentumsahnliche Schutz durch
das Erfordernis der Vollbeschaftigung relativ niedrig.
Da die Beitragszahlungen auf diese Bedingungen
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keinerlei Einflu} haben, mufd man, wenn man ehrlich
ist, sagen, daft es nicht mehr eine leistungs- sondem
eine arbeitsmarktbezogene Rente ist. Denn die Lei-
stung allein begriindet nicht den realisierbaren An-
spruch. Herr Prof. Rirup hat nach Vorlage des Kom-
missionberichtes der Regierungskommission &ffentlich
erklart, alles dies beruhe auf der Annahme, daf sich
der Arbeitsmarkt wieder festigt und dall wir wieder zur
Vollbeschaftigung kommen. Oder umgekehrt seine
Formulierung, wenn die, wie der Sachverstandigenrat
es genannt hat, katastrophalen Bedingungen auf dem
Arbeitsmarkt bestehen bleiben, bricht das System
zusammen. Man kann also hier, glaube ich, die Be-
deutung des Erkennens der Wirklichkeit unter Zugrun-
delegen der vorhandenen Wirklichkeit fur das politi-
sche Handeln wie im Brennglas erkennen.

Ich weil}, die Leute werden dahinterkommen, daf} ihre
Beitrdge zwar eine notwendige aber keine ausrei-
chende Bedingung fiir ihre Rente sind, sondern dai
weitere Bedingungen hinzutreten missen, auf deren
Eintritt oder Nichfeintritt sie keineriei Einflud haben.
Ich glaube, daf® dies in den nachsten Monaten die
Diskussion Uber das Alterssicherungssystem, das ja
im Augenblick, einschliellich Beamtenaiterssicherung,
rund 410 Mrd. Mark im Jahr in Anspruch nimmt, sehr
intensiviert.

For uns hier im Osten sind nun die Erkenntnisse Gber
all das, was im Arbeitsmarkt und im sozialen System
passiert, von allergriiter Wichtigkeit. Ich sage das
auch im Hinblick auf Ihren Tagesordnungspunkt 10,
wo Sie sich mit europaischen Vorhaben befassen. Wir
sind sehr viel stirker auf Kenntnisse ber die Entwick-
lungen in unseren Nachbarl&ndern Polen, Tschechi-
sche Republik, Ungarn etc. angewiesen als die west-
deutschen Lander. Der ungarische Ministerprasident
Horn war vorgestern hier in Dresden zu Gast. Und wir
haben eigentlich den ganzen Nachmittag und Abend
sehr intensiv, Uber mehrere Stunden — z.T. zu zweit,
z.T. im groBeren Kreis — Ober die moglichen Auswir-
kungen des Beitritts dieser drei Lander zur Europai-
schen Union, aber auch die mdglichen Auswirkungen
des offenen Handels im Rahmen der Assoziierungs-
malnahmen diskutiert.

Selbst wenn man von der Mobilitat der Arbeitskrafte
absieht, die mit Sicherheit nicht kurzfristig realisierbar
ist, wird die Existenz von Volkswirtschaften durch
ganzlich andere Lohnstrukturen — Bescheidenheitsbe-
reitschaft will ich das einmal nennen - natirich
enorme Roackwirkungen auf unsere eigene Situation
haben. Sie wissen, daft der Grenzertrag die Preise im
Markt bestimmt. Und wenn wir jetzt eine Situation
bekommen, wo Baufirmen oder andere Produzenten
im Bereich der Massengiiter unter kaufkraftparitat-



schen Gesichispunkten mit Léhnen und Gehéltern
arbeiten kénnen — etwa ein Drittel bis ein Viertel der
Loéhne in Sachsen, also ungefahr ein Flnftel in West-
deutschland —, dann ist eines ganz offensichtlich: daf}
in Deutschland entweder enorme Strukturveranderun-
gen stattfinden mussen oder ein Absinken der Real-
I6hne ins Haus steht. Oder wir beenden das europai-
sche Experiment, was die Freiziigigkeit der Arbeit
angeht.

In diesem Zusammenhang ist es besonders wichtig,
daf} die statistischen Amter die Daten fur die Mitglie-
der der geplanten Europaischen Wahrungsunion er-
fassen. Auch darliber wird ja in unserem Land im Au-
genblick noch nicht wirklich diskutiert, sondern- die
Wahrungsunion, so heilt es — vom Bundeskanzler
angefangen und unterstiitzt durch den Altbundeskanz-
ler Helmut Schmidt —, ist aus politischen Grinden
notwendig. Das will ich {iberhaupt nicht bestreiten. Die
Forderung nach einer Europaisierung der Bundesbank
und der deutschen Wahrung war die franzdsische
Antwort auf die deutsche Wiedervereinigung. Und
darauf laRt sich im Grunde genommen das Projekt
reduzieren. Das andere sind z.T. willkommene, z.T.
weniger willkommene Nebenerscheinungen, also der
Abbau der Transferkosten, der Wegfall von Wechsel-
kursrisiken usw. Das ist alles schén und gut, aber
wenn man dberlegt, daf® wir z.Zt. nur rund 60 Prozent
unseres Exports in der Europsischen Union ab-
wickeln, dann kann das kein so grofles Vorhaben
sein, dall man deshalb erhebliche Risiken in Kauf
nimmt. D.h. die eigentliche Rechtfertigung, das ist
auch inzwischen unbestriften, ist nicht dkonomisch,
sondern sie ist politisch.

Nun muf3 man bei so allgemeinen, politisch begriinde-
ten, tiefgreifenden Malinahmen zumindest Vorsorge
dafiir treffen, dall man nicht wieder mit einer neuen
Wirklichkeit konfrontiert wird, von der man keine Ah-
nung hat. Was heiflt das praktisch? Praktisch heift
das als erstes, innerhalb des Wahrungsgebietes muf3
es die Freiziigigkeit der Arbeit geben. In einem Wah-
rungsgebiet die Freizligigkeit der Arbeit zu unterbre-
chen, ist gleichbedeutend mit der Tatsache, das Wah-
rungsgebiet wieder aufzuheben. Anders ails in den
Vereinigten Staaten, wird in Europa keine sehr groie
Binnenwanderung statffinden, schen aus sprachli-
chen, kulturelien und sonstigen Grinden. Es hat sich
ja auch in Deutschiand-West in der Entwicklung von
1950 bis 1980 gezeigt, dalk die Mobilitat der Bevolke-
rung relativ gering war und dal} der Versuch, Men-
schen in Vollbeschaftigungsgebiete zu bringen, z.B.
aus dern westlichen Niedersachsen nach Baden-Wirt{-
temberg, regelmallig scheiterte. Also trotz der glei-
chen Sprache waren die soziokulturellen Unterschiede
innerhalb Westdeutschlands gréRer als die miégliche
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okonomische Attraktivitit und Mobilitat. Das IWG hat
diese Frage in den Anfang 80er Jahren unter dem
Gesichtspunkt sehr ausfithrlich untersucht: Gibt es
auch nichtékonomische Faktoren, die die unterschied-
liche Entwicklung, z.B. der Beschaftigung, beeinflus-
sen. Unsere Arbeitshypothese war damails: Es kann
nicht sein, dal} es nur dkonomische Griinde sind, die
dazu fahren, daB in Ostfriesland tGber Jahre hinweg 10
bis 15 Prozent Arbeitslosigkeit herrschen, wahrend es
gleichzeitig in Baden-Wirttemberg 2 bis 4 Prozent
sind, sondem da missen auch andere Grinde bzw.
nichtékonomische Fakten im Spiel sein. Das bedeutet
aber: Wenn man schon keine Mobifitéit der Arbeit hat,
muf man zumindest eine Fiexibilitat der Einkommen
haben. Wenn man diese Flexibilitdt der Einkommen
nicht hat, dann mu3 man denjenigen, die wegen der
fehlenden Flexibilitt der Einkommen Schaden erlei-
den, Transfers bezahlen. D.h., die Starken mussen
dann die Schwachen tragen. Wenn man den Schwa-
cheren, also den Bescheideneren, die Moaglichkeit gibt,
ihre Bescheidenheit als Wettbewerbselement einzu-
bringen — denn darauf lauft das ja hinaus —, dann muf}
man Transfers zahlen; das ist inzwischen auch véllig
unbestritten. Unklar ist es, wie hoch sie sein miissen,
um die Wahrungsunion zu stabilisieren.

Nun brauchen wir, wenn wir das alles (berhaupt ver-
stehen wollen, zuverldssige und vergleichbare Stati-
stiken iber die Entwicklung der Arbeitsmarkte, z.B. in
Spanien, in ltalien, in Portugal, aber auch in Frank-
reich. Das fangt an mit der Kenntnis Ober die Frage
nach der Erwerbsneigung. Die kann man nicht stati-
stisch erfassen, weil das ja keine zahlbare Kategorie
ist, aber man kann natiirich aus den statistischen
Erkenntnissen {ber Beschaftigungsstruktur und Be-
schaftigungsentwicklung eine Menge Rickschliisse
ziehen, z.B. die Korrelationen zwischen dem Grad der
Individualisierung und der Erwerbsneigung einer Ge-
sellschaft herstellen. Es gibt nach meiner Uberzeu-
gung da eine sehr unmittelbare Korrelation zwischen
der starkeren Individualisierung, der starkeren Ak-
deckung von Lebensrisiken durch kollektive Systeme
und der starkeren Erwerbsneigung. Wenn wir in
Sachsen die Erwerbsneigung der westdeutschen
Bevolkerung Anfang der 70er Jahre hatten, hatten wir
hier vielleicht nur sieben Prozent Arbeitsiose. So liegt
die Arbeitsiosigkeit bei 18 Prozent. in dieser
Arbeitslosigkeit ist das Echo der sozialistischen
Beschaftigungspolitik nach wie vor enthalten, das sich
ja durch alle sozialen Strukfuren fortgesetzt hat. in der
DDR betrug die Erwerbsquote 92 Prozent. Man hat
also rund 90 Prozent der Beviilkerung im Alter von 15
bis 65 beschattigt. Die durchschnittliche Erwerbsquote
in Westdeutschland — mit Ausnahme ganz weniger
Ausreifler, der letzte war 1992 durch den
Vereinigungsboom — lag bei rund zwei Drittein. D.h,,



Sie sehen schon da eine Differenz von fast 25 Prozent
zwischen der Erwerbsguote im Westen und im Osten,
80 dal man sofort die westdeutsche
Beschaftigungshohe erreicht hatte, trotz ungefahr 20
Prozent der Leute, die ihren Arbeitsplatz verloren
haben. Wir haben jetzt in Sachsen unter Einschiul
des zweiten Arbeitsmarktes wieder eine Erwerbsquote
von 64 Prozent. Wir liegen also etwas unter dem
Westen. Ohne den zweiten Arbeitsmarkt sind es
61 Prozent. Das ist zwar wesentlich weniger, als wir
heute im Westen haben, aber nicht sehr viel weniger
als das, was wir Anfang der 70er Jahre hatten, als die
Vollzeittatigkeit noch dominierend und das ganze
Rollenversténdnis in der Gesellschaft anders war. Wir
brauchen diese europaischen Daten aber auch, um
z.B. die Vermodgensbildung im Privathaushait, die
Altersstruktur, die Entwicklung der Altersstrukiur und
die Veranderungen im gesamten Wirtschaftsleben und
das Ausmall der Schattendkonomie erkennen zu
kénnen oder zumindestens Anhaltspunkte dafiir zu
bekommen, wie grol} die Schattenokonomie ist. Die
Schattendkonomie wird in Europa als Folge der
Umbriiche, die aus der Globalisierung entstehen, eine
wachsende Bedeutung haben.

Am Montag hat der russische Botschafter hier ginen
Antrittsbesuch gemacht, und wir haben uns (ber die
Schattentkonomie in Ruland unterhalten. Er hat mir
berichtet, dal} die registrierte industrielle Tatigkeit in
RuBland auf 50 Prozent des alten Niveaus gesunken
ist, interessanterweise aber nicht der Stromverbrauch,
so dal® man davon ausgeht, dal ein wesentlicher Teil
dieser industriellen Akiivitaten inzwischen in die Schat-
tendkonomie abgewandert ist. D .h., sie sind durch die
vorhandenen administrativen Strukturen nicht mehr er-
fassbar, aber noch vorhanden. Das kann ich aber nur
durch solche Korrelationen feststellen, indem ich
durch die Erfassung unterschiedlicher Elemente — so-
weit sie erfassbar sind — auf die tatsdchlichen, im Un-
terschied zu den burokratisch erfassbaren ékonomi-
schen Aktivitaten Ruckschlisse ziehen kann. Diese
Unterscheidung ist von grofer praktischer Bedeutung.
Und zwar deshalb, weil die Transferieistungen, die in
Europa beansprucht werden, natdrlich auf der Grund-
lage der offiziellen Zahlungen beansprucht werden.
Wenn ich es aiso mit einer Okonomie zu tun habe, die
eine hohe Zahl registrierter Arbeitsloser und ein relativ
geringes registriertes Bruttointandsprodukt aufweist,
ich aber in Wirklichkeit weil, daR ein wesentlicher Teil
des Bruttoinlandsprodukts auBerhalb der statistisch
erfassbaren Wirklichkeit stattfindet, dann leiste ich
Transferleistungen mit einem System, das in Wirklich-
keit ganz anders ist, als es sich darstelit. Und die
Folge ist, da diese Transferleistungen nicht die Wir-
kungen erzielen, die man von ihnen erwartet. Es ent-
stehen dann also wunderbare infrastrukturmafinah-
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men, die sogenannten europaischen Netze, und alles
maogliche wird mit riesigem Aufwand in Gang gesetzt,
ohne daf} sich die Wirklichkeit verandert, weil die
Wirklichkeit auf ganz anderen Grundlagen beruht, als
denen, die man voraussetzt.

Ein fetzter Punkt, warum die europaischen Statistiken
$0 wichtig sind, betrifft. die Lebenshaltungskosten. Ich
habe schon vor Jahren in Brissel gesagt, ich hielte es
far problematisch, das Brutfoinlandsprodukt zum aus-
schliefSlichen Indikator fur die Transferleistungen zu
machen und habe das an einem Beispiel deutlich ge-
macht. Man mafte aus dem Bruttoinlandsprodukt den
Aufwand herausrechnen, der in einem Land zur Auf-
rechterhaltung der Lebensfahigkeit nétig ist, und in ei-
nem anderen Land nicht. Wenn ich also vergleiche,
was z.B. die Schweden aufwenden missen, um in
Schweden leben zu kénnen und was die Spanier auf-
wenden missen, um in Spanien leben zu kénnen,
dann kann ich vom Hausbau, Heizung und vielem
anderen mehr objektive Unterschiede feststellen, die
nicht indikatoren for unterschiedlichen Wohlstand sein
konnen, aber alle im Bruttoinlandsprodukt ihren Nie-
derschlag finden. D.h., das schwedische Bruttoin-
landsprodukt muf aus objektiven Grinden sehr viel
héher sein als das in Spanien, selbst wenn letztlich
beide verfigbaren Einkommen gleich sind. Also auch
hier braiuchen wir eine Statistik, die Grenzen Uber-
schreitet.

Wir brauchen lhre Arbeit dringend — immer ~ fiir die
Erschlielung der realen Maglichkeit, so will ich es mal
nennen, im Verhélthis zur vorgesteliten. Wenn es dazu
noch eines Zeugnisses eines fihrenden Gewerkschaf-
ters bedarf, dann hat Herr Riester, den ich sehr schat-
ze, dieses Zeugnis geliefert, als er vor kurzem in ei-
nem Zeitungsinterview den Satz formulierte: "Die
Realitat frit sich durch die sozialen Systeme”. Er hat
es dann spater noch einmal folgendermalien begrin-
det: "Den Arbeitsmarkt, von dem die Leute ausgehen,
den gibt es gar nicht mehr, sondern der hat sich
grundlegend verandert”. Und diese Verdnderungen
werden nicht zur Kenntnis genommen, weswegen er
etwas spater in diesem Interview als eines der grofiten
Probleme in Deutschland den Strukturkonservatismus
beschreibt. Wir brauchen Sie also, wenn Sie es so
wollen, um den Strukturkonservatismus zu Oberwin-
den. Und das ist eine Aufgabe, meine sehr verehrten
Prasidenten und Vizeprésidenten, deren Bedeutung
nicht unterschatzt werden darf, weil auf der Grundlage
dessen, was Sie erarbeiten, wenn es politisch wirksam
werden soll, sich die Ressourcenallokation wesentlich
verandert.

Wenn wir iberlegen, dall wir einschlieilich admini-
strierter Preise rechnen — ich verstehe unter admini-



strierten Preise also die quasi 6ffentlichen Unterneh-
men usw., die &ffentlichen Kartelie oder Quasi-Kartelle
oder die Energieversorgungen —, missen wir davon
ausgehen, dal heute 80 Prozent unseres Bruttoin-
landsprodukts staatlich oder quasi-staatlich erwirt-
schaftet werden und dal® 40 Prozent der Ressour-
cenallokation durch Wettbewerb iiberlappen. Das ist
an sich ein unertragliches Milverhalinis, weil die
Steuerungsmoglichkeiten im staatlich administrierten
oder staatlich beeinflulien Bereich, wie wir alle wis-
sen, sehr viel geringer sind und die Bereitschaft, sich
veranderten Wirklichkeiten anzupassen, ebenso.

Wir brauchen also diese Erkenntnisse. Und was ich
hinzufligen mochte, ist, dall diese Erkenntnisse auch
in wirksamen Korrelationen nach auflen gelangen
missen. D.h., wir brauchen auch Hilfe bei der Korre-
lation der Daten oder besser gesagt, bei der Vernet-
zung. Denn auch fir den gebildeten normalen Politi-
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ker, ist die Lektdre der jahrlichen Veroffentlichungen
der Statistischen Amter mehr oder weniger ein Buch
mit sieben Siegeln. Man braucht da also einen Weg-
weiser, der zumindest die wichtigsten Vernetzungen
und Korrelationen deutlich macht. Wer kommt schon
auf die ldee, die Geburtenzahlen, die Arbeitsmarktzah-
len und sonstige sozialpolitische Zahlen mit Steuerein-
nahmen zu vernetzen. Das ist aber die eigentliche
Kunst. Sonst werden sclche Veréffentlichungen zu
Datenfriedhéfen. Und das ist eine auRerordentlich un-
befriedigende Sache. Ich méchte Sie deshalb ermuti-
gen, daR Sie sowohl in der deutschen wie auch in der
europaischen Dimension weiterarbeiten und mdchte
Ihnen sagen, daf} ich aufgrund meiner sowohl wissen-
schaftlichen wie politischen Arbeit das, was Sie tun,
fur auBerordentlich bedeutsam fir unser Land halte.
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