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Europaweiter Zensus 2001 — und was macht
Deutschland?

- Klaus Trutzel -

Nach einer Empfehlung der EU sollen im Jahr 2001
europaweit Volkszahiungen durchgefihrt werden. Das
Verfahren wird dabei weifgehend den Mitgliedsstaaten
(berlassen.

in Deutschiand wurden, nach den Erfahrungen der
fetzten Volkszdhlung, vom Statistischen Bundesamt
ein Bundesmodell und von einer Arbeitsgruppe der
Statistischen Landesdmter ein Landermodell ent-
wickelt. In beiden Modellen wird aus Kosten- und
Akzeptanzgriinden vom klassischen Zahlereinsatz
abgegangen. Zur Ermittlung der amtlichen Einwohner-
zahl solfen die kemmunalen Melderegister herange-
zogen werden.

Die Stadte haben in der Frage des anstehenden
Zensus bisher Zuriickhaltung geibt. Dabei ist alfen
Beteiligten, efwa im Statistischen Ausschufl des
Deutschen Stidtetages, klar, welch weilreichende
Auswirkungen eine Volkszahlung in ihrer Organisation
und ihren Frgebnissen gerade fir die Stadte hat. So
sehr wegen der geringeren finanziellen und personef-
len Belastung Uberlegungen zur Nutzung der Melde-
register begriifit werden, haben doch vor allem zwei
Aspekte intensivere Diskussionen hervorgerufen: Die
methodisch, rechtlich und in ihren finanziellen
Auswirkungen fir die Stadte problematische Be-
schrankung auf qualitativ unterschiedliche Melde-
register dirfte kaum zur Anerkennung der damif
festgestelffen amtlichen Einwohnerzahlen fihren; zum
anderen legen die Modelle die Befirchtung nahe, daf3
bei dem geplanten Vorgehen landesweite oder gar
bundesweite Register mit zentraler Fortschreibung
entstehen. Schliefilich berticksichtigen Kosfenansétze
die erheblichen Kosten der Kommunen durch die
geforderten MaBnahmen zur Ertichtigung® der
Melderegister vollig unzureichend.

Der Bayerische Stidfetag und der Stadfetag Baden —
Wirttemberg haben sich nun vor alfem deshalb in die
Diskussion eingeschaltet, weil die Frage der Art der
Ermittlung der amltlichen Einwohnerzahl direkt den
kommunalen Finanzausgleich betrifft. In einem Ge-
meinsamen Positionspapier, an dem auch das Stati-
stische Amt der Stadf Namberg mitgewirkt hat, wer-
den Fixpunkte benannt, die fir die Gewinnung der
Einwohnerzahlen bedeutsam sind.

Das Gemeinsame Positionspapier entwickelf dabei
die genannten Ansatze wesentlich weiter: Wenn nam-
lich Daten der kommunalen Melderegisters zur Fest-
steffung der amtlichen Bevolkerungszahl herangezo-
gen werden soflen, sind zuvor das Melderechtsrah-
mengesetz und die Landesmeldegesetze mit Blick auf
diese in den einschiagigen Rechtsgrundiagen derzeit
nicht zugewiesene zusélzliche und neue Aufgabe zu
ergédnzen — insbesondere im Hinblick auf bundesein-
heitlich vorgeschriebene qualititssichernde MaBnah-
men der vollziehenden Verwaltung. Im Positions-
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papier wird speziell die Aussage getroffen, dafl auch
kiinfiig Bestandsaufnahmen vor Ort durch die voll-
Ziehende Verwaltung stichprobenhaft und in zeitlicher
Staffelung (rollierende Inventur) als MaBnahme vor-
zusehen sind. Hierin wird eine Mdéglichkeit zur Er-
ganzung von Licken im Register um nicht erfalife
Personen gesehen. Personen werden ja So lange bei
der alfen Hauptwohnung gezdhit, so lange Kein
Meldevorgang entstanden ist Nur diese zuséatziiche
Erfassung von im Register fehlenden Personen als
Geschaft der voliziehenden Verwalfung kann den
Mange! der rein registerorientierten Vorgehensweise
beheben, der darin zu sehen ist, dafl ausschliefllichen
Registereintragungen von Personen mit nicht mehr
aktivern Nebenwohnsitz (sogen. ,Karteileichen®) be-
richtigt werden.

Dafl die Melderegister nicht einheitfich gefiihrt wer-
den, ist unbestrffen. Hinzu kommti, aber dafl auch
das Verfahren der amtlichen Bevoikerungsfortschrei-
bung der Statistischen Landesamter méglicher Weise
fehlerbehaftet ist. Es bereinigf sich ebensowenig aus
sich selbst heraus, wie dieses den kommunalen
Melderegistem méoglich ist. Deshalb werden seine
Frgebnisse von den Kommunen laufend geprift und,
soweit erforderiich, im Einspruchsverfahren berichtigt.
Hieraus erwéchst die Akzeptanz der von den Stati-
stischen Landesdmiem festzustellenden amtlichen
Bevdikerungszahl. Um nach einem Zensus den Be-
nchtigungsaufwand zu minimieren, solffte das Fort-
schreibungsverfahren zweckméafliger Weise iber-
arbeitet werden, bevor ihm eine neue Dalenbasis
gegeben wird.

Nach dem gegenwdrtigen Diskussionsstand solf um
das Jahr 2001 in Deutschiand (noch) kein Register-
zensus durchgefihrt werden. Als amtliche Bevilke-
rungszahl wird vielmehr die der Bevéikerungsfort-
schreibung verwendet werden. So gewinnt die amt-
liche Statistik die notwendig Zeif, um die erforder-
lichen Rechtsénderungen auf Bundes- und Lénder-
ebene im Vorfeld des darauffolgenden Zensus vor-
zubereiten. Falls es gelingt, die erforderlichen Ge-
setzgebungsverfahren (Anderung des Melderechts-
rahmengesefzes, der Landesmeldegesefze und der
Rechtsgrundlage fir die amtliche Bevélkerungsfort-
schreibung) auf den Weg zu bringen, kénniten die
gesetzestechnischen Voraussefzungen geschaffen
werden, um beim néchsten Zensus (EU — weil fir das
Jahr 2011 zu erwarten) den ,Paradigmenwechsel”,
also den Umstieg auf einen registergestitzten Be-
volkerungszensus erfolgversprechend zu volfziehen.

Von kommunaler Seite werden alle im Zusammen-
hang mit dem aktuellen und kiinftigen Bevdlkerungs-
zensus erforderiichen MaBnahmen konstruktiv beglei-
tet So haben die Gremien des Bayerischen Stadte-
tages und des Stddietages Baden - Wiirttemberg ein
,Gemeinsames Positionspapier des Bayerischen
Stadtetages und des Stadietages Baden-Wirttemberg
zum EU - Zensus 2001 und 2011° verabschiede!, das
im Anschiufl im Wortlaut abgedruckt ist.
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