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1. Einleitung

Bis zum Ende der Vollbeschiftigungs-
periode Anfang der siebziger Jahre wur-
den Probleme der Armut in der Bundesre-
publik kaum diskutiert. Dieses Bild &n-
derte sich im Laufe der ungiinstigen Be-
schiftigungsentwicklung bis heute ent-
scheidend.

In der Mitte der siebziger Jahre stell-
ten die in der Opposition befindlichen
CDU-Sozialpolitiker eine "Neue Soziale
Frage" zur Diskussion. Im Gegensatz
zur alten sozialen Frage, die den Kon-
flikt zwischen unterpriviligierten Ar-
beitnehmern und Kapitaleignern be-
schrieb, soll die "Neue soziale Frage"
vor allem die Probleme der kinderrei-
chen Familien,  alleinstehenden Miitter
mit Kindern, alten Menschen, der nicht
mehr Arbeitsfihigen und Behinderten,
aufzeigen (GeiBler, 1976). Nach Mei-
nung der Vertreter der "Neuen Sozialen
Frage" werden diese Personengruppen
vom sozialen Netz in der Bundesrepu-
blik nicht hinreichend erfaft. Zu An-
fang der achtziger Jahre fand das
Schlagwort der "Neuen Armut", das
hauptséchlich von Gewerkschaftsseite
vertreten wird, Verbreitung. Mit der
"Neuen Armut" sollen die Auswirkungen
der sprunghaft gestiegenen Arbeitslo-
sigkeit beschrieben werden, wobei vor
allem die Arbeitslosen ohne Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung von Ar-
mut betroffen sind.

hat

Die folgende Untersuchung eine

zweifache Zielrichtung:

a) Sie soll informieren iiber wichtige
Problembereiche der gegenwdrtigen
Armutsdiskussion. Dazu gehdrt zu-
ndchst die Erlduterung dessen, was
man unter Armut versteht. Weitere
Ausfithrungen sind zu machen zu den
Ursachen der Armut und zu ihren
Folgen fiir die betroffenen Perso-
nen, ferner zu den Erscheinungsfor-
men der Armut, d.h. zur Beschrei-
bung der Merkmale der von Armut be-
troffenen Personen nach Alter, Ge-
schlecht, Ausbildung, Zahl der
Haushaltsmitglieder usw. Soweit es
die Datenlage erlaubt, soll fiir

*

die Stadt Niirnberg der Stand und
die Entwicklung der Armut geschil-

dert werden; falls erforderlich,
werden erginzend Daten fir das
Land Bayern oder die gesamte Bun-
desrepublik hinzugezogen.

b) Die Ausfiihrungen zu den Folgen der
Armut =zeigen, daB es notwendig
ist, sie zu bekdmpfen. Die staatli-
chen Institutionen gehSren zu den
Einrichtungen, deren Aufgabe es
ist, Armut dadurch 2zu bekimpfen,
daf gegenwdrtige Armut durch finan-
zielle Unterstiitzung gemildert und
zuklinftige durch vorbeugende MaB-
nahmen verhindert wird. Wie stark
der Haushalt der Stadt Niirnberg in
den vergangenen Jahren durch Lei-
stungen zur Bekimpfung der Armut
belastet wurde, wird aufgezeigt.
Flir die zweite Zielrichtung der Un-
tersuchung ist zu priifen, ob die
verfiigbaren Daten als Informations-
basis filir gezielte MaBnahmen zur
Verhinderung zukiinftiger Armut aus-
reichen. Anhand der gemachten Aus-
fihrungen zu Ursachen und Auswir-
kungen der Armut werden einige Min-
gel in der gegenwdrtigen Statistik
aufgezeigt. :

2. Definitionen, Konzepte der
Bemessung von Armut

2.1 Definition

Um Armut statistisch erfassen zu kén-
nen, muB zundchst versucht werden,
diesen Begriff zu definieren. Armut
im traditionellen Sinne beschreibt Not-
situationen, in denen beispielsweise
infolge von Hunger die physische Exi-
stenz eines Menschen bedrocht ist. Die-
ser Armutsbegriff, der flir Linder der
Dritten Welt relevant ist, beschreibt
jedoch nicht die Situation in der Bun-
desrepublik, in der lebensbedrohende
Hungerprobleme kaum mehr Bedeutung be-
sitzen.

Warum wird trotzdem in einer fortent-
wickelten Industriegesellschaft von
Armut gesprochen? Hierzu muB man sich
klar machen, daB Armut als relativer
Begriff aufzufassen ist. Armut bezeich-
net "... eine relative Schlechterstel-
lung einer Bevdlkerungsgruppe in einer
gegebenen Gesellschaft." (Hartmann,
1981, S. 17). Arm ist nach dieser Defi-
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nition derjenige, der vom durchschnitt-
‘lichen Wohlstand einer Gesellschaft
ausgeschlossen ist, ohne dabei unbe-
dingt physisch bedroht zu sein.

Auch das Zugrundelegen eines sozialen
Existenzminimums, das in der Literatur
oft zu einer Definition von "absoluter
Armut" gefiihrt hat (Scherl, 1978), ist
auch nur im Bezug 2zu einer bestimmten
Gesellschaft oder Zeitepoche zu verste-
hen. Wihrend es zum Beispiel vor hun-
dertfiinfzig Jahren noch als vdllig nor-
mal galt, Wasser von einem auferhalb
des Hauses befindlichen Brunnen zu ho-
len, gehért heute in der Bundesrepu-
blik ein gewisses MindestmaB an sanité-
rer Einrichtung zu diesem sozialen Exi-
stenzminimum oder menschenwiirdigen Da-
sein.

2.2 Konzepte der Bemessung von Armut

2.2.1 Das Konzept des Durchschnitts-
einkommens

Die fiir die L&sung der im Verlauf der
Arbeit wichtigsten Frage bei der Defi-
nition von Armut ist bisher auBer acht
gelassen worden: Welcher Mafistab soll
herangezogen werden, um Armut festzu-
stellen? Die in der Literatur am hiu-
figsten verwandte Methode stellt der
Vergleich von Einkommen dar.

Hierbei treten jedoch vielf&dltige Pro-
bleme auf, wobei vor allem die soge-
nannte Multidimensionalitdt der Armut
(Strang, 1973) 2zu nennen ist. Armut
ist nicht nur durch die Hthe des Ein-
kommens determiniert, sondern auch
durch "Lebenssituationen, die sich,
teilweise unabhidngig vom O&konomischen
Mangel und eventuell sogar weitgehend
wirtschaftlich gesichert, durch ein
psychisches, soziales oder kulturelles
Defizit ausweisen ..." (Strang, 1973,
Seite 33). Zur Armut gehdren demnach
auch "Giiter", die nicht durch einen
Geldwert beschrieben werden kdnnen und
die Einkommenshdhe daher nicht beein-
flussen.

Aber auch bei einer eindimensionalen,
einkommensbezogenen Beschreibung der
Armut ergeben sich Probleme, da das
tatsdchlich verfiligbare Einkommen nur
schwer erfafbar ist. Wie soll Dbei-
spielsweise die FEigenproduktion von
Haushalten oder die Naturalunterstiit-
zung durch Verwandte bewertet werden?

Ein hdufig anzutreffendes Konzept der
Bemessung nach dem Einkommen beruht
auf der Ermittlung eines "... durch-
schnittlich gewichteten verfiligbaren
Pro-Kopf-Einkommens" (Becher, 1982,
S. 14), wobei 60 % dieses Einkommens
eine ™"milde relative Armutsgrenze",
und 40 % eine "strenge relative Armuts-
grenze" (Becher, 1982, S.14) darstel-
len.

Leider wird das "Durchschnittseinkom-
men" aber immer auf verschiedenen We-
gen ermittelt, auBerdem werden unter-
schiedliche Hquivalenzskalen fiir Haus-
haltsmitglieder zugrundegelegt.

2.2.2 Die Sozialhilfebediirftigkeit
nach dem Bundessozialhilfege-
setz

Ein weiteres Konzept zur Bemessung der
Armut stellt die Zugrundelegung der
Sozialhilfebedlirftigkeit nach dem BSHG
dar, die in dieser Untersuchung als op-
erationale, relative Armutsgrenze die-
nen soll.

Die Sozialhilfebediirftigkeit nach dem
BSHG so0ll in diesem Abschnitt durch
die Darstellung einiger Grundprinzi-
pien dieses Gesetzes erldutert werden.

"pufgabe der Sozialhilfe ist es, dem
Empfinrer dapr Hilfe die Rihnune aines
Lebens zu ermdglichen, das der Wiirde
des Menschen entspricht." (§ 1 Abs. 2
Satz 1 BSHG). Sozialhilfebediirftig ist
also derjenige, der mit seinen ihm zur
Verfiigung stehenden Mitteln das vom
BSHG als "Wiirde des Menschen" defi-
nierte Existenzminimum nicht erreicht.

Das BSHG unterscheidet zwel unter-
schiedliche Arten der Hilfegewdhrung:
Einerseits ist die Hilfe zum Lebensun-
terhalt zu nennen, die eine Art Einkom-
mensersatz fiir bediirftige Personen dar-
stellen soll. Auf der anderen Seite
steht die Hilfe in besonderen Lebens-
lagen gemdR § 27 BSHG. Diese Hilfe
wird bei Eintritt von speziellen Not-
lagen wie bei Krankenf#llen, Schwanger-
schaften, Blindenhilfe gew&hrt. Sie
spielt allerdings bei der Bemessung
von Armut eine untergeordnete Rolle,
da sie sich vornehmlich an Personen
richtet, denen nur aus schwierigen
Situationen geholfen werden soll und
die nicht im Sinne der hier verwandten
Definition einkommensarm sein miissen.
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Zur Berechnung einer "Armutsgrenze"
nach dem BSHG eignet sich daher mehr
die Hilfe 2zum Lebensunterhalt. Der
Grundbetrag dieser nach Haushalten
gewdhrten Hilfe wird nach Regelsitzen
ermittelt, worauf in Kapitel 2.3 noch
ndher eingegangen werden soll.

Zu diesem Betrag werden Mehrbedarfs-
zuschlédge fiir "... Personen gewihrt,
bei denen aufgrund ihrer Lebenssitua-
tion ein erhdhter Bedarf besteht.”
(Statistisches Bundesamt, Fachserie
13/Reihe 2, 1983, Seite 6). Die ge-
nauen Regelungen zur Gewidhrung dieser
Zuschldge finden sich in den §§ 23,
24 BSHG.

Zu diesem Betrag sind Wohnungskosten
und Heizungsbeihilfen 2zu gew#hren,
deren genaue Hbhe im BSHG nicht ge-
regelt ist, sondern von den Sozial-
dmtern in Eigenverantwortung festge-
stellt werden. Zu dem jetzt ermittel-
ten Betrag sind im Bedarfsfalle noch
einmalige Leistungen zu addieren. "Die-
se umfassen die ihrer Natur nach nicht
mit einer gewissen RegelmiBigkeit wie-
derkehrenden Leistungen" (Statisti-
sches Bundesamt, Fachserie 13/Reihe
2, 1983, S.8). Hierbei handelt es sich
zum Beispiel um Kleidung, Hausrat etec.
Einmalige Leistungen sind in § 21 BSHG
geregelt.

Die H&chstgrenze fiir den nun ermittel-
ten Betrag ergibt sich aus einem der
wichtigsten Prinzipien des BSHG, nach
dem Sozialhilfeempfidnger nicht besser
gestellt sein diirfen als die Bezieher
unterer  Lohngruppen (§ 22, Abs. 2,
Satz 2, BSHG).

AbschlieRend soll noch auf ein weite-
res Prinzip des BSHG hingewiesen wer-
den. So richtet sich Art, Form und MagR
der Sozialhilfe "... nach der Besonder-
heit des Einzelfalles, vor allem nach
der Person des Hilfeempfingers, der
Art seines Bedarfs und den &rtlichen
Verh&dltnissen" (§ 3, Abs. 1, Satz 1,
BSHG). Dieses "Individualit&tsprinzip"
verdeutlicht die Schwierigkeit, eine
durch ein bestimmtes Einkommen festge-
legte Armutsgrenze zu definieren.

2.3 Der Warenkorb als Basis der Fest-
stellung der Regelsidtze

2.3.1 Historische Entwicklung

Im Jahre 1955 wurden die damaligen Fiir-
sorgerichtsdtze zum ersten Mal auf der
Basis eines Verbrauchsmengenschemas,
des sog. Warenkorbes, dessen prinzi-
pieller Aufbau im Kapitel 2.3.2 am Bei-
spiel des Warenkorbes 1970 dargestellt
werden soll, bemessen. Die Untersuchun-
gen fihrte der Deutsche Verein fiir 6f-
fentliche und private Flirsorge in
Frankfurt durch.

1962 muBte erneut ein Warenkorb zu-
sammengestellt werden, da der Waren-
korb wvon 1955 nicht den Anforderun-
gen geniligte, die "... 1962 an eine
Hilfe 2zur Ermdglichung einer Lebens-
fithrung zu stellen sind, die der Wiirde
des Menschen entspricht ..." (Peter-
sen, 1972, Seite 20); ein dritter Wa-
renkorb wurde 1970 erstellt, da vor
allem viele Waren des Warenkorbes von
1962 nicht mehr handelsiiblich waren.

Im Jahre 1981 hatte der Deutsche Ver-
ein die Arbeiten zu einem vierten Wa-
renkorb abgeschlossen, der eine Stei-
gerung der Regelsdtze um 31,3 % (Pro-
Jjektgruppe: Ein Leben aus dem Waren-
korb, 1982) bedeutet h&tte. Diese Emp-
fehlungen eines neuen Warenkorbes wur-
den allerdings vom Gesetzgeber auf-
grund der zu hohen Kosten nicht ver-
wirklicht. Stattdessen wurden die Re-
gelsdtze im Rahmen des 2. Haushalts-
strukturgesetzes Fflir die Jahre 1982
und 1983 mit einer festen Steigerung
von 3 % ("Deckelung") versehen, was
zu einer heftigen Kritik wegen der Ver-
letzung des Bedarfsprinzips in der So-
zialhilfe fiihrte.

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983
wurde diese Regelung noch verschirft,
da man ab dem 01.07.83 die Steigerung
der Regelsdtze auf 2 % begrenzte. Im
Haushaltsbegleitgesetz 1984 hob man
diese Regelung auf und paBte die Regel-
satzsteigerung der Steigerung der Le-
benshaltungskosten, die dabei die Ober-
grenze darstellen sollte (Schellhorn,
1985), an.
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Ab dem 1. Juli 1985 werden die Regel-
sdtze wieder auf der Basis eines Waren-
korbes  berechnet, wobei allerdings
nicht mehr Durchschnittspreise,sondern
untere Quartilspreise (d.h. 75 % aller
auf dem Markt aufzufindenden Preise
sind héher als der verwendete Wert)
~zur Berechnung der Regels&tze verwen-
det werden. Dieser Warenkorb basiert
nicht mehr auf der Empfehlung des Deut-
schen Vereins, sondern wurde von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe,
"... zusammengesetzt aus Vertretern
der Sozial-, Innen- und Finanzministe-
rien und unter Beteiligung des Deut-
schen Vereins, der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbinde und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtspflege ..." gebildet (Schell-
horn, 1985, S.129).

Dieses Modell wird aufgrund von Unzu-
ldnglichkeiten, die im n&chsten Kapi-
tel etwas genauer erliutert werden sol-
len, heftig kritisiert. So wird bei
den kommunalen Spitzenverbinden weiter
am sogenannten Statistik-Modell gear-
beitet, das sich an den tats&dchlichen
Verbrauchswerten unterer Einkommens-
gruppen orientieren soll. AuBerdem
soll Ende des Jahres auch beim Deut-
schen Verein wieder eine Arbeitsgruppe
Warenkorb zusammentreten.

2.3.2 Der Aufbau 1
die Berechnung
ter besonderer Berlicksichtigung
des Warenkorbes 1985
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Im folgenden sollen der prinzipielle
Aufbau der bisherigen Warenkdrbe und
daraus errechneten Regelsidtze unter
kritischer Betrachtung des Warenkorbes
1985 dargestellt werden. Der verwende-
te Warenkorb im Jahre 1970 bestand aus
finf Bedarfsgruppen:

1. Erndhrung

2. Kochfeuerung und Beleuchtung(ohne
Heizung) sowie weiterer elektri-
scher Aufwand '

3. Ké&rperpflege und Reinigung

4, 1Instandhaltung von Schuhen, Klei-
dung und Wische sowie kleinere In-
standsetzungen von Hausrat, Neube-
schaffung von Wische und Hausrat
von geringerem Anschaffungswert

5. Persdnliche Bediirfnisse des tédg-
lichen Lebens.

(Projektgruppe: Ein Leben ..., 1982,
Seite 14)

Der Warenkorb 1985 besteht nur noch
aus drei Bedarfsgruppen, da die Posi-
tionen 2., 3. und 4. zur Bedarfsgruppe
"hauswirtschaftliche Bediirfnisse" zu-
sammengefaft wurden.

In den einzelnen Bedarfsgruppen wer-
den die verschiedenen Positionen sehr
genau beschrieben (beispielsweise
Eier-Ravioli mit Pastetenfiillung in
TomatensoBe, 200 g, Fachhochschule
Frankfurt, 1985). Zur Zusammenstellung
der einzelnen Positionen wurden in den
bisher verwendeten Warenkdrben kompe-
tente Wissenschaftler herangezogen,
die beispielsweise die Erndhrung nach
erndhrungsphysiologisch notwendigen
Mengen zusammenstellten. Diese Soll-
Vorgabe wurde dann - soweit m&glich
- mit den Ergebnissen der jeweiligen
Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be des Statistischen Bundesamtes oder
eigenen Stichproben des Deutschen Ver-
eins verglichen.

Ein groBker Unterschied zwischen 1970
und 1985 zeigt sich in der Festsetzung
der Regelsidtze: Wihrend 1970 noch von
Durchschnittspreisen der im Warenkorb
enthaltenen Waren ausgegangen wurde,
verwendete man 1985 untere Quartils-
preise.

Kritisch anzumerken ist an diesem Ver-
fahren vor allem, da8 Arme aufgrund
schlechterer Transportm&glichkeiten
(kein eigenes Auto) kostenglinstige Ein-
kaufsméglichkeiten wie Supermirkte,
Discount-L&den etc. nicht nutzen kén-
nen, sondern auf den "Tante-Emma-Laden
um die Ecke" angewiesen sind. (Pro-
jektgruppe: Ein Leben ..., 1982, Seite
123).

Die Studie Regelsatz und Warenkorb in
der Sozialhilfe (ISG Institut fiir So-
zialforschung und Gesellschaftspoli-
tik, K&ln, 1985) liefert weitere Vor-
schldge und Ergdnzungen zur Verbesse-
rung des Warenkorbmodells.

Der errechnete Preis fiir den Warenkorb
stellt 100 % des Eckregelsatzes fir
Alleinstehende und Haushaltsvorstéinde
dar, die iibrigen Haushaltsmitglieder
erhalten nach dem Alter verteilte pro-
zentuale Anteile dieses Regelsatzes.



= SRS

Die folgende Ubersicht zeigt die Regel-
sétze, die auf der Basis des Warenkor-
bes 1985 errechnet wurden:

Ubersicht

REGELSATZE NACH PERSONENGRUPPEN,
GULTIG AB 01.07.1985

Personengruppe
Personen im Alter von
Haus- ... bis ... Jahren
Region |halts- 22
vor- | 0 | 8 | 12|16/ °
stande 7 11 1 21 &
1 2 3 4 5 6
Bayern 372 167 242 279 335 298
NOrnberg 384 i3 250 288 346 307
Bundes-
durch- 384 13 250 288 346 307
schnitt
Quellen: 1. Deutscher Verein filir dffentliche

und private Flrsorge
Nachrichtendienst, Aug. 85,
Frankfurt 1985

2. Bayerischer Staatsanzeiger,
4. Okt. 1985

Die durch die Bewertung des Warenkor-
bes errechneten Regelsidtze stellen nur
Empfehlungen an die einzelnen Bundes-
ldnder dar, die ihrerseits eine Regel-
satzhdhe bestimmen,im allgemeinen aber
den d&rtlichen Sozialhilfetrigern Va-
riationsmdglichkeiten 1lassen. Dadurch
erkldren sich regionale Differenzen
in den Regelsdtzen. In Bayern handelt
es sich bei den Angaben um Mindest-
sdtze; die Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr, als die Regelsitze noch auf
dem Warenkorb 1970 basierten,der preis-
lich angepaRft wurde, betrigt ungefédhr
745 %.

2.3.3 Die Uberpriifung der Praxisorien-
tierung eines Warenkorbes am
Beispiel des Warenkorbes 1970

AbschlieBend sollen noch anhand der
Experimente der Fachhochschule Frank-
furt aus dem Jahr 1979 kurze Bemerkun-
gen zur Praxisreife des Warenkorbes
von 1970 gemacht werden. Es wurden
zwei unterschiedliche Experimente zur
Bedarfsgruppe Erndhrung durchgefiihrt:
Im ersten Experiment muRte ein Einper-
sonenhaushalt der Projektleitung eine
Zeit lang nach den vom Warenkorb 1970

vorgeschriebenen Mengen leben. Das Ex-
periment, das in "Ein Leben aus dem Wa-
renkorb" sehr genau beschrieben ist,
flihrte vor allem zu dem Ergebnis, daB
die Versorgung aus dem Warenkerb 1970,
der ja mit dem Warenkorb 1985 noch
gut vergleichbar ist, unzureichend
ist. "Auf der Basis der im Experiment
fiir jede Position beschriebenen Defi-
zite =zeigt sich, daB ab dem 23./24.
Tag das Leben aus dem Warenkorb
schwierig, wenn nicht gar unmdglich
wird." (Projektgruppe: Ein Leben ...,
1982, Seite 63).

Zu &hnlichen Ergebnissen kam man im
Experiment 2, das in zwei Gruppen auf-
geteilt war. Eine Gruppe muBte nach
einem Speiseplan leben, den eine Er-
ndhrungsphysiologin unter Verwendung
des Regelsatzgeldbetrages zusammenge-
stellt hatte; die zweite Gruppe konnte
nach diesem Geldbetrag den Speiseplan
zusammenstellen.

Wie schwierig die Realisierung dieses
Vorhabens war, wird allein schon da-
durch gezeigt, daB die urspriingliche
Dauer von 8 Wochen fiir das Experiment
von keinem Teilnehmer durchgehalten
werden konnte. Zwei Familien schafften
6 Wochen, die iibrigen Teilnehmer 4 Wo-
chen.

Das abschliefende Ergebnis zeigte, daB
8 von 12 Teilnehmern im Schnitt 26 $%
mehr ausgeben muBten, wihrend U Teil-
nehmer im Schnitt ca. 5 % eingespart
haben. Dieses Ergebnis verdeutlicht
die Berechtigung der Einfithrung des
damals abgelehnten Warenkorbes von
1981,

3. Die Entwicklung der Armut in
der Bundesrepublik, Bayern
und Niirnberg

3.1 Allgemeine Bermerkungen

In diesem Kapitel soll die Entwick-
lung der Armut in der Bundesrepublik
Deutschland im Vergleich zu Bayern und
zur Stadt Nilirnberg unter bestimmten
Gliederungskriterien dargestellt wer-
den. Den leichtesten Zugang zu stati-
stischen Auswertungen der Armut lie-
fert die Datenbasis der Gruppe von Per-
sonen, die nach dem BSHG laufende Hil-
fe zum Lebensunterhalt beziehen. Man
mufl sich jedoch im klaren sein, daB
man mit dieser Methode nur Teilaspekte
der Armut betrachtet. "... Sozialhilfe-
bedlirftigkeit in einer an dem BSHG



- 18% _

orientierten Legaldefinition umfaft
nur einen Ausschnitt der Armut, sie
deckt nur Jjenen Teil der relativen,
materiellen und immateriellen Mangel-
situation ab, der einen gesetzlich ko-
difizierten Anspruch auf Sozialhilfe-
leistungen schafft" (Hartmann, 1981,
8k 2510,

Im Rahmen dieser Arbeit so0ll nur -
soweit die vorhandene Datenbasis dies
zuldft - auf die Empfianger laufender
Hilfe 2zum Lebensunterhalt auBerhalb
von Einrichtungen eingegangen werden,
da es sich hier um die wichtigere und
zahlenmidBig weitaus groRere Gruppe han-
delt und eine Einbeziehung der Empfén-
ger laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt innerhalb von Einrichtungen zu um-
fangreiche Zusatzauswertungen erfor-
dern wiirde. Im ilibrigen ist die Einord-
nung der zweiten Gruppe in die "Armuts-
population™ problematisch, da man hier
unter normalen Umst&dnden doch von wirk-
sam bekdmpfter Armut sprechen kann.

Dariiber hinaus werden Sozialhilfelei-
stungen nur von einem schwer ermittel-
baren Prozentsatz der Personen, die
gemdB dem BSHG Sozialhilfe beziehen
kdnnten, auch tatsdchlich in Anspruch
genommen. So wird in der Literatur
beziiglich der Sozialhilfeempfédnger von
bekdmpfter Armut (Becher, 1982) oder
auch von regulierten Armutsfdllen
(Vaskoviecs, 1983) gesprochen. Demgegen-
iiber bezeichnet man die Gruppe der Per-
sonen, die ihren Anspruch nicht wahr-
nehmen, als Dunkelziffer der Armut
(Hartmann, 1981) oder auch als verdeck-
te Armut. Auf diese Gruppe soll im Ka-
pitel 3.3 n&her eingegangen werden.

3.2 Die Betrachtung der Empfidnger lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt
auferhalb von Einrichtungen

Schaubild 1 (siehe auch Tabelle 1)
zeigt den Verlauf der Anzahl der Emp-
fadnger laufender Hilfe 2zum Lebensun-
terhalt auferhalb von Einrichtungen
von 1970 bis 1984 in Niirnberg. Schau-
bild 2 1liefert die Relation 2zur Wohn-
bevélkerung. Dabei werden die Gebiete
der Bundesrepublik, Bayerns und Niirn-
bergs miteinander verglichen.

Von 1970 - 1974 ist die Zahl der Hilfe~
empfidnger in der BRD um 43% gestiegen,
was laut Scherl, der sich auf Einkom-
mensschichtungen des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)

stiitzte, "... ab 1970 nur auf einer
Verringerung der Dunkelziffer (vgl.
3.3) beruhte, wihrend gleichzeitig
die Zahl der Sozialhilfebediirftigen
abnahm" (Scherl, 1978, Seite 97).

Bis zum Jahre 1978 ist eine nochmalige
Steigerung um 27,6 % zu beobachten,
widhrend der entsprechende Wert von
1981-1983 sogar um 35,4 % zunimmt. Die
Ursache dieser Entwicklung soll noch
niher in Kapitel 7 untersucht werden.

In Bayern verliuft die Entwicklung
von 1970-1984 Zhnlich, jedoch auf ei-
nem wesentlich niedrigeren Niveau,
was eventuell durch die mehr l&ndliche
Struktur Bayerns im Vergleich zur Bun-
desrepublik und die auf dem Land nor-
malerweise hdhere Dunkelziffer der Ar-
mut zurilckzufiihren ist.

SCHAUBILD 1

ENTWICKLUNG DER ANZAHL DER EMPFANGER
LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT
AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN.- IN NURNBERG
VON 1970 BIS 1984

Anzahl
Personen
25000
20000
15000
10000 |
5000O T R L T T S
2 o) -
5588558588 g8888

QueLLe: siehe Tabelle 1





































































