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1. Einleitung

Bis zum Ende der Vollbeschiftigungs-
periode Anfang der siebziger Jahre wur-
den Probleme der Armut in der Bundesre-
publik kaum diskutiert. Dieses Bild &n-
derte sich im Laufe der ungiinstigen Be-
schiftigungsentwicklung bis heute ent-
scheidend.

In der Mitte der siebziger Jahre stell-
ten die in der Opposition befindlichen
CDU-Sozialpolitiker eine "Neue Soziale
Frage" zur Diskussion. Im Gegensatz
zur alten sozialen Frage, die den Kon-
flikt zwischen unterpriviligierten Ar-
beitnehmern und Kapitaleignern be-
schrieb, soll die "Neue soziale Frage"
vor allem die Probleme der kinderrei-
chen Familien,  alleinstehenden Miitter
mit Kindern, alten Menschen, der nicht
mehr Arbeitsfihigen und Behinderten,
aufzeigen (GeiBler, 1976). Nach Mei-
nung der Vertreter der "Neuen Sozialen
Frage" werden diese Personengruppen
vom sozialen Netz in der Bundesrepu-
blik nicht hinreichend erfaft. Zu An-
fang der achtziger Jahre fand das
Schlagwort der "Neuen Armut", das
hauptséchlich von Gewerkschaftsseite
vertreten wird, Verbreitung. Mit der
"Neuen Armut" sollen die Auswirkungen
der sprunghaft gestiegenen Arbeitslo-
sigkeit beschrieben werden, wobei vor
allem die Arbeitslosen ohne Anspruch
auf Arbeitslosenunterstiitzung von Ar-
mut betroffen sind.

hat

Die folgende Untersuchung eine

zweifache Zielrichtung:

a) Sie soll informieren iiber wichtige
Problembereiche der gegenwdrtigen
Armutsdiskussion. Dazu gehdrt zu-
ndchst die Erlduterung dessen, was
man unter Armut versteht. Weitere
Ausfithrungen sind zu machen zu den
Ursachen der Armut und zu ihren
Folgen fiir die betroffenen Perso-
nen, ferner zu den Erscheinungsfor-
men der Armut, d.h. zur Beschrei-
bung der Merkmale der von Armut be-
troffenen Personen nach Alter, Ge-
schlecht, Ausbildung, Zahl der
Haushaltsmitglieder usw. Soweit es
die Datenlage erlaubt, soll fiir

*

die Stadt Niirnberg der Stand und
die Entwicklung der Armut geschil-

dert werden; falls erforderlich,
werden erginzend Daten fir das
Land Bayern oder die gesamte Bun-
desrepublik hinzugezogen.

b) Die Ausfiihrungen zu den Folgen der
Armut =zeigen, daB es notwendig
ist, sie zu bekdmpfen. Die staatli-
chen Institutionen gehSren zu den
Einrichtungen, deren Aufgabe es
ist, Armut dadurch 2zu bekimpfen,
daf gegenwdrtige Armut durch finan-
zielle Unterstiitzung gemildert und
zuklinftige durch vorbeugende MaB-
nahmen verhindert wird. Wie stark
der Haushalt der Stadt Niirnberg in
den vergangenen Jahren durch Lei-
stungen zur Bekimpfung der Armut
belastet wurde, wird aufgezeigt.
Flir die zweite Zielrichtung der Un-
tersuchung ist zu priifen, ob die
verfiigbaren Daten als Informations-
basis filir gezielte MaBnahmen zur
Verhinderung zukiinftiger Armut aus-
reichen. Anhand der gemachten Aus-
fihrungen zu Ursachen und Auswir-
kungen der Armut werden einige Min-
gel in der gegenwdrtigen Statistik
aufgezeigt. :

2. Definitionen, Konzepte der
Bemessung von Armut

2.1 Definition

Um Armut statistisch erfassen zu kén-
nen, muB zundchst versucht werden,
diesen Begriff zu definieren. Armut
im traditionellen Sinne beschreibt Not-
situationen, in denen beispielsweise
infolge von Hunger die physische Exi-
stenz eines Menschen bedrocht ist. Die-
ser Armutsbegriff, der flir Linder der
Dritten Welt relevant ist, beschreibt
jedoch nicht die Situation in der Bun-
desrepublik, in der lebensbedrohende
Hungerprobleme kaum mehr Bedeutung be-
sitzen.

Warum wird trotzdem in einer fortent-
wickelten Industriegesellschaft von
Armut gesprochen? Hierzu muB man sich
klar machen, daB Armut als relativer
Begriff aufzufassen ist. Armut bezeich-
net "... eine relative Schlechterstel-
lung einer Bevdlkerungsgruppe in einer
gegebenen Gesellschaft." (Hartmann,
1981, S. 17). Arm ist nach dieser Defi-
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nition derjenige, der vom durchschnitt-
‘lichen Wohlstand einer Gesellschaft
ausgeschlossen ist, ohne dabei unbe-
dingt physisch bedroht zu sein.

Auch das Zugrundelegen eines sozialen
Existenzminimums, das in der Literatur
oft zu einer Definition von "absoluter
Armut" gefiihrt hat (Scherl, 1978), ist
auch nur im Bezug 2zu einer bestimmten
Gesellschaft oder Zeitepoche zu verste-
hen. Wihrend es zum Beispiel vor hun-
dertfiinfzig Jahren noch als vdllig nor-
mal galt, Wasser von einem auferhalb
des Hauses befindlichen Brunnen zu ho-
len, gehért heute in der Bundesrepu-
blik ein gewisses MindestmaB an sanité-
rer Einrichtung zu diesem sozialen Exi-
stenzminimum oder menschenwiirdigen Da-
sein.

2.2 Konzepte der Bemessung von Armut

2.2.1 Das Konzept des Durchschnitts-
einkommens

Die fiir die L&sung der im Verlauf der
Arbeit wichtigsten Frage bei der Defi-
nition von Armut ist bisher auBer acht
gelassen worden: Welcher Mafistab soll
herangezogen werden, um Armut festzu-
stellen? Die in der Literatur am hiu-
figsten verwandte Methode stellt der
Vergleich von Einkommen dar.

Hierbei treten jedoch vielf&dltige Pro-
bleme auf, wobei vor allem die soge-
nannte Multidimensionalitdt der Armut
(Strang, 1973) 2zu nennen ist. Armut
ist nicht nur durch die Hthe des Ein-
kommens determiniert, sondern auch
durch "Lebenssituationen, die sich,
teilweise unabhidngig vom O&konomischen
Mangel und eventuell sogar weitgehend
wirtschaftlich gesichert, durch ein
psychisches, soziales oder kulturelles
Defizit ausweisen ..." (Strang, 1973,
Seite 33). Zur Armut gehdren demnach
auch "Giiter", die nicht durch einen
Geldwert beschrieben werden kdnnen und
die Einkommenshdhe daher nicht beein-
flussen.

Aber auch bei einer eindimensionalen,
einkommensbezogenen Beschreibung der
Armut ergeben sich Probleme, da das
tatsdchlich verfiligbare Einkommen nur
schwer erfafbar ist. Wie soll Dbei-
spielsweise die FEigenproduktion von
Haushalten oder die Naturalunterstiit-
zung durch Verwandte bewertet werden?

Ein hdufig anzutreffendes Konzept der
Bemessung nach dem Einkommen beruht
auf der Ermittlung eines "... durch-
schnittlich gewichteten verfiligbaren
Pro-Kopf-Einkommens" (Becher, 1982,
S. 14), wobei 60 % dieses Einkommens
eine ™"milde relative Armutsgrenze",
und 40 % eine "strenge relative Armuts-
grenze" (Becher, 1982, S.14) darstel-
len.

Leider wird das "Durchschnittseinkom-
men" aber immer auf verschiedenen We-
gen ermittelt, auBerdem werden unter-
schiedliche Hquivalenzskalen fiir Haus-
haltsmitglieder zugrundegelegt.

2.2.2 Die Sozialhilfebediirftigkeit
nach dem Bundessozialhilfege-
setz

Ein weiteres Konzept zur Bemessung der
Armut stellt die Zugrundelegung der
Sozialhilfebedlirftigkeit nach dem BSHG
dar, die in dieser Untersuchung als op-
erationale, relative Armutsgrenze die-
nen soll.

Die Sozialhilfebediirftigkeit nach dem
BSHG so0ll in diesem Abschnitt durch
die Darstellung einiger Grundprinzi-
pien dieses Gesetzes erldutert werden.

"pufgabe der Sozialhilfe ist es, dem
Empfinrer dapr Hilfe die Rihnune aines
Lebens zu ermdglichen, das der Wiirde
des Menschen entspricht." (§ 1 Abs. 2
Satz 1 BSHG). Sozialhilfebediirftig ist
also derjenige, der mit seinen ihm zur
Verfiigung stehenden Mitteln das vom
BSHG als "Wiirde des Menschen" defi-
nierte Existenzminimum nicht erreicht.

Das BSHG unterscheidet zwel unter-
schiedliche Arten der Hilfegewdhrung:
Einerseits ist die Hilfe zum Lebensun-
terhalt zu nennen, die eine Art Einkom-
mensersatz fiir bediirftige Personen dar-
stellen soll. Auf der anderen Seite
steht die Hilfe in besonderen Lebens-
lagen gemdR § 27 BSHG. Diese Hilfe
wird bei Eintritt von speziellen Not-
lagen wie bei Krankenf#llen, Schwanger-
schaften, Blindenhilfe gew&hrt. Sie
spielt allerdings bei der Bemessung
von Armut eine untergeordnete Rolle,
da sie sich vornehmlich an Personen
richtet, denen nur aus schwierigen
Situationen geholfen werden soll und
die nicht im Sinne der hier verwandten
Definition einkommensarm sein miissen.
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Zur Berechnung einer "Armutsgrenze"
nach dem BSHG eignet sich daher mehr
die Hilfe 2zum Lebensunterhalt. Der
Grundbetrag dieser nach Haushalten
gewdhrten Hilfe wird nach Regelsitzen
ermittelt, worauf in Kapitel 2.3 noch
ndher eingegangen werden soll.

Zu diesem Betrag werden Mehrbedarfs-
zuschlédge fiir "... Personen gewihrt,
bei denen aufgrund ihrer Lebenssitua-
tion ein erhdhter Bedarf besteht.”
(Statistisches Bundesamt, Fachserie
13/Reihe 2, 1983, Seite 6). Die ge-
nauen Regelungen zur Gewidhrung dieser
Zuschldge finden sich in den §§ 23,
24 BSHG.

Zu diesem Betrag sind Wohnungskosten
und Heizungsbeihilfen 2zu gew#hren,
deren genaue Hbhe im BSHG nicht ge-
regelt ist, sondern von den Sozial-
dmtern in Eigenverantwortung festge-
stellt werden. Zu dem jetzt ermittel-
ten Betrag sind im Bedarfsfalle noch
einmalige Leistungen zu addieren. "Die-
se umfassen die ihrer Natur nach nicht
mit einer gewissen RegelmiBigkeit wie-
derkehrenden Leistungen" (Statisti-
sches Bundesamt, Fachserie 13/Reihe
2, 1983, S.8). Hierbei handelt es sich
zum Beispiel um Kleidung, Hausrat etec.
Einmalige Leistungen sind in § 21 BSHG
geregelt.

Die H&chstgrenze fiir den nun ermittel-
ten Betrag ergibt sich aus einem der
wichtigsten Prinzipien des BSHG, nach
dem Sozialhilfeempfidnger nicht besser
gestellt sein diirfen als die Bezieher
unterer  Lohngruppen (§ 22, Abs. 2,
Satz 2, BSHG).

AbschlieRend soll noch auf ein weite-
res Prinzip des BSHG hingewiesen wer-
den. So richtet sich Art, Form und MagR
der Sozialhilfe "... nach der Besonder-
heit des Einzelfalles, vor allem nach
der Person des Hilfeempfingers, der
Art seines Bedarfs und den &rtlichen
Verh&dltnissen" (§ 3, Abs. 1, Satz 1,
BSHG). Dieses "Individualit&tsprinzip"
verdeutlicht die Schwierigkeit, eine
durch ein bestimmtes Einkommen festge-
legte Armutsgrenze zu definieren.

2.3 Der Warenkorb als Basis der Fest-
stellung der Regelsidtze

2.3.1 Historische Entwicklung

Im Jahre 1955 wurden die damaligen Fiir-
sorgerichtsdtze zum ersten Mal auf der
Basis eines Verbrauchsmengenschemas,
des sog. Warenkorbes, dessen prinzi-
pieller Aufbau im Kapitel 2.3.2 am Bei-
spiel des Warenkorbes 1970 dargestellt
werden soll, bemessen. Die Untersuchun-
gen fihrte der Deutsche Verein fiir 6f-
fentliche und private Flirsorge in
Frankfurt durch.

1962 muBte erneut ein Warenkorb zu-
sammengestellt werden, da der Waren-
korb wvon 1955 nicht den Anforderun-
gen geniligte, die "... 1962 an eine
Hilfe 2zur Ermdglichung einer Lebens-
fithrung zu stellen sind, die der Wiirde
des Menschen entspricht ..." (Peter-
sen, 1972, Seite 20); ein dritter Wa-
renkorb wurde 1970 erstellt, da vor
allem viele Waren des Warenkorbes von
1962 nicht mehr handelsiiblich waren.

Im Jahre 1981 hatte der Deutsche Ver-
ein die Arbeiten zu einem vierten Wa-
renkorb abgeschlossen, der eine Stei-
gerung der Regelsdtze um 31,3 % (Pro-
Jjektgruppe: Ein Leben aus dem Waren-
korb, 1982) bedeutet h&tte. Diese Emp-
fehlungen eines neuen Warenkorbes wur-
den allerdings vom Gesetzgeber auf-
grund der zu hohen Kosten nicht ver-
wirklicht. Stattdessen wurden die Re-
gelsdtze im Rahmen des 2. Haushalts-
strukturgesetzes Fflir die Jahre 1982
und 1983 mit einer festen Steigerung
von 3 % ("Deckelung") versehen, was
zu einer heftigen Kritik wegen der Ver-
letzung des Bedarfsprinzips in der So-
zialhilfe fiihrte.

Durch das Haushaltsbegleitgesetz 1983
wurde diese Regelung noch verschirft,
da man ab dem 01.07.83 die Steigerung
der Regelsdtze auf 2 % begrenzte. Im
Haushaltsbegleitgesetz 1984 hob man
diese Regelung auf und paBte die Regel-
satzsteigerung der Steigerung der Le-
benshaltungskosten, die dabei die Ober-
grenze darstellen sollte (Schellhorn,
1985), an.



- 16% -

Ab dem 1. Juli 1985 werden die Regel-
sdtze wieder auf der Basis eines Waren-
korbes  berechnet, wobei allerdings
nicht mehr Durchschnittspreise,sondern
untere Quartilspreise (d.h. 75 % aller
auf dem Markt aufzufindenden Preise
sind héher als der verwendete Wert)
~zur Berechnung der Regels&tze verwen-
det werden. Dieser Warenkorb basiert
nicht mehr auf der Empfehlung des Deut-
schen Vereins, sondern wurde von einer
interministeriellen Arbeitsgruppe,
"... zusammengesetzt aus Vertretern
der Sozial-, Innen- und Finanzministe-
rien und unter Beteiligung des Deut-
schen Vereins, der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbinde und der
Bundesarbeitsgemeinschaft der freien
Wohlfahrtspflege ..." gebildet (Schell-
horn, 1985, S.129).

Dieses Modell wird aufgrund von Unzu-
ldnglichkeiten, die im n&chsten Kapi-
tel etwas genauer erliutert werden sol-
len, heftig kritisiert. So wird bei
den kommunalen Spitzenverbinden weiter
am sogenannten Statistik-Modell gear-
beitet, das sich an den tats&dchlichen
Verbrauchswerten unterer Einkommens-
gruppen orientieren soll. AuBerdem
soll Ende des Jahres auch beim Deut-
schen Verein wieder eine Arbeitsgruppe
Warenkorb zusammentreten.

2.3.2 Der Aufbau 1
die Berechnung
ter besonderer Berlicksichtigung
des Warenkorbes 1985
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Im folgenden sollen der prinzipielle
Aufbau der bisherigen Warenkdrbe und
daraus errechneten Regelsidtze unter
kritischer Betrachtung des Warenkorbes
1985 dargestellt werden. Der verwende-
te Warenkorb im Jahre 1970 bestand aus
finf Bedarfsgruppen:

1. Erndhrung

2. Kochfeuerung und Beleuchtung(ohne
Heizung) sowie weiterer elektri-
scher Aufwand '

3. Ké&rperpflege und Reinigung

4, 1Instandhaltung von Schuhen, Klei-
dung und Wische sowie kleinere In-
standsetzungen von Hausrat, Neube-
schaffung von Wische und Hausrat
von geringerem Anschaffungswert

5. Persdnliche Bediirfnisse des tédg-
lichen Lebens.

(Projektgruppe: Ein Leben ..., 1982,
Seite 14)

Der Warenkorb 1985 besteht nur noch
aus drei Bedarfsgruppen, da die Posi-
tionen 2., 3. und 4. zur Bedarfsgruppe
"hauswirtschaftliche Bediirfnisse" zu-
sammengefaft wurden.

In den einzelnen Bedarfsgruppen wer-
den die verschiedenen Positionen sehr
genau beschrieben (beispielsweise
Eier-Ravioli mit Pastetenfiillung in
TomatensoBe, 200 g, Fachhochschule
Frankfurt, 1985). Zur Zusammenstellung
der einzelnen Positionen wurden in den
bisher verwendeten Warenkdrben kompe-
tente Wissenschaftler herangezogen,
die beispielsweise die Erndhrung nach
erndhrungsphysiologisch notwendigen
Mengen zusammenstellten. Diese Soll-
Vorgabe wurde dann - soweit m&glich
- mit den Ergebnissen der jeweiligen
Einkommens- und Verbrauchsstichpro-
be des Statistischen Bundesamtes oder
eigenen Stichproben des Deutschen Ver-
eins verglichen.

Ein groBker Unterschied zwischen 1970
und 1985 zeigt sich in der Festsetzung
der Regelsidtze: Wihrend 1970 noch von
Durchschnittspreisen der im Warenkorb
enthaltenen Waren ausgegangen wurde,
verwendete man 1985 untere Quartils-
preise.

Kritisch anzumerken ist an diesem Ver-
fahren vor allem, da8 Arme aufgrund
schlechterer Transportm&glichkeiten
(kein eigenes Auto) kostenglinstige Ein-
kaufsméglichkeiten wie Supermirkte,
Discount-L&den etc. nicht nutzen kén-
nen, sondern auf den "Tante-Emma-Laden
um die Ecke" angewiesen sind. (Pro-
jektgruppe: Ein Leben ..., 1982, Seite
123).

Die Studie Regelsatz und Warenkorb in
der Sozialhilfe (ISG Institut fiir So-
zialforschung und Gesellschaftspoli-
tik, K&ln, 1985) liefert weitere Vor-
schldge und Ergdnzungen zur Verbesse-
rung des Warenkorbmodells.

Der errechnete Preis fiir den Warenkorb
stellt 100 % des Eckregelsatzes fir
Alleinstehende und Haushaltsvorstéinde
dar, die iibrigen Haushaltsmitglieder
erhalten nach dem Alter verteilte pro-
zentuale Anteile dieses Regelsatzes.
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Die folgende Ubersicht zeigt die Regel-
sétze, die auf der Basis des Warenkor-
bes 1985 errechnet wurden:

Ubersicht

REGELSATZE NACH PERSONENGRUPPEN,
GULTIG AB 01.07.1985

Personengruppe
Personen im Alter von
Haus- ... bis ... Jahren
Region |halts- 22
vor- | 0 | 8 | 12|16/ °
stande 7 11 1 21 &
1 2 3 4 5 6
Bayern 372 167 242 279 335 298
NOrnberg 384 i3 250 288 346 307
Bundes-
durch- 384 13 250 288 346 307
schnitt
Quellen: 1. Deutscher Verein filir dffentliche

und private Flrsorge
Nachrichtendienst, Aug. 85,
Frankfurt 1985

2. Bayerischer Staatsanzeiger,
4. Okt. 1985

Die durch die Bewertung des Warenkor-
bes errechneten Regelsidtze stellen nur
Empfehlungen an die einzelnen Bundes-
ldnder dar, die ihrerseits eine Regel-
satzhdhe bestimmen,im allgemeinen aber
den d&rtlichen Sozialhilfetrigern Va-
riationsmdglichkeiten 1lassen. Dadurch
erkldren sich regionale Differenzen
in den Regelsdtzen. In Bayern handelt
es sich bei den Angaben um Mindest-
sdtze; die Steigerung gegeniiber dem
Vorjahr, als die Regelsitze noch auf
dem Warenkorb 1970 basierten,der preis-
lich angepaRft wurde, betrigt ungefédhr
745 %.

2.3.3 Die Uberpriifung der Praxisorien-
tierung eines Warenkorbes am
Beispiel des Warenkorbes 1970

AbschlieBend sollen noch anhand der
Experimente der Fachhochschule Frank-
furt aus dem Jahr 1979 kurze Bemerkun-
gen zur Praxisreife des Warenkorbes
von 1970 gemacht werden. Es wurden
zwei unterschiedliche Experimente zur
Bedarfsgruppe Erndhrung durchgefiihrt:
Im ersten Experiment muRte ein Einper-
sonenhaushalt der Projektleitung eine
Zeit lang nach den vom Warenkorb 1970

vorgeschriebenen Mengen leben. Das Ex-
periment, das in "Ein Leben aus dem Wa-
renkorb" sehr genau beschrieben ist,
flihrte vor allem zu dem Ergebnis, daB
die Versorgung aus dem Warenkerb 1970,
der ja mit dem Warenkorb 1985 noch
gut vergleichbar ist, unzureichend
ist. "Auf der Basis der im Experiment
fiir jede Position beschriebenen Defi-
zite =zeigt sich, daB ab dem 23./24.
Tag das Leben aus dem Warenkorb
schwierig, wenn nicht gar unmdglich
wird." (Projektgruppe: Ein Leben ...,
1982, Seite 63).

Zu &hnlichen Ergebnissen kam man im
Experiment 2, das in zwei Gruppen auf-
geteilt war. Eine Gruppe muBte nach
einem Speiseplan leben, den eine Er-
ndhrungsphysiologin unter Verwendung
des Regelsatzgeldbetrages zusammenge-
stellt hatte; die zweite Gruppe konnte
nach diesem Geldbetrag den Speiseplan
zusammenstellen.

Wie schwierig die Realisierung dieses
Vorhabens war, wird allein schon da-
durch gezeigt, daB die urspriingliche
Dauer von 8 Wochen fiir das Experiment
von keinem Teilnehmer durchgehalten
werden konnte. Zwei Familien schafften
6 Wochen, die iibrigen Teilnehmer 4 Wo-
chen.

Das abschliefende Ergebnis zeigte, daB
8 von 12 Teilnehmern im Schnitt 26 $%
mehr ausgeben muBten, wihrend U Teil-
nehmer im Schnitt ca. 5 % eingespart
haben. Dieses Ergebnis verdeutlicht
die Berechtigung der Einfithrung des
damals abgelehnten Warenkorbes von
1981,

3. Die Entwicklung der Armut in
der Bundesrepublik, Bayern
und Niirnberg

3.1 Allgemeine Bermerkungen

In diesem Kapitel soll die Entwick-
lung der Armut in der Bundesrepublik
Deutschland im Vergleich zu Bayern und
zur Stadt Nilirnberg unter bestimmten
Gliederungskriterien dargestellt wer-
den. Den leichtesten Zugang zu stati-
stischen Auswertungen der Armut lie-
fert die Datenbasis der Gruppe von Per-
sonen, die nach dem BSHG laufende Hil-
fe zum Lebensunterhalt beziehen. Man
mufl sich jedoch im klaren sein, daB
man mit dieser Methode nur Teilaspekte
der Armut betrachtet. "... Sozialhilfe-
bedlirftigkeit in einer an dem BSHG



- 18% _

orientierten Legaldefinition umfaft
nur einen Ausschnitt der Armut, sie
deckt nur Jjenen Teil der relativen,
materiellen und immateriellen Mangel-
situation ab, der einen gesetzlich ko-
difizierten Anspruch auf Sozialhilfe-
leistungen schafft" (Hartmann, 1981,
8k 2510,

Im Rahmen dieser Arbeit so0ll nur -
soweit die vorhandene Datenbasis dies
zuldft - auf die Empfianger laufender
Hilfe 2zum Lebensunterhalt auBerhalb
von Einrichtungen eingegangen werden,
da es sich hier um die wichtigere und
zahlenmidBig weitaus groRere Gruppe han-
delt und eine Einbeziehung der Empfén-
ger laufender Hilfe zum Lebensunter-
halt innerhalb von Einrichtungen zu um-
fangreiche Zusatzauswertungen erfor-
dern wiirde. Im ilibrigen ist die Einord-
nung der zweiten Gruppe in die "Armuts-
population™ problematisch, da man hier
unter normalen Umst&dnden doch von wirk-
sam bekdmpfter Armut sprechen kann.

Dariiber hinaus werden Sozialhilfelei-
stungen nur von einem schwer ermittel-
baren Prozentsatz der Personen, die
gemdB dem BSHG Sozialhilfe beziehen
kdnnten, auch tatsdchlich in Anspruch
genommen. So wird in der Literatur
beziiglich der Sozialhilfeempfédnger von
bekdmpfter Armut (Becher, 1982) oder
auch von regulierten Armutsfdllen
(Vaskoviecs, 1983) gesprochen. Demgegen-
iiber bezeichnet man die Gruppe der Per-
sonen, die ihren Anspruch nicht wahr-
nehmen, als Dunkelziffer der Armut
(Hartmann, 1981) oder auch als verdeck-
te Armut. Auf diese Gruppe soll im Ka-
pitel 3.3 n&her eingegangen werden.

3.2 Die Betrachtung der Empfidnger lau-
fender Hilfe zum Lebensunterhalt
auferhalb von Einrichtungen

Schaubild 1 (siehe auch Tabelle 1)
zeigt den Verlauf der Anzahl der Emp-
fadnger laufender Hilfe 2zum Lebensun-
terhalt auferhalb von Einrichtungen
von 1970 bis 1984 in Niirnberg. Schau-
bild 2 1liefert die Relation 2zur Wohn-
bevélkerung. Dabei werden die Gebiete
der Bundesrepublik, Bayerns und Niirn-
bergs miteinander verglichen.

Von 1970 - 1974 ist die Zahl der Hilfe~
empfidnger in der BRD um 43% gestiegen,
was laut Scherl, der sich auf Einkom-
mensschichtungen des Deutschen Insti-
tuts fiir Wirtschaftsforschung (DIW)

stiitzte, "... ab 1970 nur auf einer
Verringerung der Dunkelziffer (vgl.
3.3) beruhte, wihrend gleichzeitig
die Zahl der Sozialhilfebediirftigen
abnahm" (Scherl, 1978, Seite 97).

Bis zum Jahre 1978 ist eine nochmalige
Steigerung um 27,6 % zu beobachten,
widhrend der entsprechende Wert von
1981-1983 sogar um 35,4 % zunimmt. Die
Ursache dieser Entwicklung soll noch
niher in Kapitel 7 untersucht werden.

In Bayern verliuft die Entwicklung
von 1970-1984 Zhnlich, jedoch auf ei-
nem wesentlich niedrigeren Niveau,
was eventuell durch die mehr l&ndliche
Struktur Bayerns im Vergleich zur Bun-
desrepublik und die auf dem Land nor-
malerweise hdhere Dunkelziffer der Ar-
mut zurilckzufiihren ist.

SCHAUBILD 1

ENTWICKLUNG DER ANZAHL DER EMPFANGER
LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT
AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN.- IN NURNBERG
VON 1970 BIS 1984

Anzahl
Personen
25000
20000
15000
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5588558588 g8888

QueLLe: siehe Tabelle 1
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SCHAUBILD 2

ENTWICKLUNG DES ANTEILS DER EMPFANGER
LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT
AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN AN DER
WOHNBEVOLKERUNG IN DER BUNDESREPUBLIK,
BAYERN UND NURNBERG VON 1970 BIS 1983/84

Prozent/\
5.
Nurnberg
4_
3_
Bundes-
republik
2_
Bayern
s
O| LR T c;)"(\l(;)q'- >
O - N O 9 09 N~ O Q 5
[ S O E s B S g D Qg
5222258232 F 22 F Jah

Quelle: siehe Tabelle 1

In Niirnberg ist eine recht interessan-
te Entwicklung zu beobachten: Wihrend
von 1970 bis 1976 die Zahl der be-
trachteten Hilfeempfidnger mit niedri-
geren Steigerungsraten als in der Bun-
desrepublik anstieg und von 1977 bis
1980 abnahm, ist von 1980 bis 1983 ei-
ne sehr krasse Steigerung von 129,2 %
zu beobachten. Von 1983 bis 1984 stieg
der betrachtete Wert nochmals um 47,9%

Diese {iberraschend hohen Werte k&énn-
ten auf eine starke Steigerung der Be-
lastung der Sozialhilfe durch eine
nicht hinreichende Versorgung langfri-
stig Arbeitsloser durch die Arbeits-
losenversicherung hindeuten; anderer-
seits aber auch auf eine Verringerung
der Dunkelziffer. Zusdtzlich ist zu be~
merken, daR in der Zahl der Hilfeemp-
finger alle Empfdnger eines Jahres be-
riicksichtigt sind, auch wenn sie nur
kurzfristig beispielsweise zur Uber-
briickung der Frist bei der Gew#hrung
von Arbeitslosenunterstiitzung Sozial-
hilfe bezogen haben. ’

3.3 Die Dunkelziffer der Armut

3.3.1 Definitionen, AusmaBe und Proble-
me der Erfassung

Die sogenannte "Dunkelziffer der Ar-
mut"™ oder auch "verdeckte Armut" um-
faBt den Personenkreis, "der trotz Be-
rechtigung auf die Inanspruchnahme von
laufender Sozialhilfeunterstiitzung ver-
zichtet." (Hartmann, 1981, S. 35)

Die Berechnung dieser Dunkelziffer
kénnte nun rein theoretisch nach fol-
gendem Schema erfolgen: Anhand eines
geeigneten Einkommensschichtungsmo-
dells kdnnte man den Personenkreis her-
ausfiltern, der die Anspruchsvorausset-
zungen des BSHG auf laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt erfiillt, von den auf
diese Weise ermittelten Personen miiBte
man die Anzahl der tatsdchlichen Emp-
fdnger laufender Hilfe subtrahieren,
und man wiirde den gewlinschten Personen-
kreis erhalten. So einfach ist es je-
doch in der Praxis nicht,da derart per-
fekte Einkommensschichtungen nicht
existieren. In der Literatur werden
im allgemeinen drei verschiedene Kon-
zepte verwandt:

Die am h&ufigsten zu Hilfe genommene
Datenbasis stellt die Einkommens- und
Verbrauchsstichprobe (EVS) des Sta-
tistischen Bundesamtes dar, die auf
dem Mikrozensus basiert und alle
finf Jahre durchgefiihrt wird. Die neu-
esten verfiligharen Daten stammen aller-
dings aus dem Jahre 1978. Untersuchun-
gen zur "Neuen Armut" der achtziger
Jahre anhand der EVS sind daher noch
nicht méglich. Weitere Nachteile erge-
ben sich aus der Nichtberilicksichtigung
von Auslénderhaushalten und Personen
ohne festen Wohnsitz (NichtseBhafte,
Obdachlose). Haushalte mit geringem
Einkommen  sind dariiber hinaus wahr-
scheinlich auch unterproportional in
der EVS vertreten, da beispielsweise
bei den Arbeiterhaushalten auf ein
"... mangelndes Verstdndnis fiir die
Notwendigkeit der Erhebung und gewis-
se Abneigung gegen schriftl. Arbeiten
geschlossen wird" (Braun,1978,S. 410).

Eine weitere Mbglichkeit stellen die
Einkommensschichtungsmodelle des Deut-
schen 1Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung in Berlin dar. Hier handelt es
sich um Modellrechnungen, die haupt-
sdchlich auf Daten der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung basieren. Es wur-
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de allerdings nachgewiesen, daf der un-
tere Einkommensbereich unterschitzt
wird und die klassierte Darstellung
sich nur schlecht zu Armutsberechnun-
gen eignet (Hartmann, 1981).

Die dritte Methode stellen Sonderum-
fragen dar, die sich aber - wie schon
weiter oben erwdhnt - nur auf bestimm-
te, kleinere Zeitridume beziehen kdnnen
und untereinander aufgrund der unter-
schiedlichen Wahl der Grundgesamthei-
ten, Einkommensgrenzen und Armutsdefi-
nitionen nur schwer verglichen werden
kdnnen.

Die AusmaBe der Dunkelziffer der Ar-
mut in Niirnberg lassen sich aufgrund
fehlender geeigneter Einkommensschich-
tungen noch nicht berechnen.Daher soll
nur knapp auf einige Ergebnisse der
Literatur, die sich auf das Gebiet der
Bundesrepublik beziehen, hingewiesen
werden.

Fiir das Jahr 1979 hat Hartmann im Rah-
men einer Studie des Instituts fiir So-
zialforschung und Gesellschaftspolitik
(ISG, K8ln) eine Dunkelziffer von 60 %
ermittelt, d.h. 60 % der Sozialhilfebe-
rechtigten machen ihre Anspriiche nicht
geltend. Die Festlegung dieser Zahl
war allerdings sehr problematisch, da
schon bei leichten Verschiebungen der
Einkommensgrenzen die Dunkelziffer
stark schwankte. In einer anderen Un-
tersuchung errechnete man eine Dunkel-
ziffer von ungefihr 50 % (siehe auch
Hauser, 1981).

3.3.2 Ursachen der Dunkelziffer

Im folgenden sollen die Ursachen, die
dazu fiihren kdnnen, daB eine sozialhil-
feberechtigte Person ihren Anspruch
nicht verwirklicht,dargestellt werden.

Zunidchst ist ein unzureichender Kennt-
nisstand potentiell Sozialhilfeberech-
tigter (d.h. Personen, die ihren An-
spruch auf Sozialhilfe nicht wahrneh-
men) iiber die ihnen zustehenden Lei-
stungen zu nennen. Vielen Sozialhilfe-
berechtigten ist nicht bekannt, ob ei-
ne Riickzahlungspflicht bei spéterer
finanzieller Besserstellung besteht.

Dariiber hinaus wollen vor allem &ltere
Menschen unabhdngig von staatlichen
Leistungen sein. Die zugrundeliegende
Einstellung kann man als Stolz bzw.
auch als Scham interpretieren (Hart-

mann, 1981, Seite 125). Dagegen ist
bei jlingeren Personen eher eine An-
spruchshaltung 2zu erkennen, d.h. diese
Altersgruppe will soweit wie mdglich
die staatlichen Leistungen ausschép-
fen.

Ein weiterer Grund besteht in der
"Angst vor der Stigmatisierung durch
die soziale Umwelt" (Hartmann, 1981,
S. 130). So sind nach der ISG-Studie
54,5 % der potentiell Sozialhilfebe-~
rechtigten der Meinung, Sozialhilfe-
empfédnger wiirden "schief angesehen"
(Hartmann, 1981, S. 130). Dies hat
auch durchaus seine Berechtigung, bei
Interviews im Rahmen dieser Studie
wurden Sozialhilfeempfinger als "Ar-
beitsscheue" oder gar als "Schwindler"
bezeichnet.

Zu dieser Stigmatisierung kommt noch
die ausgeilibte Praxis der Sozialhilfe.
In der ISG-Studie gaben 65% der poten-
tiell Sozialhilfeberechtigten an, vor-
wiegend von schlechten Erfahrungen bei
den Behdrden gehdrt zu haben (Hart-
mann, 1981).

Genaue Informationen 2zur ausgeiibten
Praxis der Sozialhilfe liefert der Be-
richt i{iber das Forschungsprojekt "Blr-
gernihe der Sozialhilfeverwaltung",das
das Institut fiir Sozialforschung und
Gesellschaftspolitik zusammen mit dem
Institut fiir Sozialplanung und Sozial-
verwaltung (Bielefeld) und dem Insti-
tut fiir Psychologie der Technischen
Universitiat Berlin durchgefiihrt hat.
Grob zusammenfassend ausgedriickt besté-
tigt dieser Bericht schlechte Erfahrun-
gen der Sozialhilfeempfénger mit der
Sozialhilfeverwaltung.

In den meisten F&dllen wird nicht eine
einzige Ursache zur Nichtinanspruchnah-
me von Sozialhilfeleistungen fihren,
sondern ein Zusammenwirken verschiede-
ner Ursachen. Das Bediirfnis, sich aus
einer finanziellen Notsituation heraus
Informationen zur Sozialhilfe 2zu be-
schaffen, kann beispielsweise durch
Streben nach Unabhidngigkeit gegenliiber
dem Staat leicht unterdriickt werden.

3.4 Armutsquoten im Vergleich

Die Bildung von "Armutsquoten" ist fiir
Niirnberg besonders schwierig, weil vor
allem auch beziiglich Niirnberg noch kei-
ne speziellen Untersuchungen {lber die
Dunkelziffer der Armut vorliegen.
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In bezug auf die Bundesrepublik kdnn-
te man unter der Annahme, daR seit
1979 keine wesentlichen Verschiebungen
beziliglich der Dunkelziffer eingetreten
sind, ein Empfénger-Nichtempfidnger-Ver-
h&dltnis von 50 zu 50 annehmen und kime
so filir das Jahr 1983 zu einer Armuts-
quote von 5,4 % (s. auch Tabelle 1).

Legt man fir Nirnberg die gleiche Be-
rechnungsweise zugrunde, wiirde die Ar-
mutsquote fir das Jahr 1983 6,32 % be-
tragen (Vergleichszahl 1970: 2,28). Es
w&re nun sehr interessant, diese Ar-
mutsquoten mit den verschiedenen, bis-
her in der Literatur verwendeten Ar-
mutsquoten zu vergleichen. Dies st#At
allerdings auf erhebliche Schwierigkei-
ten, da fast jede Armutsuntersuchung
Armut anders definiert und auBerdem je-
weils verschiedene Berechnungsmethoden
verwendet. Im {ibrigen stammen die aktu-
ellsten verfilgbaren Ergebnisse aus dem
Jahr 1979. Der Vergleich muB sich darii-
berhinaus auf das Gebiet der Bundesre-
publik beschrinken. '

Fiir das Jahr 1979 kommt man nach der
oben beschriebenen Methode in der Bun-
desrepublik zu einer Armutsquote von
ca. 4 %, die im Vergleich zur K8lner
ISG-Studie (6,3 %, Betrachtung von
Haushalten !) wesentlich niedriger
liegt.

Heiner GeiBler berechnete flir das Jahr
1974 ein Armutspotential von 5,8 Mio
Personen, was einer Armutsquote von
9,35 % entspricht (GeiBler, 1976). Die
Berechnungsmethode wird allerdings in
der Literatur heftig kritisiert, da
GeiBler zu hohe Mietobergrenzen verwen-

det hat und auBerdem die "einmaligen

Beihilfen" mit einem sehr hohen Zu-
schlag von 25 % bedacht hat (Hartmann,
1981). Fiir die Jahre 1969 und 1973 be-
rechneten Klanberg und Hauser Armuts-
quoten auf der Basis der Daten der Ein-
kommens- und Verbrauchsstichprobe.
Klanberg vertffentlichte so Werte wvon
2,1% fiur 1969 und 1,6 % fiir 1973, Hau-
ser errechnete 1,7% fiir 1969 und 2,4%
fiir 1973.

4. Die Auswirkungen von Armut

Die Ausfiihrungen in Kapitel 3 haben ge-
zeigt, daB es - bei Zugrundelegung der
Armutskonzeption der Sozialhilfe - in
der Bundesrepublik derzeit sehr viele
arme Menschen gibt. Die Notwendigkeit,
MaBnahmen gegen die Armut zu ergrei-
fen, wird noch eindringlicher vor Au-

gen gefiihrt, wenn man die Folgen der
Armut betrachtet.

4.1 Direkte Auswirkungen der finanzi-
ellen Mangelsituation

Das sehr komplexe Problemfeld der Aus-
wirkungen von Armut in den betrachte-
ten Gebieten kann an dieser Stelle nur
unvollstédndig untersucht werden. Zu-
ndchst soll auf die Auswirkungen einge-
gangen werden, die sich filir Familien
und Alleinstehende direkt aus ihrer fi-
nanziellen Mangelsituation ergeben.

In der Kblner ISG-Studie wurden Sozial-
hilfeempfédnger nach Bedarfsbereichen
befragt, in denen sie etwas dringend
bendtigen, sich aber 2zur Zeit nicht
leisten kSnnen. In den Bedarfsberei-
chen Wohnen, Haushalt =sind demnach
32,0 % der Sozialhilfeempfinger beziig-
lich dieser Frage betroffen; fiir Klei-
dung (27,1%) und Gesundheit (20,0%) er-
geben sich &hnlich hohe Prozentsitze
(Hartmann, 1981, Seite 109). In Niirn-
berg wird die Richtigkeit dieser Aus-
sagen beispielsweise durch die 2zuneh-
mende Inanspruchnahme von Kleiderkam-
mern privater Wohlfahrtsverbinde doku-
mentiert. Dabei sind in immer h&herem
Mafe Familien mit Kindern zu nennen,
die diese Hilfe in Anspruch nehmen (Er-
langer Nachrichten, 16.08.1985). Im Be-
reich Wohnverhdltnisse weisen "einkom-
mensarme Personen" nach einer Studie
von Hauser (1981) erhebliche Defizite
auf. So "... wohnt ein weit hdherer An-
teil der Armen (15-20 %) in Wohnungen
ohne Badegelegenheit (Wohnbev&lkerung
8 - 10 %) (Hauser, 1981, Seite 316) -
ein Zustand, der &fter zu Krankheiten
fiihren kann, Eine weitere Benachteili-
gung besteht in der Gefahr der Isolie-
rung von finanziell schlecht gestell-
ten Personen. So ktnnen sich viele die
Teilnahme am kulturellen Leben einer
Stadt nicht leisten; auch der Kontakt
zu anderen Menschen wird oft unterbro-
chen, da beispielsweise Einladungen
aufgrund der Unm&églichkeit, Treffen
in der eigenen Wohnung durchzufiihren,
nicht angenommen werden k&nnen.

4,2 Die Stigmatisierung von Betrof-
fenen

Die sich primdr aus der finanziellen
Mangelsituation ergebenden Defizite
stellen allerdings keineswegs die ein-
zigen ‘Auswirkungen dar, die sich Fflr
Arme in der Bundesrepublik ergeben.
Eine sehr gravierende Folge von Armut
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ist die sogenannte Stigmatisierung von
armen Personen durch die soziale Um-
welt. Vaskovics versteht darunter die

negative Typisierung von armen Men-

schen, d.h., es werden ihnen sozial
bedeutsame, negativ bewertete Eigen-
schaften zugeschrieben. "Diskreditie-
rende Wohnungs-, Haus- und Umgebungs-
merkmale als relativ leicht wahrnehmba-
re Symbole iibernehmen die Funktion von
sozialen Stigmata™ (Vaskovies, 1983,
8 10M),

Die sozialen Kontakte zu anderen Men-
schen werden so nicht nur - wie oben
beschrieben - aufgrund der finanziel-
len Mangelsituation unterbrochen, son-
dern auch dadurch, daB die Mitmenschen
mit "solchen Leuten" nichts mehr zu
tun haben wollen, die durch ihre Armut
Wgebranntmarkt" sind.

4.3 Familisire Probleme, "Abgleiten"
von Jugendlichen in Randgruppen

Die von Armut betroffenen Gruppen ha-
ben erfahrungsgemdB auch in erhShtem
Mafe mit Problemen wie Kriminalitéit,
DrogenmiBbrauch oder Alkoholismus zu
kdmpfen. Dies trifft besonders auf die
Kinder armer Eltern zu.

Das Institut fiir Arbeitsmarkt- und Be-
rufsforschung hat in einer Untersu-
chung {iber die Kinder arbeitsloser El-
tern eine "... generelle Zunahme von
Eigentumsdelikten (Alter 10-16 Jahren)
«+s" (Zenke, 1985, S. 63) beobachtet.

Wie es zu solchen Auswirkungen kommen
kann, wird zumindest plausibel, wenn
man das soziale Umfeld dieser Kinder
und Jugendlichen etwas ndher unter-
sucht: Die defizitd3re familiidre Situa-
tion kann zu schlechter oder fehlender
schulischer und daraus resultierender
beruflicher Qualifikation fiihren, vie-
le Jugendliche ohne Lehrstellen sehen
keinen Sinn mehr in ihrem Leben und
"gleiten" vermehrt in Randgruppen ab.
Der soeben beschriebene ProzeR zeigt
auch auf, wie Armut {iber den Weg der
Arbeitslosigkeit aufgrund niedriger
Qualifikation von Generation 2zu Gene-
ration weitergegeben werden kann.

5. Die Kosten der Sozialhilfe und
ihre Triager

5.1 Die Triger der Sozialhilfe

In den beiden vorhergehenden Kapiteln
wurde die Notwendigkeit der Bekimpfung

der Armut dargelegt. Im folgenden soll
beschrieben werden, wie sich die Bela-
stung durch Geldleistungen der fiir die
Bekfimpfung der Armut zustindigen staat-
lichen Institutionen entwickelt hat.
In erster Linie beschridnken wir uns
hierbei auf die sog. Trédger der Sozial-
hilfe.

Die Tré&dger der Sozialhilfe sind in die
zwei Hauptgruppen &rtliche und {iberdrt-
liche Tréger zu gliedern. Das BSHG be-
stimmt als o6rtliche Tr&4ger die kreis-
freien Stidte und die Landkreise (§ 96
BSHG), wihrend die Bestimmung der iiber-
6rtlichen Tr&ger den einzelnen Bundes-
l&ndern {iberlassen ist.

Grundsédtzlich zustindig fiir die Sozial-
hilfe sind nach § 99 BSHG die &rtli-
chen Tréger, die {berdrtlichen Triger
bekommen nach dem Enumerationsprinzip
in § 100 BSHG bestimmte Zust#ndigkeits-
bereiche 2zugeteilt. Konkret f411t der
grolRte Teil der Hilfe in besonderen Le-
benslagen und der Hilfe zum Lebensun-
terhalt in Einrichtungen in den Zustin-
digkeitsbereich der iibersrtlichen Tri-
ger. Dies gilt auch fir die finanziel-
le Zustdndigkeit, die von der &rtli-
chen und sachlichen Zustindigkeit ab-
hdngig ist. Die groRte finanzielle Be-
lastung der ©&rtlichen Tr#ger verursa-
chen demnach die Empfidnger laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb
von Einrichtungen.

5.2 Erlduterung der amtlichen Sozial-
hilfeausgabenstatistik im Zeitver-
gleich

Der grofle Anstieg der Zahl der Empfé&n-
ger von Hilfe zum Lebensunterhalt au-
Berhalb von Einrichtungen wirkt sich,
wie im folgenden dargestellt wird,auch
in entsprechender Weise auf die Kosten-
belastung der Sozialhilfetr&ger aus.
Eine genaue Zuordnung der einzelnen
Ausgaben zu den Empfingergruppen ist
allerdings nach der amtlichen Stati-
stik nicht méglich. AuBerdem kénnen
die Nettoausgaben nur fiir die gesamte
Sozialhilfe berechnet werden, welche
Einnahmen den einzelnen Ausgaben fiir
Sozialhilfe gegeniiberstehen, ist aus
der Statistik nicht zu entnehmen.

Betrachtet man Tabelle 2, die die So-
zialhilfeausgabenentwicklung in der
BRD von 1970-1984 darstellt, so stellt
man fest, daB die Hilfe in besonderen
Lebenslagen ungefidhr immer zwei Drit-
tel der gesamten Bruttosozialhilfeaus-~
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gaben ausmacht., Dies ist auf den er-
sten Blick erstaunlich, da es ja we-
sentlich weniger Empfénger dieser Hil-
fe gegenilber den Empfdngern der Hilfe
zum Lebensunterhalt gibt und auBerdem
von 1981-1983 die Empfingeranzahl von
Hilfe in besonderen Lebenslagen zuriick-
gegangen ist. Ohne auf dieses Ph3nomen
ngher eingehen zu k&nnen, muf darauf
hingewiesen werden, daB diese Hilfe ja
liberwiegend in Einrichtungen, deren
Bau und Unterhalt sehr teuer ist, ge-
zahlt wird und auRerdem noch andere
Kostenkomponenten wie beispielsweise
die vielzitierte Kostenexplosion im Ge-
sundheitswesen eine groRe Rolle spie-
len.

Bei der Betrachtung der Kostenentwick-
lung der Hilfe zum Lebensunterhalt au-
Berhalb von Einrichtungen beziiglich
der Bundesrepublik fallen die zwei
sehr deutlichen Steigerungen von 1970

bis 1975 (161 %) und von 1980 auf 198Y
(61,3 %) ins Auge.

Das obige Schaubild (s. auch Tab. 3)
verdeutlicht die deutlichen Kostenstei-
gerungen, die sich fiir die Stadt Niirn-
berg ergaben. Von 1970 bis 1984 stie-
gen die Ausgaben fiir die Hilfe zum Le-
bensunterhalt auferhalb von Einrichtun-
gen um 604 %.

Die Kostenentwicklung der Hilfe zum Le-
bensunterhalt in Einrichtungen weist
hingegen wesentlich niedrigere Steige-
rungsraten auf. Hinsichtlich der Niirn-
berger diesbeziiglichen Statistik ist
zu bemerken, daB von 1982 auf 1984 Ge-
setzesinderungen Kostenumwilzungen von
den ortlichen Tr3gern auf die {iberdrt-
lichen Tr&ger der Sozialhilfe verur-
sacht haben, wodurch der starke Ko-
stenriickgang zu erkl3ren ist.
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6. Erscheinungsformen der Armut
in der Bundesrepublik und Bay-
ern - unter besonderer Beriick-
sichtigung der Stadt Niirnberg:
Statistische Auswertungen
zur Gruppe der Empféanger
laufender Hilfe zum Lebens-
unterhalt

Nach der Darstellung der Entwicklung
der Ausgaben der Sozialhilfetr&ger in
Kapitel 5. werden im folgenden die Er-
scheinungsformen und die Ursachen der
Sozialhilfebedilirftigkeit betrachtet.

Die Ausfiihrungen der Kapitel 6. und T.
werden hilfreich sein, wenn im Kapitel
8. die Frage erértert wird, ob die vor-
handenen Daten als Informationsbasis
fiir MaBnahmen staatlicher Institutio-
nen zur Milderung der Armut ausreichen

6.1 Die Entwicklung von Altersstruk-
turen

Die Empfidnger laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt auBerhalb von Einrich-
tungen sollen nun bezliglich ihrer Al-
tersstruktur, die der Altersstruktur
der jeweiligen Wohnbevdlkerung ver-
gleichend gegeniibergestellt wird, un-
tersucht werden. Zundchst muB jedoch
auf einige Unzuldnglichkeiten der Da-
tenbasis in den Tabellen k-6, die der
Auswertung zugrundegelegt werden sol-
len, hingewiesen werden:

- Bei den Sozialhilfedaten werden
alle Empfédnger eines Berichtsjah-
res erfaBt, die Daten der Alters-
struktur der "Wohnbevd lkerung"
sind jedoch Jahresdurchschnittswer-
te (BRD) bzw. Jahresendwerte (Bay-
ern, Niirnberg).

- Die Datenbasis von 1970 ist mit
1982/83/84 nur bedingt vergleich-
bar, da andere Altersklassen ver-
wendet und auBerdem teilweise auch
die Empfidnger von laufender Hilfe
innerhalb von Anstalten einbezogen
wurden.

- Die Sozialhilfeempfédngerdaten des
Jahres 1983 sind nur unter Vorbe-
halt verwendbar, da sie aus einer
20 % Stichprobe der Sozialhilfeemp-
fdnger gewonnen wurden.

Anhand der Datenbasis fiir das Jahr
1982 soll zun&chst auf einige Grund-

strukturen des Altersaufbaus der So-
zialhilfeempfdnger im Vergleich zur
Wohnbevdlkerung hingewiesen werden. Da-
bei werden Gemeinsamkeiten und Unter-
schiede 2zwischen der BRD, Bayern und
Niirnberg erliutert.

In der Altersklasse bis unter 18 Jah-
ren sind die Empfdnger laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt im Vergleich zum
Anteil dieser Altersklasse an der Wohn-
bevdlkerung Iiiberproportional vertreten
Vor allem in der Klasse der unter 7j&h-
rigen ist der Unterschied sehr deut-
lich. So ist in Niirnberg dieser Anteil
fast (10,7 %) doppelt so hoch wie in
bezug zur Bevdlkerung Niirnbergs(5,6%).
Insgesamt hat die Altersklasse unter
18 Jahren unter den Sozialhilfeempfin-
gern einen Anteil von 32,6% in der BRD
(Bayern 29 %/Niirnberg 29,3 %); unter
der Wohnbevdlkerung dagegen nur einen
Anteil von 22,1 % (Bayern 21,9 %/Niirn-
berg 17,8 %). In den beiden Altersklas-
sen von 18 bis 21 Jahren und von 21
bis 25 Jahren sind keine deutlichen Un-
terschiede zwischen dem Anteil der So-
zialhilfeempfdnger und dem Anteil die-
ser Altersschicht an der Wohnbevilke-
rung zu bemerken. In der Bundesrepu-
blik sind die Sozialhilfeempfdnger von
18-21 mit 4,8 % zu 5,2 % sogar unter-
proportional vertreten. Dies kann dar-
in begriindet sein, daB in dieser Al-
tersklasse die Sozialhilfe oft durch
andere Transferleistungen wie der Bun-
desausbildungsférderung ersetzt wird.

In Niirnberg sind die Sozialhilfeempfén-
ger von 18 bis 21 Jahren {iberproportio-
nal vertreten (5,3 % zu 4,3 %), was
man anhand eines Vergleichs der Haus-
haltsgrdfen genauer analysieren miiRte.
Die Altersklasse von 25 bis 50 Jahren,
die etwas genauer aufgegliedert werden
miiRte, da sie in ihrer jetzigen Grd&Re
zu unterschiedliche Personen und Er-
werbstdtige umfaft und daher nur un-
klare Aussagen 2zul#Bt, ist im Ver-
gleich der entsprechenden Zahlen zur
Wohnbevdlkerung 1982 noch leicht unter-
proportional vertreten, wobei in Niirn-
berg der Unterschied gziemlich klein
ist.

Die Altersgruppen der {ber 60j&hrigen
weisen zum Teil bezliglich der Sozial-
hilfeempfinger unterproportionale An-
teile auf, was allerdings hauptséch-
lich daran liegt, daR ungefdhr die
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Hd1fte der Empfinger laufender Hilfe
in diesen Altersklassen in Einrichtun-
gen lebt, die in dieser Tabelle ja
nicht beriicksichtigt wurden.

Ein Vergleich der Jahrginge 1970,
1982, 1983, 1984 liefert, wie im fol-
genden dargestellt wird, aufschluBrei-
che Ergebnisse 2zu Altersstrukturver-
schiebungen der Sozialhilfeempfénger.

Flir das Jahr 1970 sind gegeniiber den
oben festgestellten Ergebnissen des
Jahres 1982 deutliche Unterschiede zu
bemerken: Aufgrund des "Baby-Booms"
liegen die Anteile in den untersten
Altersklassen niveaum#fRig hoher, die
Unterschiede der Sozialhilfeempfinger
zur Wohnbevdlkerung sind jedoch gerin-
ger. In Bayern sind die unter "sieben-
j&hrigen Sozialhilfeempfdnger" sogar
unterproportional vertreten (9,9% ge-
geniiber 11,3 %), was in deutlicher Wei-
se auch fiir die Altersklasse von 18 -
25 Jahren zutrifft.

Besonders gravierend sind die Alters-
strukturverschiebungen bei den 25 bis
50jdhrigen. Der Anteil dieser Alters-
gruppe an allen Empfidngern laufender
Hilfe 2zum Lebensunterhalt hat sich in
Bayern gegeniiber 1970 von 16 % auf
34,2 % erhdht.Im Jahre 1984 entspricht
dieser Anteil schon fast dem entspre-
chenden Anteil dieser Altersgruppe an
der Wohnbevdlkerung (35,2 % gegeniiber
35,9 %). In Niirnberg ist diese Alters-
klasse 1im Vergleich =zur Wohnbevdlke-
rung 1984 sogar mit 40,1 % zu 36,8 %
iiberproportional vertreten.

Durch das starke Anwachsen der Gruppe
der 25 - 50j&dhrigen Sozialhilfeempfin-
ger ist dementsprechend der Anteil der
Altersklassen &dlter als 60 Jahre zu-
riickgegangen.

Zusammenfassend kann man sagen, daB
die Empfédnger laufender Hilfe zum Le-
bensunterhalt auBerhalb von Einrich-
tungen im Durchschnitt von 1970 - 1984
wesentlich jlinger geworden sind, was -
wie spidter noch genauer untersucht wer-
den soll - 2zu einem groBen Teil auf
die hohe Arbeitslosigkeit zuriickzufih-
ren ist.

6.2 Die Gliederungsmerkmale Haushalts-
struktur und Geschlecht

Die Auswertungen der Empfinger laufen-
der Hilfe zum Lebensunterhalt auBer-
halb von Einrichtungen beziiglich der
Merkmale Haushaltsstruktur, Alter und
Geschlecht soll an dieser Stelle nur
fiir das Gebiet der Bundesrepublik
durchgefiihrt werden, da die Niirnberger
Daten fiir das Merkmal "Gliederung nach
Haushaltstypen" nicht zur Verfiigung
standen,

Zundchst muBR auf einige wesentliche
Strukturmerkmale der Haushaltstypen-
gliederung filir das Jahr 1982 hingewie-
sen werden; anschliefBend werden Struk-
turverdnderungen im Vergleich 2zu 1970
erliutert.

Die folgenden Angaben beziehen sich
auf die Fachserie 13/Reihe 2, "Sozial-
hilfe 1982", Seite U1 des Statisti-
schen Bundesamtes:

Ein erstes wichtiges Strukturmerkmal
zeigt sich bei den einzeln nachgewiese-
nen Haushaltsvorstdnden: In der Gruppe
der {iber 65-jihrigen weisen die weibli-
chen Sozialhilfeempfidnger einen Anteil
von 72 % auf, wihrend die midnnlichen
Empfidnger hier nur mit 7,9 % vertreten
sind.

Einerseits ist das auf die schlechtere
Altersversorgung der Frauen zurlickzu-
fithren, andererseits liegt das auch an
der hdheren Lebenserwartung der Frauen
und an den hohen Kriegsverlusten der
M&nner dieser Altersklasse.

Anders sieht es bei den 25-50-jihri-
gen, einzeln nachgewiesenen, Haushalts-
vorst&nden aus: In dieser Altersgruppe
ist der Minneranteil doppelt so hoch.
Es handelt sich offenbar hauptsichlich
um Mdnner, die ein unzureichendes Ein-
kommen aufgrund von Arbeitslosigkeit
haben - ein Problem, von dem Minner
stérker betroffen sind als Frauen, die
seltener ihren Lebensunterhalt durch
eigene Erwerbstdtigkeit bestreiten miis-
sen.

Die weiblichen Haushaltsvorstinde mit
Kindern sind allerdings wesentlich hiu-
figer ausgewiesen als die vergleichba-
ren mdnnlichen  Sozialhilfeempfédnger
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dieser Altersklasse. Einerseits ist an-
zumerken, daB dieser Haushaltstyp bei
den Frauen auch in bezug zur Wohnbev&l-
kerung viel hdufiger vorkommt, anderer-
seits haben es Frauen nach dem Tod des
Ehemanns oder der Scheidung, was in
vielen F&llen unzureichende Versor-
gungs- oder Unterhaltszahlungen nach
sich zieht, schwierig, einen Beruf aus-
zuiilben, vor allem dann, wenn Kleinkin-
der versorgt werden miissen.

Im Vergleich zum Jahre 1970 f&llt auf,
daR der Anteil der Ehepaare mit Kin-
dern von 4,1 % auf 7,8 % aller Sozial-
hilfehaushalte zugenommen hat, wihrend
sich der Anteil der kinderlosen Ehe-
paare, die {iberwiegend in den Alters-
klassen grdBer als 65 Jahre vertreten
sind, von 9,6 % auf 5,3 % verringert
hat.

6.3 Ausbildung und Beruf

Die Merkmale Beruf und Ausbildung wer-
den in der amtlichen Sozialhilfestati-
stik nicht erhoben, so daB man sich
auf die Auswertung von Sondererhebun-
gen stiitzen muB. Das Kélner Institut
fiir Sozialforschung und Gesellschafts-
politik hat in der Zeit von Januar
1979 bis August 1980 eine Studie iiber
Sozialhilfebedirftigkeit und Dunkelzif-
fer der Armut durchgefiihrt, in der
auch die Merkmale Beruf und Ausbildung
erhoben wurden. Die diesbeziiglichen Er-
gebnisse sollen im folgenden darge-
stellt werden, wobei 2zu bedenken ist,
daB die Kdlner Ergebnisse angesichts
der vor allem in den achtziger Jahren
stark gestiegenen Arbeitslosigkeit et-
was zu alt sind.

Beziliglich des Merkmals Ausbildung be-
steht ein Bildungsgefdlle zwischen dem
Durchschnitt der BevSlkerung - repré-
sentiert durch die Stichprobe mit etwa
24 000 Haushalten - und den potentiell
Sozialhilfeberechtigten(Hartmann,1981)
So sind die hodher qualifizierten po-
tentiell Sozialhilfeberechtigten gegen-
iiber der Bevdlkerungsstichprobe zum
Teil stark unterrepridsentiert. Dies
zeigt sich dann auch, wie zu erwarten,
bei dem Merkmal Beruf:

Die "ungelernten Arbeiter" stellen die
gréfte Gruppe dar, hoch ist auch der
Anteil der '"einfachen Angestellten",
was allerdings auch daran liegen kann,

daf der Anteil der Personen dieser bei-
den Gruppen an der Grundgesamtheit re-
lativ hoch ist.

AbschlieRend ist festzustellen, daf
die Merkmale Beruf und Ausbildung, die
bei der heutigen Zusammensetzung der
Sozialhilfeempfdnger mit einer hohen
Steigerung des Anteils der Personen im
erwerbsfdhigen Alter eine sehr wichti-
ge Rolle spielen, einer Aufnahme in
die amtliche Statistik bediirfen.

7. Die Ursachen der Armut in der
Bundesrepublik, Bayern und
Niirmberg

T.1 Die Belastung der szialhilfe
durch die hohe Arbeitslosigkeit

7.1.1 Eine Auswertung der amtlichen
Statistik: Analyse und Mangel

Die amtliche Statistik liefert zwei Ta-
bellen, mit denen sich der Zusammen-
hang zwischen Arbeitslosigkeit und So-
zialhilfe darstellen 1dBt: Es sind die
Tabellen zu den Haushalten von Empfén-
gern laufender Hilfe 2zum Lebensunter-
halt nach Hauptursache der Hilfegew#h-
rung auBerhalb von Einrichtungen (in
Niirnberg keine Trennung zwischen auBer-
halb und innerhalb von Einrichtungen,
siehe auch Tabelle 7) und die Tabellen
nach der Art des Einkommens dieser
Gruppe (nach Haushalten).Bevor mit der
Analyse begonnen werden kann, muf aber
noch auf einige erhebliche Médngel die-
ser zwei Statistiken, wenn man sie zur
Herleitung der oben genannten Bezie-
hung verwenden will, hingewiesen wer-
den: In der Tabelle nach Hauptursachen
wird nur das Merkmal Verlust des Ar-
beitsplatzes erfragt; die Dauer der Ar-
beitslosigkeit wird zum Beispiel nicht
erfaft. AuBerdem kommt es oft zu Fehl-
klassierungen bei der Erfassung: So
wird z. B. Krankheit als Hauptursache
angekreuzt, obwohl diese Krankheit
nur der Ausldser der Arbeitslosigkeit
war.

Weiterhin ist 2zu erwdhnen, daB die
Tabelle nach Hauptursachen in verwend-
barer Weise erst seit 1978 (Niirnberg
19791) vorliegt. Vor 1978 wurden die
Merkmale Verlust des Arbeitsplatzes,
unzureichendes Versicherungs- oder
Versorgungseinkommen und unzureichen-
des Erwerbseinkommen zusammengefaft.
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Die Tabellen nach Art des Einkommens
der Hilfeempfinger weisen den entschei-
denden Nachteil auf, daR die vor allem
in der jetzigen Zeit sehr wichtig ge-
wordene Gruppe der Hilfeempfédnger, die
arbeitslos sind, aber keinerlei Ansprii-
che auf Arbeitslosengeld oder -hilfe
haben, nicht berlicksichtigt sind.

In der Bundesrepublik zeigen sich wvon
1980 bis 1983 recht deutliche Zuwachs-
raten bei der Arbeitslosigkeit als
Hauptursache. Vor allem im Vergleich
zu den anderen Hauptursachen hat die-
se Ursache deutlich an Gewicht gewon-
nen. 1983 erreicht sie schon den sel-
ben Wert wie die unzureichenden Ver-
sicherungs- und Versorgungsanspriichen.
Bei nur leicht steigenden oder auch ab-
nehmenden Werten fiir die anderen Haupt-
ursachen ist in der Arbeitslosigkeit
offenbar die wichtigste Ursache fiir
die in den Jahren 1981-1983 stark ge-
stiegenen Empfangerzahlen zu suchen
(Statistisches Bundesamt,Fachserie 13/
Reihe 2, Sozialhilfe, entsprechende
Jahrginge).

SCHAUBILD 4

ARBEITSLOSIGKEIT ALS HAUPTURSACHE DER
SOZIALHILFEBEDURFTIGKEIT IN NURNBERG,
1979 BIS 1984
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Besonders kraB ist die entsprechende
Entwicklung flir das Stadtgebiet von
Niirnberg (s. auch obiges Schaubild 4):
Wdhrend 1979 Arbeitslosigkeit nur ei-
nen Anteil von 3,6 % unter den Haupt-
ursachen besaB, steigerte sich dieser
Anteil bis zum Jahr 1984 auf 34 4.

Die Frage nach der Ursache dieser all-
zu deutlichen Entwicklung 138t sich
unter Umstidnden folgendermaBen beant-
worten: In der Bundesrepublik ist wvon
1980-1983 die Zahl der Arbeitslosen
von 889 000 auf 2 258 000 angestiegen
(Autorengemeinschaft des IAB, 1985) -
eine Entwicklung, die sich in &hnli-
cher Weise auch in Niirnberg ausgewirkt
hat: Die Zahl der Arbeitslosen ist von
1981 bis 1983 von 13 518 auf 24 992
Personen angestiegen (Amt fiir Stadt-
forschung und Statistik, 1984). In pa-
ralleler Weise stieg die Dauer der Ar-
beitslosigkeit an: Gegeniiber einer
Durchschnittsdauer von 2zwei Monaten zu
Anfang der siebziger Jahre betrug die
Durschnittsdauer 1983 schon {iber sie-
ben Monate (Brinkmann, 1984 A). In
Niirnberg betrédgt der Anteil der Ar-
beitslosen, die ldnger als ein Jahr ar-
beitslos sind, mittlerweile 30 % (Ar-
beitsgruppe Niirnberg Plan/Stab, 1985).

Konsequenterweise ist das Verhdltnis
der Empfdnger von Arbeitslosengeld zu
den Empfédngern 'von Arbeitslosenhilfe,
bezogen auf alle registrierten Arbeits-~
losen, in den letzten 3 Jahren von un-
gefdhr drei Viertel auf 2zwei Drittel
zuriickgegangen (Brinkmann,1984 A).

Die aus dieser Entwicklung resultie-
rende finanzielle Schlechterstellung
hat offenbar viele Arbeitslose in den
Bereich der Sozialhilfebediirftigkeit
nach dem BSHG gebracht,

Die Tabellen nach der Art des Einkom-
mens bestdtigen die Ergebnisse der Ta-
bellen nach Hauptursachen: Bezogen auf
die Bundesrepublik erhielten in dem
Vollbeschiftigungsjahr 1970 nur ein
sehr kleiner Teil (0,6 %) der Sozial-

hilfeempféngerhaushalte Arbeitslosen-
geld oder -hilfe. 1980, 1982, 1983 er-
hdéhte sich dieser Anteil auf 8,1 %,

13,3 %, 15,2 % (Statistisches Bundes-
amt, Fachserie 13/Reihe 2, entsprechen-
de Jahrginge).

In Nirnberg stieg die Anzahl der Ar-
beitslosengeld oder ~hilfe beziehenden
Sozialhilfeempfingerhaushalte von 155
im Jahr 1980 auf 1 759 im Jahr 1984 an
(Bayer. Landesamt fiir Statistik und Da-
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tenverarbeitung, 1981 bzw. 1985).

7.1.2 Der Beitrag von Sonderuntersu-
chungen

Wie das vorhergehende Kapitel gezeigt
hat, sind die amtlichen Daten zur Be-
schreibung des Zusammenhanges zwischen
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe nicht
ausreichend. Genauere Analysen des Pro-
blems kdnnen daher derzeit nur durch
Sonderuntersuchungen erfolgen. Das In-
stitut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung hat im Jahre 1983 eine derarti-
ge Untersuchung durchgefiihrt: "Wegen
der vergleichsweise geringen Fallzah-
len, der Tatsache, daB die Befragung
schon im Sommer 1983 stattfand (bei
Personen, die im November 1981 arbeits-
los geworden waren) und sie sich nur
auf deutsche Arbeitslose im Alter von
25 oder mehr Jahren erstreckt, kann
es sich allerdings nur um grobe An-
haltspunkte handeln"(Brinkmann,1985 B,
Seite 3). In dieser Studie konnten ver-
schiedene in {iberdurchschnittlichem Um-
fang auf Sozialhilfe angewiesene Pro-
blemgruppen herausgefiltert werden: Es
handelt sich vornehmlich um arbeits-
lose Familienvdter (14,1 %), alleiner-
ziehende Viter (18,4 %) oder Mitter
(12,2%) und auch alleinstehende Frauen
ohne Kinder (11,3 %), generell sind
vor allem mittlere Altersgruppen (35
bis 44 Jahre, 11,8 %) betroffen, dar-
iber hinaus gesundheitlich einge-
schridnkte Arbeitslose, wobei diese
Personen eine besondere Problemgruppe
darstellen, da die Wiedereingliede-~
rungschancen gering sind. Besonders
betroffen sind weiterhin arbeitslose

Berufsanfinger und Arbeitslose, die
ihre Erwerbstdtigkeit unterbrochen
haben.

ErwartungsgemdB stark vertreten unter
den arbeitslosen Sozialhilfeempfingern
sind auch diejenigen Personen mit nie-
drigem Ausbildungsstand, beispielswei-
se ohne HauptschulabschluB (19,1%), al-
lerdings auch sehr viele Arbeitslose
mit Fachhochschul-oder Hochschulausbil-
dung (11,4%),da die meisten Mitglieder
dieser Gruppe keine Anspriiche auf Lei-
stungen des AFG haben (Brinkmann, 1985
B). Diese Untersuchung soll durch eine
weitreichende Studie in Zusammenarbeit
der Bundesvereinigung der kommunalen
Spitzenverbdnde und der Bundesanstalt
fiir Arbeit erginzt werden. Die zugrun-
deliegenden Daten werden durch eine
Stichprobe aus den kreisfreien St&dten
(Auswahlsatz 20%) gewonnen. In den aus-
gewdhlten St&ddten werden die Fdlle,die

laufende Hilfe zum Lebensunterhalt au-
Berhalb von Anstalten im Monat Septem-
ber 1985 bezogen haben, erfaRt. In die
endgiiltige Rechnung wird dann jeder
dritte der Fille einbezogen, fir diese
Fdlle wird jeweils ein ausfiihrlicher
Fragebogen ausgefiillt, der detaillier-
te Angaben, beispielsweise {iber Dauer
der Arbeitslosigkeit bei den Sozialhil-
feempfingern und iliber die Einkommenssi-
tuation, beinhaltet (Brinkmann,1985C).
Die Ergebnisse dieser Studie sollen
Mitte des Jahres 1986 verdffentlicht
werden, wobei auch wichtige Ergebnisse
filr die Stadt Niirnberg, die in die
Stichprobe einbezogen ist,erwartet wer-
den k&nnen.

T+.1.3 Gesetzesidnderungen als Ursache
der Sozialhilfemehrbelastung

Konkretere Aussagen 1lassen sich {iber
eine finanzielle Schlechterstellung
der Arbeitslosen durch IHAnderungen im
Arbeitsfdrderungsgesetz, die durch
das Arbeitsfdrderungskonsolidierungs-
gesetz (1982) und durch die Haushalts-
begleitgesetze der Jahre 1983 und 1984
beschlossen wurden, machen. Eine ge-
naue Aufstellung der finanzwirksamen
Enderungen befindet sich im Buch "Die
neue Armut: Ausgrenzung von Arbeits-
losen aus der Arbeitslosenunterstiit-
zung" von Balsen, Nakielski, Ré&ssel
und Winkel auf den Seiten 34 - 41, Es
sei nur auszugsweise auf einige Knde-
rungen hingewiesen: Zumutbarkeitsre-
gelungen fiir eine Arbeitsaufnahme ei-
nes Arbeitslosen wurden verschirft,
die Anwartschaftszeit fiir den Anspruch
auf Arbeitslosengeld wurde von 6 auf
12 Monate beitragspflichtige Beschidfti-
gung innerhalb wvon 3 Jahren verlin-
gert, die Arbeitslosenhilfe filir Kinder-
lose wurde von 58 % auf 56 % des letz-
ten Nettoarbeitsentgeltes gesenkt.

Die schon erlduterten Faktoren doku-
mentieren eine Verlagerung der Kosten
von der Bundesanstalt fiir Arbeit auf
die 6rtlichen Trédger der Sozialhilfe.

T.2 Weitere Ursachen der Armut
Versorgungslei-

T.2.1 Unzureichende
stungen im Alter

Nach der Darstellung der aktuellen Ur-
sache der Armut in der Bundesrepublik
(der "Neuen Armut") sollen nun - ohne
Anspruch auf Vollstdndigkeit - weitere
"Armutskarrieren” (Kiihrt, 1983) in zu-
sammenfassender Weise beschrieben wer-
den.
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Zundchst ist noch zu bemerken, daf ei-
ne einzige Ursache fast nie allein ei-
ne "Armutskarrriere" nach sich ziehen
kann, sondern meist das Zusammenwir-
ken verschiedenster Ursachen verant-
wortlich ist. So benennt "Alter" "...
vielmehr unterschiedliche Prozesse
und Strukturen in einem bestimmten Le-
bensabschnitt (z. B. Ausscheiden aus
dem Produktionsprozef), die nur in ei-
nem spezifischen Zusammenwirken Armut
ausldsen und verfestigen" (Kiihrt,1982,
Seite 14).

In der Gruppe der {iber 65-jdhrigen ist
Sozialhilfebedlrftigkeit in bezug zur
Wohnbev&lkerung {iberproportional ver-
treten (siehe auch Kapitel 6). Sehr
h&dufig liegt das an unzureichend 1lan-
ger Versicherungszeit. So miiBten Er-
werbsunféhige auf eine Versicherungs-
zeit von mindestens 39 Versicherungs-
jahren (Scherl, 1978) kommen, um ihre
volle Rente in Anspruch nehmen zu k&n-
nen.,

Bei groBen Unterbrechungen der Erwerbs-
laufbahn oder bei erst spidter Aufnahme
von Erwerbstdtigkeit kann es so leicht
zu wesentlich niedrigeren Rentenansprii-
chen kommen, was vor allem gekoppelt
mit niedrigem Arbeitseinkommen wihrend
der Erwerbstidtigkeit zu Armut in die-
sen Rentnerhaushalten fiihren kann.

Besonders stark betroffen von diesem
Problem sind alleinstehende Frauen
iber 65 Jahre, die in ihren Erwerbs-
laufbahnen aufgrund der Kindererzie-
hung oft erhebliche Spriinge aufweisen,
andererseits, soweit es sich um Witwen
handelt, nach dem Tod des Ehemannes
ja nur 60 % seiner Rente beanspruchen
kdnnen.

7.2.2 Unzureichendes Einkommen von al-
leinerziehenden Elternteilen

Unter den Empfédngern laufender Hilfe
zum Lebensunterhalt sind in starkem
MaBe (siehe Kapitel 6) alleinerziehen-
de Elternteile, darunter besonders
Frauen, betroffen. Sozialhilfebediirf-
tigkeit entsteht in diesen Fillen
meist dadurch, dag Frauen aufgrund
der Versorgungsbediirftigkeit ihrer
(Klein-) Kinder keinerlei Erwerbsti-
tigkeit nachgehen k®nnen und die {ibri-
gen staatlichen Transferleistungen
oder Unterhaltsleistungen des (Ehe-)
Mannes nicht ausreichen, um den Le-
bensunterhalt zu sichern.

In der Gliederung der Sozialhilfeemp-
fdnger nach Hauptursachen wird als hiu-
figster Grund fir den Sozialhilfeemp-~
fang dieser Gruppe der Ausfall des Er-
ndhrers angegeben (BRD, 1983: 26 345
"Haushaltsteile", Statistisches Bun-
desamt, 1983). Der zweitgrdfte Wert be-
zliglich der alleinerziehenden Eltern-
teile findet sich unter den sonstigen
Ursachen, die noch n3her zergliedert
werden miiRten. Fiir das Stadtgebiet wvon
Nlirnberg sind aufgrund der noch fehlen-
den Gliederung nach Haushaltstypen
diesbezliglich keine Aussagen méglich.

7.2.3 "Asoziales Verhalten"

Armut kann auch durch von der Gesell-
schaftsnorm abweichendes Verhalten ent-
stehen. Beispiele flir dieses abweichen-
de Verhalten sind wiederholte Straffil-
ligkeit, Alkoholismus, der oft zur Er-
werbslosigkeit fiihrt oder auch Lebens-
formen, die von den '"normalen" Lebens-
formen abweichen wie Seflosigkeit. So
sind auch vor allem die in der Bundes-
republik lebenden Zigeuner (15 %-25 ¢%
der Zigeuner beziehen laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt, Kiihrt, 1982) iiber-
proportional von Armut betroffen, so-
fern man bei diesen Gruppen dieselbe
relative Armutsgrenze zugrundelegen
kann.

"Abweichendes Verhalten" kann jedoch
nicht nur die Ursache, sondern auch
die Auswirkung von Armut sein. Die je-
welligen Wirkungszusammenhinge k&nnen
nur fir den Einzelfall erfaBt werden.
So lassen sich auch nach der Statistik
nach Hauptursachen keine Aussagen iiber
das Gewicht dieser Ursache machen, da
man sSie 1in verschiedenen Spalten der
Tabelle einordnen k&nnte,wie etwa beim
unzureichenden Erwerbseinkommen, bei
sonstigen Griinden, oder auch bei "Ver-
lust des Arbeitsplatzes", da der Ar-
beitsplatz in Einzelfdllen aufgrund
von Straffidlligkeiten verloren wurde.

8. Zusammenfassung und erginzende
Betrachtungen

Die vorliegenden Ausfiihrungen sollten
einen {berblick {iber Probleme der Ar-
mut und Sozialhilfebedlirftigkeit in
Niirnberg geben. Der erste Teil ging
im Rahmen einer Begriffsdefinition auf
die Relativitdt des Begriffes Armut
und auf die Verbindung zur "“gesetzli-
chen" Definition der Armut, d.h. der
Sozialhilfebediirftigkeit nach dem BSHG
ein. Nach einer Darstellung der in der
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letzten Zeit oft gefiihrten Diskussion
um den Warenkorb in der Sozialhilfe,
nach dem die Regelsitze bemessen wer-
den, wurde die Entwicklung der Armut
in Nirnberg von 1970 bis 1984 anhand
einer Auswertung der amtlichen Sozial-
hilfestatistik dargestellt. Dabei wur-
de die Schwierigkeit der Erfassung der
s0g. Dunkelziffer der Armut erdrtert.

Die Schilderung der Auswirkungen der
Armut, die auf der einen Seite die Pro-
bleme der Betroffenen und auf der ande-
ren Seite die in den 1letzten Jahren
stark gestiegene finanzielle Belastung
der Sozialhilfetridger aufzeigte, ver-
deutlicht die Notwendigkeit einer akti-
ven und wirksamen Bek#mpfung von Armut

Anhand der Kapitel Erscheinungsformen
und Ursachen der Armut wurden Mdglich-
keiten und Defizite der bestehenden So-
zialhilfestatistik aufgezeigt, die im
folgenden beziiglich der Stadt Niirnberg
n&her erldutert werden sollen:

Die Sozialhilfeempfidnger Xonnten nach
ihrer Altersstruktur untersucht wer-
den, wobei eindeutig eine Verringerung
des Durchschnittsalters der Empfinger
laufender Hilfe auRerhalb von Einrich-
tungen beobachtet wurde. Der Grund fiir
diese Entwicklung wurde durch den star-
ken Anstieg der Hauptursache Arbeitslo-
sigkeit angedeutet, d. h. gegeniiber
1970, als der GroBteil der Sozialhilfe-
empfédnger noch &dlter als 65 Jahre war,
waren in den letzten Jahren in zuneh-
mender Weise Personen im erwerbsfihi-
gen Alter abhdngig von Sozialhilfe.
Die Niirnberger Sozialhilfestatistik
kénnte durch Auswertungen, die fiir das
Gebiet der Bundesrepublik und Bayern
schon durchgefiihrt werden, auf der Ba-
sis vorhandener Daten erheblich erwei-
tert werden. So k&nnten die Empfédnger
laufender Hilfe auch nach ihrer Haus-
haltstruktur in Verbindung mit den
Merkmalen Alter, Geschlecht oder Haupt-
ursache untersucht werden.

Diese Zusatzauswertungen sind aller-
dings nicht ausreichend, um den infol-
ge der hohen Arbeitslosigkeit gestie-
genen Anforderungen an die Sozialhilfe-
statistik Rechnung zu tragen. So fehlt
bisher v3llig die Erfassung der Merkma-
le Ausbildung und Beruf. Ebenso fehlt
eine Aufteilung der Sozialhilfeempfidn-
ger nach Stadtteilen. Bestimmte Stidte
in der Bundesrepublik haben sich schon
um eine Erweiterung der Sozialhilfesta-
tistik bemiiht. Schon seit 10 Jahren

steht der Stadt Wiesbaden, wie auch
verschiedenen anderen Stddten in Hes-
sen, die Sozialhilfestatistik des Hes-
sischen Sozialhilfeinformations- und
Abrechnungssystems (HESSIAS) zur Verfii-
gung, das wesentlich detailliertere Da-
tenaufbereitungen als die amtliche Sta-
tistik liefert. Dieser Datensatz wird
in Wiesbaden durch einen Zusatzerhe-
bungsbogen erweitert, der =zusitzliche
Daten {iiber Arbeitslose und Asylanten
enthdlt und in periodischer Weise die
Sozialhilfestatistik ergénzen soll.
Dariiber hinaus so0ll die Verkniipfung
von empfénger- und leistungsbezogenen
Daten erfolgen (Sozialplanung Wiesba-
den, 1985).

Informationen iiber den Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und Sozial-
hilfebediirftigkeit werden durch eine

Sonderuntersuchung bereitgestellt,
die derzeit durch das Institut fir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

durchgefiihrt wird.

Die statistische Auswertung der So-
zialhilfebediirftigkeit dient als In-
formationsbasis zur Ergreifung geeig-
neter wirtschafts- und sozialpoliti-
scher Mafnahmen, um die Armut zu mil-
dern. So kdnnen die Angaben {lber die
Hauptursachen der Sozialhilfebediirf-
tigkeit helf'en, herauszufinden, wel-
che MaBnahmen zu ergreifen sind: Die
Ursache Arbeitslosigkeit zeigt an, daB
die Erwerbsfihigkeit der Betroffenen
gestdrkt werden sollte; unzureichende
Alterssicherung weist darauf hin, daB
am Rentensystem Knderungen oder Ergin-
zungen vorgenommen werden sollten usw.
Ebenso koénnen die Ursachen Verwitwung
oder Ehescheidung zu sozialpolitischem
Handlungsbedarf fiihren.

Die weiter erfafRten Merkmale kdnnen
zur Feinabstimmung von Mafnahmen bei-
tragen. So k®nnen Alters- und Quali-
fikationsangaben helfen 2zu entschei-
den, welche Personen zur Weiterbildung
geeignet sind und in welcher Weise;
Zahl der Kinder und Dauer der Sozial-
hilfebediirftigkeit k&nnen Priorititen
setzen bei der Auswahl der fiir Weiter-
bildung oder Arbeitsbeschaffungspro-
gramme in erster Linie zu berilicksich-
tigenden Personen, um zu verhindern,
daB auch die Ausbildung der Kinder ar-
mer Eltern notleidet.

So gilt insbesondere, daB die zur Dis-
position stehenden MaBnahmen die not-
wendigen Informationen bestimmen, an-



dererseits kbnnen vorliegende Informa-
tionen die Feinabstimmung von MafBnah-
men beeinflussen.

Als Ergebnis kann man festhalten: Der
vorliegende Bericht hat grundlegende
Probleme aufgezeigt. Daran wird die
weitere Arbeit anzukniipfen haben. Zu
diesen weiteren Arbeiten gehdrt insbe-
sondere:

- Der Entwurf eines Vorschlags fiir
ein Berichtssystem der Sozialhilfe-
statistik, das dann beliebige
Kreuzklassifikationen der erhobe-
nen Merkmale zulassen und regelméi-
Big und in kurzen Zeitabstinden Er-
gebnisse liefern soll. Sie soll
als Entscheidungsbasis fiir wirt-
schafts- und sozialpolitische MaB-
nahmen dienen.

- Die Priifung der Frage, ob es mdg-
lich ist, Prognosen der Anzahl der
sozialhilfebediirftigen Personen
und Sozialhilfeausgaben durchzufiih-
ren, um auch die zukiinftige Bela-
stung des Etats der Sozialhilfetri-
ger abzuschétzen.

- Die Durchfiihrung einer Verweildau-
eranalyse, um die Dauer der Betrof-
fenheit einzelner Familien 2zu er-
mitteln.

- Die Auswertung der Sonderuntersu-
chung des IAB zur Ermittlung der

Zusammenhidnge zwischen Arbeitslo-
sigkeit und Sozialhilfebediirftig-
keit.
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ANHANG

Tabelle 1

DIE EMPFANGER LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN:
VERLAUF DER GESAMTZAHL 1970 - 1983/84 UND PROZENTUALER BEZUG ZUR JEWEILIGEN
WOHNBEVOLKERUNG

Bundesrepublik Bayern Nirnberg/Stadt
Jahr Personen in % Per sonen in % Personen in %

1 2 -t 4 5 6
1970 697 565 1,15 81 202 0,81 5 035 1,10
1971 747 725 1,22 86 186 0,81 5 413 1,13
1972 809 115 1,31 94 185 0,90 . -
1973 861 121 1,39 101 020 0,93 c .
1974 999 131 1,61 119 117 1,10 7 342 1,43
1975 1 133 530 1,83 132 720 1,23 7 426 1,48
1976 1221 775 1,99 137 900 1,28 70514 1,52
1977 1 302 040 2,12 139 500 1,29 7 483 1,53
1978 1 275 068 2,08 135 572 1,25 7 200 1,48
1979 1 243 302 2,03 127 050 1,17 6 718 1,39
1980 1 254 194 2,04 129 114 1,18 6 570 1,36
1981 1 224 942 1,99 131 251 1,20 = c
1982 1 495 308 2,43 159 641 1,46 11 505 2,39
1983 1 658 769 2,70 175 535 1,60 15 060 3,16
1984 & ' 189 139 1,73 22 266 4,75

Quellen: 1. Amt fiir Stadtforschung und Statistik, Statistisches Jahrbuch der

Stadt Nirnberg, Nirnberg, 1984

2. Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Statistische
Berichte: Altersstruktur der Bevdlkerung Bayerns 1984, Minchen, 1985

3. Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Statistisches
Jahrbuch 1984, Minchen, 1984

4. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Die Sozial-
hilfe in Bayern/Teil 2: Empfénger, alle Hefte von 1970 - 1984

5. Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 13/Reihe 2, alle Hefte
von 1970 - 1983

6. Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Statistisches Jahrbuch 1985,
Wiesbaden, 1985
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Tabelle 2
ENTWICKLUNG DER SOZIALHILFEAUSGABEN VON 1970 - 1984 IN DER BUNDESREPUBLIK
IN MIO DM
Hilfe zum Lebensunterhalt Hilfe in Sozialhilfe insgesamt
bes.
Jahr in Ein- auller- ins- Lebens- {in Ein- brutto reine
richtungenf halb gesamt Lagen richtungen Ausgaben
1 2 3 4 5 6 7
1970 243 ,4 37,3 1 180,7 2 154,5 1 758,1 3 3351 2 626,8
1975 581,2 2 443,5 3 024,7 5 385,8 4 728 ,9 8 410,5 6 602,3
1980 673 ,4 3 665,2 4 338,6 8 927,3 8 295,6 13 265,9 10 152,3
1982 766,3 4 754 4 5 520,7 10 808,4 10 244,8 16 329,1 12 546,1
1983 784,9 5 337,9 6 122,8 11 446,7 10 921,5 17 569,5 13 450,0
1984 837,0 5 912,0 6 749,0 11 996,5 11 480,0 18 745,5 14 445,9
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 13/Reihe 2, Sozialhilfe, entsprechende
Ausgaben
Tabelle 3

ENTWICKLUNG DER SOZIALHILFEAUSGABEN VON 1970 BIS 1984 IN NURNBERG IN 1 000 DM

Hilfe zum Lebensunterhalt Hilfe 1in Sozjalhilfe insgesamt

Jahr iQ Ein- aulBler- ins-— E:Zéns— iq Ein- A reine
richtungen| halb gesamt Lagen richtungen Ausgaben

1 2 3 4 5 6 7
1970 1 405,6 6 800,5 -8 206,2 1 859,3 2 151,7 10 065,4 7 799,4
1975 4 791,8 17 239,4 22 031,2 5 447,6 6 689,5 27 478,8 20 751,0
1980 4 931,5 21 851,6 26 783,1 8 160,7 8 696,3 34 943,8 27 110,9
1982 5 656,3 31129,3 36 785,6 9 297,4 10 517,3 46 083,0 35 612,2
1983 1 307,3 41 647,6 42 954,9 7 755,8 3 003,5 50 710,7 40 319,8
1984 69,51) 47 885,2 47 954,7 7 Q97,4 201,81) 55 052,1 44 339,4

1) Rickgang infolge gesetzlich bedingter Kostenliberwdlzungen auf den
Uberdrtlichen Trager

Quelle:

Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung
Sozialhilfe, Teil 1: Ausgaben und Einnahmen, entsprechende
Ausgaben
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Tabelle 4

EMPFANGER LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN NACH
ALTERSKLASSEN; PROZENTUALER BEZUG ZUR WOHNBEVOLKERUNG IN DER BUNDESREPUBLIK UND
IN BAYERN

Bundesrepublik Bayern
Alters- 1982 1982 1984
klasse Personen % % Personen % % Personen % %
insges. Soz WwB insges. Soz WwB insges. Soz WB
1 2 3 4 5 6 7 8

unter 7| 162 495 10,9 6,8 16 618 10,4 7,1 21022 11,1 7,1

7 -11{ 105322 7,0 4,2 979 6,1 4,2 11768 6,2 3,9
11 - 15| 12989% 8,7 5,9 12061 7,6 5,6 12724 6,7 4,8
15 - 18] 90147 6,0 5,2 783 4,9 5,0 959 5,0 4,7
18 - 21| 72137 4,8 5,2 6900 4,3 5,2 9619 5,1 5,2

21 - 25| 106798 7,1 6,4 10720 6,7 6,6 13777 7,3 6,9
25 - 50| 473 439 31,7 35,0 51 490 32,2 35,2 66 649 35,2 35,9
50 - 60| 110773 7,6 11,7 12 926 8,1 11,5 14951 7,9 11,5

60 - 65| 43270 2,9 4,7 5711 3,6 5,0 6361 3,4 5,6
65 - 70| 41 942 2,8 4,3 5362 3,4 4,0 4311 2,3 3,4
70 - 75| 58 942 3,9 4,6 7563 4,7 4,6 6 406 3,4 4,6

75 u.m.| 100 149 6,7 6,2 12633 7,9 6,1 12062 6,4 6,5

insges. {1 495 308 100 100 159 641 100 100 189 139 100 100

Quellen: 1. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung,
Sozialhilfe/Teil 2: Empfanger, Ausgaben von 1970, 1980, 1982, 1983, 1984
2. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung,
Statistische Berichte: Altersstruktur der Bevdlkerung Bayerns,
Ausgaben 1971, 1983, 1984, 1985 .
3. Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Fachserie 13/Reihe 2, Ausgaben
1970, 1982, 1983
4. Statistisches Bundesamt Wiesbaden, Statistisches Jahrbuch,
Ausgaben 1972, 1982, 1983, 1985
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Tabelle 5

EMPFANGER LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN NACH
ALTERSGRUPPEN; PROZENTUALER BEZUG ZUR WOHNBEVOLKERUNG IN NURNBERG

Personen 1982 1983 1984

Alters- 0 0 0 o ° 0
klasse 1982 1983 1984 So§1) wéz) 8051) wéz) Sof1) wgz)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
unter 7 1 221 1 615 2 352 10,6 N3G 10,7 5.7 10,7 5,5
7-1 678 930 1 283 5,9 3,3 6,2 3,2 5,8 3,1
L =15 875 1 090 1 346 7,6 4,6 7,2 4,2 6,0 3,8
15 - 18 595 750 1123 912 4,3 5,0 4,2 5,0 4,0
18 - 21 608 810 1 473 5,3 4,8 5,4 4,8 6,6 4,8
21 - 25 952 1125 1 897 8,3 5,5 7,5 6,6 8,5 6,8
25 ~ 50 3 825 5 595 8 922 33,2 35,9 37,2 36,2 40,1 36,3
50 - 60 933 1 100 1 655 8,1 12,2 7,3 12,1 7,4 12,3
60 - 65 354 450 541 3,1 5,2 3,0 6,0 2,4 6,1
65 - 70 330 350 355 2,9 4,5 2,3 - 4,0 1,6 3,9
70 - 75 436 470 485 3,8 5,4 S 95 2,2 5,4
75 u.m. 698 775 834 6,1 7,4 5,1 7,6 3,7 8,0
insges. | 11 505 15 060 22 266 100 100 100 100 100 100

1) Soz = Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

2) WB = Wohnbevd lkerung

Quellen: 1. Bayerisches Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung, Sozialhilfe/
Teil 2: Empfanger, entsprechende Ausgaben

2. Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Statistische

Berichte: Altersstruktur der Bevdlkerung Bayerns, entsprechende Ausgaben
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Tabelle 5

EMPFANGER LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN NACH
ALTERSGRUPPEN; PROZENTUALER BEZUG ZUR WOHNBEVOLKERUNG IN NURNBERG

Personen 1982 1983 1984

Alters- 0 0 0 o ° 0
klasse 1982 1983 1984 So§1) wéz) 8051) wéz) Sof1) wgz)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
unter 7 1 221 1 615 2 352 10,6 N3G 10,7 5.7 10,7 5,5
7-1 678 930 1 283 5,9 3,3 6,2 3,2 5,8 3,1
L =15 875 1 090 1 346 7,6 4,6 7,2 4,2 6,0 3,8
15 - 18 595 750 1123 912 4,3 5,0 4,2 5,0 4,0
18 - 21 608 810 1 473 5,3 4,8 5,4 4,8 6,6 4,8
21 - 25 952 1125 1 897 8,3 5,5 7,5 6,6 8,5 6,8
25 ~ 50 3 825 5 595 8 922 33,2 35,9 37,2 36,2 40,1 36,3
50 - 60 933 1 100 1 655 8,1 12,2 7,3 12,1 7,4 12,3
60 - 65 354 450 541 3,1 5,2 3,0 6,0 2,4 6,1
65 - 70 330 350 355 2,9 4,5 2,3 - 4,0 1,6 3,9
70 - 75 436 470 485 3,8 5,4 S 95 2,2 5,4
75 u.m. 698 775 834 6,1 7,4 5,1 7,6 3,7 8,0
insges. | 11 505 15 060 22 266 100 100 100 100 100 100

1) Soz = Empfanger laufender Hilfe zum Lebensunterhalt

2) WB = Wohnbevd lkerung

Quellen: 1. Bayerisches Landesamt flir Statistik und Datenverarbeitung, Sozialhilfe/
Teil 2: Empfanger, entsprechende Ausgaben

2. Bayerisches Landesamt fir Statistik und Datenverarbeitung, Statistische

Berichte: Altersstruktur der Bevdlkerung Bayerns, entsprechende Ausgaben
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Tabelle 4

EMPFANGER LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT AUSSERHALB VON EINRICHTUNGEN NACH
ALTERSGRUPPEN; PROZENTUALER BEZUG ZUR WOHNBEVOLKERUNG 1970 LY

Personen Altersstruktur in %
:t;z;:— :22?::- Baverh Nirrberg Bundesgebiet Bayern Nirnberg
Soz WwB Soz WwB Soz w8
1 2 3 4 5 6 7 | s 9
unter 7 | 88 392 9 087 797 13,0 10,9 9,9 11,3 14,6 8,6
7 - 14 (118 465 11 817 791 17,0 10,8 12,8 11,0 14,5 8,0
14 - 18 | 34 217 3 644 238 5,0 5,3 4,0 5,3 4,4 4,1
18 - 21 4L 872 468 54 1,0 4,1 Q,5 4,0 1,0 &\ats
21 - 25| 10 57 1143 | 2,0 5,1 1,é 5,1
25 - 50 |122 390 14 806 18,0 34,2 16,0 34,2
50 - 60 | 59 809 8 679 (i 9,0 10,3 9,4 10,3 sl G
60 - 65 | 61 705 9 041 0 6,0 9,8 5 B
65 u.m. | 197 144 33 573 1 613 28,0 13,3 36,4 13,0 29,6 14,9
insges. | 697 565 92 258 5 443 100 100 100 100 100 100

1) Die Sozialhilfeempfdngerzahlen beschreiben Empfanger/Jahr, bei den ibrigen
Zahlen handelt es sich um Jahresendwerte (Ausnahme: Bayern Stichtag 27.05.1970).
In Bayern und Nirnberg handelt es sich um Empfanger innerhalb und auBerhalb von
Anstalten.

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Sozialhilfe/
Teil 2: Empfanger, entsprechende Ausgaben

2. Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Statistische
Berichte: Altersstruktur der Bevdlkerung Bayerns, entsprechende Ausgaber

Quellen: 1.

Tabelle 7

HAUSHALTE VON EMPFANGERN LAUFENDER HILFE ZUM LEBENSUNTERHALT 1970 BIS 1984 NACH HAUPT-
URSACHE DER HILFEGEWAHRUNG AUSSERHALB UND INNERHALB VON EINRICHTUNGEN IN NURNBERG

davon nach Hauptursachen
Falle oo i . Empfanger
insgesamt Krank= Tod des Ausfall d. Laiie VerLgst SERISUHZRTd i ch.gjl U Zigpaiahiy sonstige insgesamt
Jahr b . - schaftl. Arbeits~ Vers. oder|Erwerbs-
heit Ernédhrers Ernédhrers g Ursachen
Verhalten [platzes Versorgung | einkommen
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Zahl
1979 4 633 435 43 609 83 164 1 308 474 1 517 7 562
1980 4 501 418 35 525 183 117 1 258 307 1 658 7 227
1982 7 891 676 33 369 14 2 395 1 360 394 2 550 12 075
1983 10 065 1 040 45 685 280 3 265 1 645 455 2 650 15 545
1984 14 502 855 35 646 62 4 928 1 779 793 5 404 22 798
%
1979 100 9,4 o,9 13,1 1,8 3,6 28,2 10,2 3Zalt
1980 100 9,3 o,8 PG 4,1 2,6 27,9 6,8 36,8
1982 100 8,6 0,4 4,7 1,4 30,3 17 .2 5,0 32,3
1983 100 10,3 0,5 6,8 2,8 32,4 16,3 4,5 26,3
1984 100 5,9 0,2 4,5 0,4 34,0 12,3 545 37,3
Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Die Sozialhilfe in Bayern, Teil 2: Empfanger,

entsprechende Ausgaben






