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Siegfried MaaB, Klaus Trutzel., Jens Horbach

Uberlegungen zu einer Erweiterung und Verbesserung der
Sozialhilfestatistik

- Ein Diskussionsbeitrag 1) 2) -

1) Die vorliegende Untersuchung ist die dritte Veréffentlichung im Rahmen des
Projekts "Untersuchungen zur Armut und Sozialhilfebedlrftigkeit, unter be-
sonderer Berlicksichtigung der Stadt Nirnberg", das von Diplt.-Kaufmann Klaus
Trutzel, Leiter des Amtes fur Stadtforschung und Statistik der Stadt Nirn-—
berg und Prof. Dr. S. MaaB3, Lehrstuhl fir Statistik I der Universitat Er-
Langen NUrnberg, geleitet wird.

2) Die Untersuchung wurde durch Mittel der Frisch-Stiftung gefdérdert.
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1. Problemstellung.

Die Zahl der Menschen, die zur Bestrei-
tung ihres Lebensunterhalts auf Sozial-
hilfe angewiesen sind, ist in den letz-
ten Jahren um ein Vielfaches gewachsen.
Die Kommunen, die fiir die Sozialhilfe
aufkommen miissen, konnen die gestiege-
nen Lasten kaum noch tragen. Allein in
Niirnberg wuchsen die Ausgaben fiir die
Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem Bun-
dessozialhilfegesetz  (BSHG) von 26,8
Mio DM (1980) auf 65,7 Mio DM (1986).

Die Verantwortung des Staates fiir das
soziale Wohl seiner Blirger folgt bereits
aus dem Sozialstaatsprinzip des Grundge-
setzes. Nach den Gemeindeordnungen sind
die Kommunen allgemein und umfassend fiir
das soziale, wirtschaftliche und kultu-
relle Wohl ihrer Blirger verantwortlich.
Das BSHG weist ihnen speziell die Triger-
schaft fiir die O&rtliche Sozialhilfe zu.
Schon die allgemeine soziale Verantwor-
tung erfordert ausreichende Informations-
grundlagen. Die erheblichen Aufwendungen
verlangen dariiber hinaus ein planvolles,
wirtschaftliches und bedarfsgerechtes
Handeln. Da diese Aufgaben ohne ausrei-
chende Informationsgrundlagen nicht sach-
gerecht ©bewdltigt werden koénnen,
Staat und Gemeinden zur Schaffung sol-
cher Informationsgrundlagen verpflich-
tet. Die Verpflichtung zu einer umfassen-
den Sozialhilfestatistik kann auch aus
dem Volkszdhlungsurteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 15.12.1983 1) abge-
leitet werden: "Wenn die &konomische und
soziale Entwicklung nicht als unabdnder-
liches Schicksal hingenommen, sondern
als permanente Aufgabe verstanden werden
soll, bedarf es einer umfassenden, konti=-
nuierlichen sowie laufend aktualisierten
Information {iber die wirtschaftlichen,
8kologischen und sozialen Zusammenhidnge,
Erst die Kenntnis der relevanten Daten
und die Mdglichkeit, die durch sie ver-
mittelten Informationen mit Hilfe der
Chancen, die eine automatische Datenver-
arbeitung bietet, fiir die Statistik =zu
nutzen, schafft die flr eine am Sozial-
staatsprinzip orientierte staatliche
Politik unentbehrliche Handlungsgrund-
lage".

1) vgl. BVerfGE 65, 1 (47).

sind
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Der Fiirsorgeauftrag des Staates und ins-
besondere der Kommunen geht zwar ({iber
die Sozialhilfe hinausj das Bundessozial-
hilfegesetz legt Jjedoch Hilfeleistungen
filr die F4lle fest, in denen die wirt-
schaftliche Not am gréften ist. Hier
brauchen die Triger der Sozialpolitik
deshalb auch eine besonders griindliche,
umfassende und kontinuierliche Informa-
tion als Planungs- und Entscheidungs-
grundlage und zur Erfolgskontrolle.

Die gesetzlich angeordnete Sozialhilfe-
statistik, wie sie nach den geltenden ge-
setzlichen Bestimmungen erhoben und in
den Statistischen Berichten des Landes-
und Bundesamts verdffentlicht wird 2),
deckt diesen Informationsbedarf gegenwir-
tig jedoch nur unzureichend ab (vgl. Hor-
bach, MaaB, Trutzel 1985). Es handelt
sich hierbei um Statistiken, die von den
Trigern der Sozialhilfeleistungen zu er-
stellen sind und von den Statistischen
Landesdmtern aufbereitet werden. Sie um-
fassen

- eine Statistik {iber die Sozialhilfe-
leistungen (Ausgaben und Einnahmen)

- eine jidhrliche Erhebung der Sozialhil-
feempfédnger mit einem Fragebogen, der
im Anhang abgedruckt ist,

Als gravierende Midngel der Sozialhilfe-
statistik haben sich erwiesen

- die fehlende Verbindung der Daten {iber
den Sozialhilfeempfdnger mit den Daten
iiber die empfangenen individuellen Lei-
stungen,

die mangelhafte Erfassung der Ursa-
chen der Sozialhilfebediirftigkeit, die
sich einerseits auf eine Hauptursache
beschridnkt und damit keine Erkenntnis
tiber die hiufig vorliegenden Ursachen-
komplexe erlaubt, die vor allem aber
in der Unfdhigkeit ihren Ausdruck fin-
det, die 1inzwischen 2zur Hauptursache
avancierte Arbeitslosigkeit hinrei-
chend zu erfassen und darzustellen.

2) vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.):
Fachserie 13 Sozialleistungen, Reihe
2 Sozialhilfe 1985, Stuttgart und
Mainz 1987;
Bayer. Landesamt fir Statistik und
Datenverarbeitung (Hrsg.): Statisti-
sche Berichte Reihe K I 1-f,
Die Sozialhilfe in Bayern 1986, Teil
1: Ausgaben und Einnahmen, Teil 2:
Empfénger, Miinchen 1987



Deshalb wird zunehmend versucht, die not-
wendigen statistischen Informationen un-
abhidngig von der amtlichen Sozialhilfe-
statistik zu gewinnen. Der Einsatz der
automatischen Datenverarbeitung (ADV),
ohne die die gewachsene und immer noch
weiter steigende Zahl von Sozialhilfe-
f&llen nicht mehr zu bew#ltigen wire, er-
leichtert eine kontinuierliche und stets
aktuelle kombinierte Infor-
mation liber die Sozialhilfeempfinger und
Sozialhilfeleistungen.. Beispiele hierfiir
sind u.a. die mit dem Programmpaket HES-
SIAS 3) gebotenen Mdglichkeiten und die
Sozialhilfestatistik der Stiddte Frei-
burg 4) und Bielefeld 5).

Nirnberg bedient sich bisher im Sozial-
hilfebereich nur teilweise der ADV. Re-
gelmidBige Sozialhilfeleistungen werden
hier im Stapelbetrieb verarbeitet, d.h.
die Zahlungen werden nach periodisch
durchgefiihrter Stapelerfassung und -ver-
arbeitung veranlaft. Um die vielfach so-
fort benstigte Sozialhilfe ohne Zeitver-
zug leisten zu k&nnen, wird ein erhebli-
cher Teil der Fille noch manuell bearbei-
tet, ohne daR diese Fille in die Daten-
verarbeitung eingehen. Im Zuge der wach-
senden Arbeitslosigkeit ist der Anteil
dieser F&dlle auf fast ein Drittel ange-
wachsen. An der Umstellung auf Dialogbe-
trieb wird gearbeitet.

Da zus#tzliche manuelle Sondererhebungen
allenfalls in gréferen Zeitabstinden
vorgenommen werden kénnen, richtet sich
das Augenmerk in diesem Beitrag gzunichst
auf die ohnehin jdhrliech durchzufiihrende
Erfassung im Rahmen der amtlichen Sozial-

3) Aufbau eines HESSIAS-Informations-
systens, Probleme, L&sungsschritte

aus dem Sozialamt
hekt,), mit Anlagen

und Erfahrungen

Wiesbaden (o.J.,
4) Stadt Freiburg im Breisgau, Amt fiir
Statistik und Einwohnerwesen: Sozial-
hilfestatistik auf kommunaler Ebene
- ein Werkstattbericht - Tischvorlage
fiir die 80. Sitzung des Statistischen
Ausschusses im Deutschen Sti#dtetag am
27./28.Mai 1986 in Freiburg im Breis-

gau
5) Stadt Bielefeld (Hrsg.): Struktur der
Sozialhilfe 1in Bielefeld, Bielefeld

1987
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hilfestatistik. Die Vorschlige zielen
allerdings auch darauf ab, die erforder-
lichen statistischen Basisdaten kiinftig
auch in den Datenbestand von ADV-Verfah-
ren zu integrieren und so die Vorausset-
zung zu schaffen, daf nicht nur die amt-
liche Sozialhilfestatistik maschinell er-
stellt, sondern auch die fiir die Sozial-
politik der Stadt erforderliche statisti-
sche Information jederzeit aktuell aufbe-
reitet werden kann,

Im Rahmen des Projekts "Untersuchungen
zur Armut und Sozialhilfebediirftigkeit
unter besonderer Berilicksichtigung der
Stadt Niirnberg" sind von den Verfassern
bisher zwei Arbeiten vorgelegt worden:
(1) Konzepte zur Armut und Sozialhilfe-
bediirftigkeit statistische Aus-
wertungsméglichkeiten fiir die Stadt
Nirnberg, in: Statistische Nachrich-
ten der Stadt Niirnberg 1985/3;

Der Zusammenhang zwischen Arbeitslo-
sigkeit und Sozialhilfebediirftig-
keit in Nirnberg im September 1985,
in: Statistische Nachrichten der
Stadt Niirnberg, Sonderheft 3, 1987.

(2)

Arbeit wurde durch
Analyse der Sozial-
hilfebediirftigkeit auf der Grundlage
der mit dieser 2. Untersuchung gewonne-
nen Daten erginzt (s. Seite 3 ff in die-
ser vorliegenden Schrift).

Die 1letztgenannte
eine kleinrdumige

Die erstgenannte Arbeit hat gezeigt, daR
die aus der derzeitigen amtlichen Sozial-
hilfestatistik verfiigbaren Daten {iber
die Anzahl sozialhilfebediirftiger Perso-
nen und deren Charakterisierung bei wei-
tem als Entscheidungsgrundlage fir MaR-
nahmen der Sozialpolitik zur Bek#mpfung
der Armut nicht ausreichen. Eine punktu-
elle Verbesserung der Datensituation ent-
stand durch eine Sondererhebung des In-
stituts fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung in Zusammenarbeit mit den kommu-
nalen Spitzenverbinden vom September
1985, die von den Verfassern in der
zweitgenannten Arbeit fir die Stadt Niirn-
berg ausgewertet wurde. Abgesehen von
der Konzentration auf das Schwerpunkt-
thema Arbeitslosigkeit handelt es sich
um eine einmalige Erhebung; die Daten
miiRten aber periodisch zur Verfiigung
stehen,



2. Zur Rolle des Sozialstaats
bei der Bekidmpfung der Armut

Die Aufgabe des Staates, nicht nur Le-
ben, Freiheit und Eigentum sondern auch
die Existenz, Vollbeschidftigung und die
Arbeitskraft seiner Blirger zu sichern,
ist im Grundgesetz verankert. Nach Art.
20 Abs. 1 GG 1ist die Bundesrepublik
Deutschland ein. demokratischer und sozi-
aler Bundesstaat. Art. 28 Abs. 1 Satz 1
GG bestimmt, daB die verfassungsmifige
Ordnung in den L&ndern den Grundsitzen

des republikanischen, demokratischen
und sozialen Rechtsstaats entsprechen
mufR., Auf die umfangreiche Literatur zum

Begriff des Sozialstaats und zu den sozi-
alpolitischen Aufgaben des Staates sei
an dieser Stelle verwiesen (z. B. Huber,
1962; Forsthoff, 1961; Weisser, 1978).

Fiir die Durchfiihrung der Sozialpolitik
hat der Gesetzgeber verschiedene Instru-
mentarien entwickelt. Dies sind insbes.
(vgl. Franke, 1985, S. 32 ff.):

- die gesetzliche Rentenversicherung,
die im wesentlichen die Sicherung des
einzelnen Biirgers im Alter gewidhrlei-
sten soll,

- die gesetzliche Krankenversicherung,

- die gesetzliche Unfallversicherung,

- die Arbeitslosenversicherung, die auf
der Rechtsgrundlage des Arbeitsfdrde-
rungsgesetzes basiert,

- Wohngeld, Kindergeld etc.,

- die Sozialhilfe nach dem Bundessozial-
hilfegesetz 6).

Die Sozialhilfe, die speziell Gegenstand
dieser Untersuchung ist, nimmt eine Son-
~derstellung unter den Instrumentarien
der Sozialpolitik ein. Die Sozialhilfe
mufl dann eintreten, wenn entweder die An-
spruchsvoraussetzungen
zialleistungen nicht erfiillt sind oder
diese Leistungen so niedrig sind, daB
sie unter die nach dem BSHG zu gewihren-
den Betrige fallen, Die Sozialhilfe bil~
det demnach ein letztes "Auffangnetz"
(Winterstein, 1980, S. 16), falls die
librigen Sozialleistungen nicht mehr aus-
reichen,

6) Bundessozialhilfegesetz (BSHG) i.d.F.
d. Bek. vom 13.2,1976 (BGBl. I S.289,
ber. S. 1150), geindert durch Gesetze
vom 18.8.1980 (BGBl. I S. 1469), vom
22.12.1981 (BGBl. I S. 1523)

der {iibrigen So-.

Das Ziel und die Art staatlicher Hilfe-~
leistungen bei der Bekimpfung der Armut
sind im BSHG geregelt. Einleitend wird
dort das Ziel der Hilfeleistungen fest-
gelegt: Nach § 1 Abs. 2 BSHG soll die
Sozialhilfe dem Empfidnger die "Filihrung
eines Lebens ermdglichen, das der Wiirde
des Menschen entspricht". Schellhorn in-
terpretiert diesen Rechtssatz nicht nur
als eine "Formel fir das physiologisch
Notwendige", sondern =zugleich miissen
auch die herrschenden Lebensgewohnheiten
einbezogen werden (Schellhorn, 1985,
S. 33). Die Gewdhrung von Sozialhilfe
muR sich nach der Besonderheit des Ein-
zelfalles richten (§3 Abs.1 BSHG), d.h.
die Art des Bedarfs und die &rtlichen
Verhdltnisse miissen mitbestimmend sein.

Von groRer Bedeutung fir die Gestaltung
der HilfemaRnahmen ist die Vorschrift
in § 1 Abs. 2 Satz 2 BSHG, die bestimmt,
daR die Sozialhilfe den Empfinger der
Hilfe soweit wie mdglich befidhigen muR,
unabhingig von ihr zu leben. Im konkre-
ten Fall soll also beispielsweise bei Ar-
beitslosigkeit eines Hilfeempfidngers die
Rickgliederung der betreffenden Person
ins Arbeitsleben angestrebt werden. Wie
das geschehen k&nnte, ist u.,a. in § 19
BSHG oder in § 30 BSHG geregelt. So sol-
len nach § 19 Arbeitsgelegenheiten fiir
Hilfesuchende, die keine Arbeit finden
kénnen, geschaffen werden. Selbstver-
stdndlich gelten fir arbeitslose Sozial-
hilfeempfénger auch die arbeitsmarktpo-
litischen Hilfeleistungen, die das Ar-
beitsfdrderungsgesetz (AFG) dem- Staat
vorschreibt. Sie werden ggf. auch in der
kommunalen Sozialhilfepolitik genutzt.
So hat die Stadt Dortmund Arbeitsbeschaf-
fungsmafnahmen bevorzugt an Arbeitslose
ohne Anspriiche auf Leistungen nach dem
AFG, die Sozialhilfe beziehen, angeboten
(Stadt Dortmund, Okt. 1984, S, 32).

Die Sozialhilfe umfaBt zweli groRe Lei-
stungsgruppen, nimlich die Hilfe zum Le-
bensunterhalt (§§ 11 ff BSHG) und die
Hilfe in besonderen Lebenslagen (§§ 27
ff BSHG).

Die Hilfe =zum Lebensunterhalt soll ein
Mindesteinkommen sichern, mit dessen Hil-
fe die Bediirfnisse des t&iglichen Lebens
fiir Erndhrung, Unterkunft, Kleidung, Kor-
perpflege, Hausrat, Heizung und persdn-
liche Bediirfnisse befriedigt werden k&n-
nen (vgl. § 1 ff BSHG).

Hilfe in besonderen Lebenslagen wird ge-
wihrt bei besonderen Notlagen wie (vgl.
§ 27 BSHG):



Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung
der Lebensgrundlage,

(1)

(2) Vorbeugende Gesundheitshilfe,

(3) Krankenhilfe,

(4) Hilfe zur Familienplanung,

(5) Hilfe fiir werdende Miitter,

(6) Eingliederungshilfe fiir Behinderte,
(7) Tuberkulosehilfe,

(8) Blindenhilfe,

(9) Hilfe zur Pflege,

Hilfe zur Uberwindung besonderer
sozialer Schwierigkeiten und
(11) Altenhilfe.

(10)°

Eine weitere Hilfekategorie, ndmlich Hil-
fe zur Ausbildung (die friiheren §§ 31 -
35 BSHG), wurde gestrichen mit dem Hin-
weis auf die Hilfen, die durch das Bun-
desausbildungsférderungsgesetz (BAF0G)
und das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) be-
reitgestellt werden (vgl. Schellhorn
1985, S. 162 f).

Ziel der im BSHG vorgesehenen MaRfnahmen
ist es also, die Sozialhilfebedilirftig-
keit, deren Ursachen und deren Folgen zu
bekdmpfen. Dementsprechend ist die Sozi-
alhilfepraxis im Sinne préiventiver Maf-
nahmen z. T. iber die im BSHG genannten
Mafnahmen hinausgegangen, Beispiele sind
Hilfen im Problemfeld Schule (Schulpsy-
chologischer Dienst, Hausaufgabenhilfe)
oder im Problemfeld Berufsausbildung
(schulische Nachqualifikation).

3. Informationsbedarf der Sozial-
politik auf dem Gebiet der
Sozialhilfe

3.1 Informationsbedarf aus den Zie-
len der Sozialpolitik

Die statistischen Informationen, die zur
Fundierung der Sozialpolitik erforder-
lich sind, lassen sich aus dem Blickwin-
kel der Sozialhilfe aus deren Zielrich-
tung ableiten:

- Aus dem Ziel, den Hilfebedlirftigen ein
MindestmaR an materieller Versorgung
zu sichern und damit der Aufgabe, die
Hilfegewdhrung zu planen und durchzu-
fiilhren, folgt die Forderung nach geeig-
neter und ausreichender Information
iiber die Art und den Umfang des Sozial-
hilfebedarfs.

- Das sozialpolitische Ziel, den Ursa-
chen der Sozialhilfebediirftigkeit ent-

gegenzuwirken, begriindet den Informa-
tionsbedarf i{iber Art und Umfang der
Faktoren, die - einzeln oder in Kombi-
nation - die Sozialhilfebediirftigkeit
ausldsen und iiber den Personenkreis,
der jeweils von ihnen betroffen ist.

- Das sozialpolitische Ziel, die Folgen

der in der Sozialhilfebediirftigkeit
manifestierten Armut zu bekimpfen,
die ihrerseits wieder Sozialhilfebe-

diirftigkeit ausl&sen k&nnen, begriindet
einen Informationsbedarf i{iber die Be-
troffenen, ihr r#dumliches und soziales
Umfeld sowie die feststellbaren Folge-
wirkungen.

- Die notwendige Erfolgskontrolle sozial-
politischer MafBnahmen 18st schlieBlich
einen Informationsbedarf {iber deren
Wirkung aus.

Die Tatsache, daB der Personenkreis, der
Anspruch auf Sozialhilfe hat, gesetzlich
genau definiert ist, darf nicht dariiber
hinweg t&duschen, daR die Grenzen materi-
eller Armut flieRend sind., Aus diesem
Grund sind die Informationen, die aus
der T&dtigkeit der Sozialimter zu gewin-
nen sind, in ihrer Aussagekraft nicht
auf die Sozialhilfeempf&nger beschrinkt.
Ihre Information {ber die Armutsverhilt-
nisse in der Bevdlkerung insge-
s amt verstidrken die Notwendigkeit,
die Sozialhilfestatistik wirksamer als
bisher zu gestalten.

3.2 Art und Umfang des Hilfebedarfs

Bei der Gewdhrung der Sozialhilfe sind
die individuellen Verh#ltnisse und Be-
dlirfnisse zugrundezulegen. Die Sozial-
hilfe soll dabei einen minimalen Lebens-
standard sichern, an dem sich der soge-
nannte Regelsatz orientiert.

Der Regelsatz basiert auf einem Waren-
korb, der in seiner Zusammensetzung je-
weils flir einige Jahre festgelegt ist
und dessen Bewertung der allgemeinen
Preisentwicklung angepaBt wird. Zusammen-
setzung und Preise des Warenkorbes wur-
den in den letzten Jahren kontrovers dis-
kutiert. Die fiir die Zusammensetzung und
Bewertung erforderlichen Daten entstam-
men primdr der Einkommens-und Verbrauchs-
stichprobe und der allgemeinen Preissta-
tistik, Hierauf wird in dieser Untersu-
chung nicht n#her eingegangen.



Wie groR im Einzelfall die durch die So-
zialhilfe zu leistende Unterstiitzung ist,
h&ngt insbesondere von der Gr$Re und Zu-
sammensetzung des Haushalts und vom Al-
ter seiner Mitglieder ab. So h&ngen z.B.,
wie ~erndhrungsphysiologisch nachgewie-
sen, die Erndhrungsbediirfnisse stark von
Alter und Geschlecht ab. Da Sozialhilfe
nur in dem MaRe gewdhrt wird, wie andere
Mittel nicht zur Verfligung stehen, ist
auBerdem fiir den Umfang des Hilfebedarfs
ein evtl. noch vorhandenes Einkommen,
etwa aus Arbeit, Versorgungsbheziigen usw.
bedeutsam. Ebenso sind Hilfen aus ande-
ren Quellen, wie etwa Wohngeld, ins Kal-
kiil zu ziehen.

Fiir den Umfang des Sozialhilfebedarfs
iiber die Zeit ist schlieBlich die Dauer
des Hilfebezugs relevant. Sie =steht in
engem Zusammenhang mit den Ursachen der
Sozialhilfebediirftigkeit, d. h. den Fak-
toren, die dazu gefiihrt haben, dafR der
Haushalt nicht mehr in der Lage war,
seinen Lebensunterhalt aus eigener Kraft
zu bestreiten, Aber auch die Haushalts-
zusammensetzung kann in Verbindung mit
anderen Komponenten Ursache der Sozial-
hilfebediirftigkeit sein. So hat die Auf-
16sung der GroRfamilie zwangsliufig eine
grbBere Abhidngigkeit von 6ffentlichen
Sozialleistungen zur Folge, wenn der
Einzelne in wirtschaftliche Not gerit.
Beispiele hierfiir sind alte Menschen,
aber auch alleinerziehende Elternteile,
die wegen der notwendigen Kinderbetreu-
ung nicht oder nicht im notwendigen Um-

fang einer Erwerbstitigkeit nachgehen
kénnen.
Art und Umfang des Sozialhilfebezugs

als Gegenstand der Sozialpolitik erfor-
dern somit Informationen {iber

- Merkmale der betroffenen Personen und
Haushalte nach Kategorien, die einer-
seits einen Bezug zur jeweils zugrunde-
liegenden Gesamtbevdlkerung und z. a.
zu den die Hilfebediirftigkeit ausls-
senden Ursachen erlauben, also insbes.
Alter, Geschlecht, Familienstand,
Stellung im Haushalt, Haushaltsgrife,
Haushaltsstruktur und Regionalbezug,

und anzu-
Hilfe-

die Einkommensverhiltnisse
rechnende Einkommensteile bzw.
leistungen,

- die Dauer des Hilfebezugs,

- Art und Umfang der Hilfeleistungen.
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Zur bedarfsgerechten Bewiltigung der
Hilfeleistungen gehdrt auch, daR die Or-
ganisation der Sozialverwaltung inhalt-

lich, personell und rdumlich dem Hilfe-
bedarf entspricht. {iber o.g. Merkmale
hinaus ist deshalb auch die riumliche

Verteilung der Sozialhilfeempfidnger be-
deutsam. Dies erfordert, daR deren An-
schriften erfaft und rdumlich zugeordnet
werden.

3.3 Ursachen und Folgen der Sozial-
hilfebediirftigkeit

3.3.1 Arbeitslosigkeit

Geht man davon aus, daR im Normalfalle
der Lebensunterhalt aus Erwerbseinkommen
bzw. aus Leistungen bestritten wird, auf
die durch Beitrige aus Erwerbseinkommen
Anspriiche erworben wurden, so verwundert
es nicht, daR in Zeiten langandauernder
Unterbeschaftigung Arbeitslosigkeit zu
einer Hauptursache der Sozialhilfebediirf-
tigkeit wird, Dies gilt umso mehr, je
enger die Grenzen fiir Leistungen aus der
Arbeitslosenversicherung in bezug auf
den Anspruch und auf die Leistungsdauer
gezogen werden., Arbeitslosigkeit ent-
zieht jedoch nicht nur die wichtigste
materielle Lebensgrundlage; sie hat auch
Sekunddrwirkungen bis hin 2zu Alkoholis-
mus, Drogenabhdngigkeit oder Kriminali-
tdt und fiihrt nicht selten zu psychoso-
matischen Erkrankungen. Arbeitslosigkeit
kann zum Auseinanderbrechen von Familien
fiihren und damit einen weiteren Grund
fiir die Entstehung von Sozialhilfebediirf-
tigkeit schaffen., Nach Franke (1985,
S. 65) verlangt Arbeit auch sozialpoli-
tisch eine ganzheitliche Sicht ihrer
drei Elemente:

Die Berufsarbeit 1ist Grundlage der
wirtschaftlichen Existenz und dient
der Erreichung eines hdheren Lebens-

"1.

standards.

2. Arbeit ist Dienst an der Gemein-
schaft, an der Gruppe, am Betrieb,
innerhalb des sozialen Umfeldes,
in dem man tdtig ist.

3. Arbeit dient der Entfaltung der ei-

genen Persdnlichkeit und stiftet

Sinn fiir das eigene Leben.,"

Hieraus folgert Franke: "Letztlich ist
es die Einsicht, welche Bedeutung die
Arbeit fir den Menschen hat, die den
Staat, die gesellschaftlichen Gruppen
und Freie Tr#ger immer wieder neu ver-
pflichtet, Rahmenbedingungen und M&glich-



keiten zu schaffen, die es den Menschen
erlauben, ihren Begabungen und Neigungen
entsprechende Berufe nicht nur zu erler-
nen, sondern auch auszuiiben." (Franke,
1985, S. 67.)

Das AFG sieht als MaRnahmen zur F&rde-
rung der Arbeitsmarktchancen von Arbeits-

losen insbes. vor (vgl. Franke 1985,
S. 91):
- Leistungen 2zur (Wieder-)Eingliederung

Arbeitsloser in das Berufsleben,

- Fdérderung der beruflichen Ausbildung,
Fortbildung und Umschulung,

- Arbeitsbeschaffungsmafnahmen (ABM).

Schon das AusmaR des durch Arbeitslosig-
keit ausgeldsten Sozialhilfebedarfs er-
zwingt eine griindliche Analyse dieses Ur-
sachenkomplexes. Fragen des Arbeits-
markts verbinden sich hier mit sozial-
politischen Fragen. Die Arbeitsverwal-
tung hat deshalb bei den Sozialdmtern
eine Sonderuntersuchung initiiert, bei
der auf Stichprobenbasis aus den Akten
der Sozialdmter den Ursachen des Sozial-
hilfebezugs aus Griinden der Arbeitslosig-
keit und ihren Auswirkungen auf die Le-
bensverhdltnisse der durch Arbeitslosig-
keit sozialhilfeabhingig gewordenen Be-
v&lkerungsgruppen nachgegangen wurde.
Die Auswertung dieser Erhebung fiir die
Stadt Niirnberg (vgl. MaaB, Trutzel, Hor-

bach, 1987) bestdtigt wesentliche Er-
kenntnisse der Arbeitslosenstatistik
(vgl. Klumpp, 1986). So sind vor allem

Personen ohne abgeschlossene Berufsaus-
bildung, hoéheren Alters, mit gesundheit-
licher Einschrdnkung sowie l&ngerfristig
Arbeitslose auf Sozialhilfe angewiesen.
Dariiber hinaus fallen aber auch junge Er-
werbslose ins Gewicht, die {iberhaupt
noch keine oder keine ausreichend lange
Berufst&dtigkeit aufzuweisen haben, um An-
spruch auf Leistungen aus der Arbeitslo-
senversicherung zu haben. Bedeutsam sind
hier auch die Erkenntnisse {iber den Haus-
haltszusammenhang arbeitsloser Sozialhil-
feempfénger, aus dem sich z. B. unter

anderem die besondere Hilfebediirftigkeit

alleinerziehender Miitter ergibt (vgl.
hierzu auch Niirnberger Statistik aktuell
vom 04.09.1987). Da in der Sonderuntersu-
chung der Bundesanstalt fiir Arbeit und
der Sozialimter die Merkmale der Be-
troffenen mit den Betrigen der Sozial-
hilfeleistung gemeinsam erfaBt wurden,
verdeutlicht die Untersuchung auch, in
welchem MaRe der kommunale Sozialhilfe-
etat durch mangelnde Leistungen der Ar-
beitslosenversicherung belastet ist.
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Angesichts der drickenden sozialen Pro-
bleme und der immer noch wachsenden fi-
nanziellen Belastungen, die der Sozial-
hilfe durch Arbeitslosigkeit entstehen,
liberrascht der Mangel an systematischer
Information {iber diesen Problemkomplex
aus der laufenden Sozialhilfestatistik.

Als dringende Informationserfordernisse
haben sich erwiesen

die sorgfiltige Erfassung der Ursache
"Arbeitslosigkeit",

die Erfassung der die Arbeitslosigkeit
begriindenden arbeitsmarktbezogenen Fak-
toren, wie insbes. Ausbildung und Be-
eintrichtigungen der Erwerbsfdhigkeit,
die bisherige Dauer der Arbeltslosig-
keit, ‘

Daten iiber die Betroffenheit weiterer
Haushaltsmitglieder (Haushaltszusammen-
hang),

Sozialhilfeleistungen in Verbindung
mit den Merkmalen der Betroffenen und
den Ursachen.

3.3.2 Gesundheitliche Beeintrich-
tigung

Im September 1985 muBten in Niirnberg
ca. 9 % der Haushalte, in denen minde-
stens ein Mitglied unter 65 war, infolge
Krankheit oder Behinderung des Haushalts-
vorstands oder anderer Haushaltsmitglie-
der von Sozialhilfe leben (vgl. MaaB,
Trutzel, Horbach, 1987,S. 39). Krankheit
oder Behinderung schaffen also ein hohes
Risiko, Abhingigkeit von Sozialleistun-
gen zu verursachen. Die Betroffenen bend-
tigen die Hilfeleistungen im gesundheit-
lichen Bereich zur Linderung ihrer Lei-
den bei korperlichen Gebrechen, zur Be-
kdmpfung von Alkoholismus oder Drogenab-
hidngigkeit sowie bei der Berufsausiibung,

Auf dem Arbeitsmarkt haben kranke oder
behinderte Arbeitslose, da sie hohen Lei-
stungsanforderungen meist nicht gewach-
sen sind, im Regelfall noch schlechtere
Chancen, wieder oder zum ersten Mal ei-
nen Arbeitsplatz zu finden, als Arbeits-
lose ohne diese Beeintrichtigungen.

Um hier pridventive oder ausgleichende
Mafnahmen ergreifen zu k&nnen, sind iiber
die bereits genannten Informationen hin-
aus Angaben {iber die gesundheitliche Si-
tuation der kranken oder behinderten So-~
zialhilfeempfdnger erforderlich, die Art
und AusmaR der Behinderung oder Krank-
heit sowie das MaB ihrer Arbeitsfihig-



keit beschreiben. DaR der Erhebung und
Speicherung solcher Informationen hohe
Datenschutzbarrieren entgegenstehen, &n-
dert nichts an der Tatsache, daB ohne
sie eine bedarfsgerechte Politik nicht
mdglich ist. Die Erfassung im allgemei-
nen Datenkatalog muB sich jedoch auf den
Grad der festgestellten Behinderung be-
schrédnken,

3.3.3 Soziales Umfeld

Sozialhilfebediirftigkeit entsteht viel-
fach aus der Auflésung sozialer Beziehun-
gen, die bisher den Unterhalt sicherten.
- Scheidung oder Tod des Erndhrers, der
Antritt einer Haftstrafe und &hnliche Er-
eignisse bewirken hdufig, daB die abhidn-
gigen Haushaltsangehdrigen zu Sozialhil-
feempf&ngern werden.

Unter den Sozialhilfeempfidngerhaushalten
in Niirnberg sind bestimmte Haushaltsty-
pen besonders hdufig vertreten. Hierzu
gehdren insbes. unvollstdndige Haushalte
(alleinerziehende Miitter), die der Unter-
stiitzung bediirfen (vgl. MaaR, Trutzel,
Horbach 1987, S. 9).

Eine Reihe von Untersuchungen hat ge-
zeigt, daR das soziale und ré&dumliche Um-
feld wesentlich zur Entstehung und Per-
petuierung von Armut beitragen. Sie sind
die Ursache fiir sogenannte Armutskarrie-
ren (vgl. Kihrt, 1982, S. 24). In einer
Studie tiber Obdachlose fand Adams bei-
spielsweise heraus, daf bis zu 80 % der
in Problemgebieten 1lebenden Personen
bereits in dieser Umwelt geboren wurden
(Adams, 1976, S. 16). Es ist nachgewie-
sen, daR die ersten Lebensjahre eines
Individuums seine Verhaltensweisen in
spidteren Lebensphasen in starker Weise
beeinflussen (vgl. Arbeitsgruppe PROGNOS
AG, 1980, S. 305).

Mgliche Gegenmafnahmen sind vornehmlich
pridventiver Natur: Es handelt sich dabel
u.a., um Erziehungs- und Familienberatung
(Organisation von Erziehungskursen, Er-
ziehungsberatung), schulische Betreuung
oder Beratung, Jugendberatung oder Bera-
tungsleistungen fiir besondere Problem-
gruppen, wie Alkoholiker und Drogenab-
hingige (vgl. Arbeitsgruppe PROGNOS AG,
1980, S. 354). Um auf diese Ursachen und
Folgen der Sozialhilfebediirftigkeit ein-
wirken zu konnen, sind Informationen er-

forderlich iiber

- den Haushaltszusammenhang der Sozial-
hilfeempfinger (entspr. Abschnitt 3,2)

- die Wohnumgebung

- die gebietliche Wohnlage.

3.1 Daten zur Unterstiitzung von Er-
folgskontrollen

Dienten die Angaben {iber die Zielgruppen,
ihren Bedarf und die Ursachen der Hilfe-
bediirftigkeit vor allem der MaRnahmenpla-
nung, so sind fiir die Erfolgskontrolle
der Sozialpolitik Angaben erforderlich,
die die Wirkung der getroffenen Mafnah-
men erkennen lassen. Auf Verfahren der
Erfolgskontrolle wird im Rahmen dieses
Aufsatzes nicht eingegangen. Hier geht
es. nur um die aus der Sozialhilfe zu ge-
winnenden notwendigen Basisdaten. So ist
zu diesem Zweck festzuhalten, welche Hil-
fen den Betroffenen gewshrt wurden, Die-
se Angaben miissen in Kombination mit den
persénlichen Merkmalen bzw. den Haus-
haltsangaben und den Ursachen der Hilfe-
bediirftigkeit zur Verfiigung stehen.

Diese Daten sind auch erforderlich, um
die Wirksamkeit der verschiedenen Berei-
che der sozialen Sicherung, insbesondere
Liicken dieser Systeme, aufzudecken. Bei-
spiele hierfiir sind der wachsende Sozial-
hilfebedarf wegen mangelnder Leistung
der Arbeitslosenversicherung und die Lei-
stungen flir Pflegefédlle, deren Kosten
von der Kranken- und der Rentenversiche-
rung nicht gedeckt werden,

ilber die relevanten Daten hinaus ist
auch die Art ihrer Speicherung und Aufbe-
reitung von Bedeutung. Erforderlich sind
Verfahren, die eine :Verfolgung des Ver-
laufs - der einzelnen Sozialhilfef&dlle in
Kombination mit den ergriffenen Mafnah-
men iiber die Zeit erlauben., Solche Unter-
suchungen kénnten unter Beachtung der
Datenschutzerfordernisse auf Stichproben-
basis von einer die Datenverarbeitung
nutzenden Sozialverwaltung durchgefiihrt
werden. Sie sind aber auch durch Sonder-
untersuchungen mbglich, die sich auf die
Akten der Sozialverwaltung stiitzen, wenn
die erforderlichen Angaben in diesen Ak-
ten festgehalten sind,
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4. Datenkatalog einer verbesserten
Sozialhilfestatistik

Zur Verwirklichung einer besseren Sozial-
hilfestatistik sind einmal die zu erfas-
senden Merkmale festzulegen, zum anderen
sind Erfassung und Auswertung der Daten
zu organisieren., Da letzteres von den
ortlichen Besonderheiten abh#ngt, wird
auf die Entwicklung eines Erhebungsbo-
gens verzichtet und hier nur ein ver-
besserter Datenkatalog mit Erl&uterungen
vorgelegt.

4.1 Datenkatalog und Erhebungszweck

Im vorangegangenen Abschnitt wurde der
auf die Sozialhilfestatistik gerichtete
Informationsbedarf aus den Zielen der
Sozialpolitik abgeleitet. Die zu erheben-
den Merkmalskategorien lassen sich da-
nach in einer {tlbersicht darstellen, die
zeigt, welche Merkmale zu welchen Zwek-
ken zu erheben sind:

Katalog der Merkmale einer verbesserten Sozialhilfestatistik

mit ihrem Informationszweck

Merkmale bei

fiir alle Personen, die in die Be-
darfsberechnung einbezogen sind

fir alle Hilfeempfinger im Haushalt

- 1fd. Hilfe zum Lebensunterhalt (HLU)

- Hilfe in besonderen Lebenslagen (HBL)

1. Merkmale der Hilfeempfinger

1.1 Strafe und Hausnummer/Raumbezug
1.2 Haushaltsgr$fe u. -~Struktur

1.3 Stellung zum Haushaltsvorstand
1.4 Geschlecht

1.5 Geburtsjahr und -Monat

1,6 Familienstand

1.7 Staatsangehdrigkeit

1.8 Beginn und Ende des Jetzigen/
letzten SH-Bezugs
(nur bei 1fd. HLU und auf den
Jjetzigen TrAger bezogen)

Wenn arbeitslos und 16-u.65 Jahre:

1.9 Beginn der Arbeitslosigkeit

1.10 H8chster erreichter Schulabschluf

1.11 Letzte berufliche Ausbildung

1.12 Einschrédnkung der Arbeitsfihigkeit

2, Bewilligte Hilfelelstungen
2.1 Art - entspr. bish, Statistik -

2.2 bewilligte Betrdge in der Be-
richtsperiode

3. Angerechnetes bzw. in Anspruch
genommenes Einkommen

3.1 Einkommensarten - entspr. bish.
Statistik -

3.2 Angerechnete bzw. in Anspruch
genommene Betrige

4, Ursachen der Hilfegewihrung

4.1 Hauptursache
4,2 weitere Ursache

4,3 weltere Ursache
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4.2 Die Merkmale im einzelnen

Die zu erhebenden Merkmale beziehen sich
einmal auf den Haushalt insgesamt, zum
anderen auf die einzelnen dem Haushalt
angehbrenden Personen.,

Der vorgeschlagene Datenkatalog be-
schrénkt sich auf die im Rahmen der So-
zialhilfegewdhrung anfallenden Daten,
Auf die Erhebung weiterer Merkmale, wie
zZ. B. liber die Wohnverhiltnisse, die als
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Grundlage einer gezielten Sozialpolitik
durchaus erwiinscht wéiren, wird aus Griin-
den der Praktikabilit&t verzichtet.Aller-
dings so0ll es die Erfassung von StraRe
und Hausnummer ermdglichen, Angaben iber
das Geb3dude (Baualter, Wohnungsqualit#t)
und Daten der Wohnumfeldverh#ltnisse
maschinell zuzuordnen.

Im einzelnen sind folgende Merkmale zu
erfassen:

Merkmale und Merkmalsausprigungen einer verbesserten Sozialhilfestatistik

1. Merkmale der Hilfeempfinger

1.1 Strage und Hausnummer/Raumbezug

tung mdglich ist.

1.2 Haushaltsgrdge und -Struktur

zeichen ilibernehmen.

Haushaltsvorstand
Ehegatte

Kind

sonstige Person

1.4 Geschlecht -~ fiir jede Person -

1.6 Familienstand - fiir jede Person -

- ledig
verheiratet
verwitwet

- geschieden

- getrennt lebend

0. Geschiftszeichen, sonstige Ordnungsangaben

Die Wohnadresse des Haushalts ist manuell oder maschinell so zu ver-
schliisseln, daB einmal Gebdudeangaben, zum anderen Wohnumfelddaten
zugeordnet werden kénnen und auRerdem eine stadtteilbezogene Aufberei-

Wenn die Daten eines Haushalts mit den Personendaten aller Haushalts-
angehdrigen in einem Datensatz erfaft werden, geniigt die Angabe der
Haushaltsgrofe als Kontrollmerkmal,

Werden die Personendaten getrennt erfaBt, so ist auBer der Haushalts-

gréRe als Kontrollmerkmal ein die Haushaltsangeh®rigen verbindendes
Kennzeichen zu erfassen. Diese Funktion kann ggf. das o.g. Gesch&éfts-

Die Haushaltsstruktur ergibt sich neben der Haushaltsgr&tfe durch kom-
binierte Auswertung der dem Haushalt angeh®érenden Personen.

1.3 Stellung zum Haushaltsvorstand - filir jede Person -

1.5 Geburtsjahr und -Monat - fiir jede Person -

Der Geburtsmonat ist notwendig, um flir unterschiedliche Stichtage inner-
halb des Kalenderjahres ein zutreffendes Alter ermitteln zu kdnnen.
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1.7

1.8

Staatsangehdrigkeit - fiir jede Person -

Die Staatsangehrigkeit ist 3stellig nach dem amtlichen Schliissel zu er-
fassen., '

Beginn und Ende des jetzigen/letzten SH-Bezugs
Bei noch andauernder Hilfegewdhrung ist der Beginn dieser Hilfegewihrung
und, falls zuvor bereits einmal Hilfe gewihrt wurde, deren Ende zu spei-

chern.

Am Ende der laufenden Hilfegewdhrung wird dieses Ende im Datensatz ver-
merkt.

Beginn der Arbeitslosigkeit -ggf.fiir jede Person von 16- u. 65 J.-

1.10 H6chster erreichter SchulabschluB -ggf.fir jede Person von 16-u.65 J,-

1.11

Hauptschulabschluf

Realschulabschluf

(mittlere Reife oder gleichwertiger AbschluBf)

Allgemeine oder fachgebundene Hochschulreife ((Fach-)abitur)
kein SchulabschluB

Letzte berufliche Ausbildung -ggf.fiir jede Person von 16- u.65 J.-

- AbschluB einer Lehr-, Anlernausbildung oder gleichwertiger Berufs-
fachschulabschluf

- (Fach-) HochschulabschluR

- kein beruflicher Ausbildungsabschluf

1.12 Erwerbstatigkeit - ggf. fiir jede Person von 16- unter 65 Jahren -

- erwerbstitig

- nicht erwerbst&dtig, weil arbeitslos, arbeitssuchend
(arbeitslos gemeldet)

- nicht erwerbst&dtig, well arbeitslos aber nicht arbeitssuchend
(nicht arbeitslos gemeldet)

1.13 Einschrinkung der Arbeitsfdhigkeit -ggf.fiir jede Person v.16-u.65 J.-

- arbeitsfihig

- eingeschridnkt arbeitsfihig
- nicht arbeitsfihig
Bewilligte Hilfeleistungen

Art der Hilfeleistung -~ fiir jede betroffene Person -
(gem. bisheriger Statistik)

Bewilligte Betrige in der Berichtsperiode

Die Betrige sind fiir jede Art der Hilfeleistung getrennt zu erfassen,
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3. Angerechnetes bzw. in Anspruch genommenes Einkommen:

3.1 Einkommensarten
(gem. bisheriger Statistik)

3.2 Angerechnete bzw. in Anspruch genommene Betrige
Die Betridge sind fir jede Einkommensart getrennt zu erfassen.
y, Ursachen der Hilfegewdhrung

Es sollen drei Ursachen erfaBt werden, wobei eine dieser Ursachen als
Hauptursache gekennzeichnet ist. Hierdurch soll, zusammen mit dem Ursa-
chenkatalog, auch verhindert werden, daB das "Sammelbecken" der "sonsti-
gen Ursachen" zu hdufig auftritt. ’

Die Ermittlung von drei Ursachen stellt einen KompromiB dar: Einerseits
sind die Verursachungszusammenhinge, die zur Abhingigkeit von Sozialhilfe-
leistungen fiihren kénnen, in der Regel komplex, andererseits darf die Er-
mittlung der Daten fiir die Sozialhilfestatistik keinen zu hohen Zeitauf-
wand fiir die ohnehin iliberlasteten Sachbearbeiter in der Sozialhilfe be-
deuten.

Die Auswertung und Darstellung der verschiedenen Ursachenzusammenhinge
kénnte durch die Ermittlung der im jeweiligen Berichtsjahr am hdufigsten
auftretenden Ursachenkombinationen erfolgen. Durch die Erfassung einer
Hauptursache kann die Vergleichbarkeit der Sozialhilfestatistiken ver-
schiedener Berichtsperioden dennoch gewahrt werden.

4,1 Hauptursache

4.2 Weitere Ursache

4.3 Weitere Ursache

Ursachenkatalog

1) Arbeitslosigkeit (o1
Verlust des Arbeitsplatzes

Berufsanfinger (nach betrieblicher oder schulischer Ausbil- (02)
dung nicht iibernommen, sonstige Berufsanfinger)

Wiederaufnahme der Arbeitssuche nach einer Unterbrechung (03)
der Erwerbstidtigkeit

Antrag auf Arbeitslosengeld oder -hilfe ("Vorleistungen") (ol)
2) Krankheit oder Behinderung (05)
3) Fehlender oder unzureichender Unterhalt durch geschiedene (06)

oder getrennt lebende Ehegatten
4) Kein Unterhaltspflichtiger vorhanden (07)
5) Hiusliche Bindung (Versorgung von minderjihrigen Kindern, (08)

Erwartung eines Kindes, Betreuung sonstiger Personen,
alleinerziehend)
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SZiE;ale und Merkmalsausprigungen einer verbesserten Sozialhilfestatistik
6) Tod oder Ausfall des Ernihrers (09)
7) Unzureichende Rente (10)
8) Rentenantrag gestellt (11)
9) Pflegekind/Stiefkind (12)

10)
11)
12)

13)

1)

15)

16)

Studium/sonstige Ausbildung
Freiheitsentzug oder Entlassung aus Freiheitsentzug
Unwirtschaftliches Verhalten

Asylbewerber, anerkannter Asylant, Asylbewerbung
abgelehnt oder zurlickgenommen, weil ohne Aussicht auf Erfolg

Unzureichendes Erwerbs- oder Arbeitseinkommen

Unzureichende sonstige (auBer 1), 3), 7), 8), 9))
Versicherungs- und Versorgungsleistungen

Unzureichendes sonstiges oder fehlendes Einkommen

(13)
(14)
(15)
(16)

(17)
(18)

(19)
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Name, Vorname

Haushaltsvorstand bzw. einzelner Hilfeempfinger.

Wohnort, StraBe, Haus-Nr.
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Bei laufender Hilfe zum Lebensunterhalt sind in das Z&hl-
blattallein die Bedarfsberechnung einbezogenenPersonen
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zungsbiatt.

Vor Einsendung an das Statistische Landesamt ist dieser
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Rechtsgrundlage, Auskunftspflicht, statistische Geheimhaltung siehe Informations-

blatt, das Bestandteil des Erhebungsvordrucks ist.
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~ bereinigungsgesetzes vom 19. Dez. 1986 (BGBI | S. 2555).
v:r:?ah: (Ijt s Ehegatte. . . . .. ... 2 Bitte Zutreffendes ankreuzen bzw. ausfiillen und Erl4uterungen
Kind........... 3 beachten. Nach SchiuB des Berichtsjahres an das
i Bayerische Landesamt fuir Statistik und Datenverarbeitung
Sonstige Person . . . . . 4 einsenden.
Geschlecht ménniich . . . .. ... 12 11
weiblich . . . ... ... 2
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i ToddesErndhrers . . . . . . . .. 51
Hilfe bei Schwangerschaft oder a
bei Sterilisation i | o4 Ausfalldes Ernabrers . . . . . . . 52
Hilfe zur Familienplanung a|05 Unwirtschattiiches Verhalten . . . . | 53
i | 06 '
Hilfe fiir werdende Mutter und Wéchnerinnen a | 15 Arbeitslosigkeit . . . ... ... . 54
i |35 Unzureichende Ve[sicherungs— oder 55
. Arztliche Behandlung und al 16 Versorgungsanspriche . . . . ..
T Koérperersatzstiicke i |36 Unzureichendes Erwerbseinkommen | 56
fi
:E Heilpddagogische MaBnahmen fur Kinder ?a ; ; T e 57
[:}] i °
& R
5 | Hilfe zu einer angemessenen Schulbildung a | 18 Angerechnetes bzw. in Anspruch mehrere x
o i |38 genommenes Einkommen méglich
.‘:/E; Hilfe zur Berufsausbildung, Fortbildung, al19 EinkUnfte aus Erwerbstétigkeit . . . | 60
2 Arbeitsplatzbeschatfung i |30
5 . .
= - - Krankenversicherungsbezige . . . | 61
§ | Hitte zur Beschaftigung in aj20 ||| T Leistungen der gesetzlichen Unfali
] - . - =
E) Werkstatt fir Behinderte : i |40 Renten-, Handwerkerversicherung, 62
io | Sonstige Eingliederungshilfe al21 Altershilfe fur Landwirte . . . . . .
i |41 Leistungen nachdem BVG . . . . . 63
Blindenhiife - a|23 LAG-Beziige . . . . . . . . .... 64
i |43
- Arbeitslosengeld, -hilfe. . ... . . . | 65
Hilfe zur Pflege al24
i |44 Rengen aus Privatver_sicherung und 66
Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts a| 25 Lt L S L LT S5 S
i | 45 Private Unterhaltsleistungen . . . . 67
Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer a|26 .
Schwierigkelten i T48 Kindergeld . . . .. .. ... .. 68
Altenhilfe ai 27 Wohngeld . . . . ... ... ... 69
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Hilfe in anderen besonderen Lebenslagen a| 28
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