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1. Ziele und Konzeption der Erhebung

Flir den Monat September 1985 wurde in
Zusammenarbeit der  Bundesvereinigung
der Kommunalen Spitzenverbinde und des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
eine Sondererhebung auf der Basis einer
Stichprobe von Empféngern laufender
Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb von
Einrichtungen durchgefiihrt., Da die Ar-
beitslosigkeit auch unter den Sozial-
hilfebeziehern in den letzten Jahren
immer mehr an Bedeutung gewonnen hat,
war es das Ziel der Erhebung, bessere
Erkenntnisse iiber den Zusammenhang
zwischen Arbeitslosigkeit und Sozial-
hilfebezug zu gewinnen, als es auf der
Basis der sonst hierfiir relevanten Sta-
tistiken wie der Arbeitslosenstatistik
oder der Sozialhilfestatistik bisher
méglich ist.

Die Erhebung erfafte im Bundesgebiet
20 % der kreisfreien Stidte und 10 %
der Landkreise, wobei bei der Auswahl
dieser Stiddte und Landkreise die je~
weiligen Einwohnerzahlen und die H&he
der Arbeitslosenquote mitentscheidend
waren (vgl. IAB, 1986, Anh, 2).

N&here Informationen zur Auswahl der
Stddte und Landkreise sollen an dieser
Stelle nicht gegeben werden, da nur die
Daten fiir die Stadt Niirnberg Hauptge-
genstand der folgenden Analyse sind und
die Bundesdaten nur - soweit méglich -
zu Vergleichszwecken herangezogen wer-
den sollen. Zum Verstindnis der folgen-
den Analysen ist es jedoch notig, die
Methodik der Ermittlung der Stichprobe
der fir die Stadt Niirnberg relevanten
Daten zu beschreiben.

Die Auswahlgrundlage der Nirnberger Er-
hebung bildeten alle Akten der Sozial-
hilfeempfénger, denen im Monat Septem-
ber 1985 "laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt auBerhalb von Einrichtungen"

(vgl. § 11 ff. BSHG) gewdhrt wurde.
Sozialhilfe wird grundsitzlich haus-
haltsbezogen gewihrt, wobei der be-

treffende Haushalt hierbei als "Bedarfs-
gemeinschaft" aufzufassen ist. Die "Be-
darfsgemeinschaft ... stellt ein Instru-
ment dar, um den beim Leben in der enge-
ren Familiengemeinschaft
konkreten Bedarf zu erfassen" (StaBu,
1985, S. 5). Hilfeempfinger von Sozial-
hilfe sind jedoch grundsitzlich die
einzelnen Personen der Bedarfsgemein-
schaft (vgl. StaBu, 1985, S. 5).

&

bestehenden

In den weiteren Ausfiihrungen soll bei
haushaltsbezogenen Auswertungen von "So-
zialhilfeempfingerhaushalten" gespro-
chen werden; werden einzelne Personen

betrachtet, wird der Begriff "Sozial-
hilfeempfidnger" verwendet.
Die einzelnen Akten enthalten in der

Regel je einen Sozialhilfeempfinger-
haushalt, es kann jedoch auch vorkom-
men, daB bestimmte Akten nur sogenannte
"Haushaltsteile" (vgl. StaBu, 1985,
S. 10) enthalten. Hiermit sind Hilfe-
empfénger gemeint, die einzeln unter-
stiitzt werden, d. h. die in Haushalten
leben, die auch Personen enthalten, die
selbst keine Sozialhilfeempfinger sind.
Zur Vereinfachung der Begriffe wird, da
es 1n der vorliegenden Datenbasis nicht
immer mdglich war, die Haushaltsteile
als solche zu erkennen, auch beziiglich
der Haushaltsteile von Sozialhilfeemp-
féngerhaushalten gesprochen.

In die Stichprobe wurde jede dritte
der Akten einbezogen, wobei die erste,
vierte, siebte wusw. Akte ausgewihlt

wurde. Dieses Auswahlverfahren kann als
"uneingeschrinkte Zufallsauswahl" inter-
pretiert werden, da die Akten bei der
Ziehung der Stichprobe in ungeordnetem
Zustand vorlagen (vgl. Anhang 2, Ab-
schn. 2).

Die Ziehung dieser Stichprobe ergab fiir
die Stadt Niirnberg 2569 Sozialhilfeemp-
fdngerhaushalte ("Fille").

In einem weiteren Schritt wurden die-
Jenigen Akten aussortiert, die nur
Alleinstehende ab 65 Jahre oder Bedarfs-
gemeinschaften enthielten, in  denen
alle Personen beziiglich des Monats Sep-
tember 1985 65 Jahre oder Hlter waren.
In Niirnberg handelte es sich hierbei um
310 F&lle, wobei in diesen Haushalten
326 Personen lebten, Diese Akten wurden
aussortiert, weil sie bei der Behand-
lung des Schwerpunktthemas der Sonder-
untersuchung "Arbeitslosigkeit und So-
zialhilfebezug" nur eine untergeordnete
Rolle spielten (vgl, IAB, 1986, S. 2).
Ziel der Erhebung war ja, diejenigen
Personen unter den Sozialhilfeempfin-
gern zu erfassen, die dem Risiko der
Arbeitslosigkeit ausgesetzt sind. Es
ist zu beachten, daB diese Vorgehens-
weise erhebliche Konsequenzen fiir die
Interpretation der Ergebnisse haben
wird (vgl. auch 2.1).



Fiir jede der nach der Aussortierung er-
mittelten Akten wurde ein Fragebogen
(s. Anhang 2, Abschn. 4) ausgefillt,
bei Wohngemeinschaften mit Einzelbe=-
rechtigten mufRte ein gesonderter Frage-
bogen flir Jjeden Sozialhilfeempfénger
bearbeitet werden.

Pro Haushalt wurden maximal sechs Per-
sonen erfaBt, wobel an erster Stelle
der Haushaltsvorstand, an der zweiten
Stelle der Ehepartner (soweit vorhan-
den) und an der dritten bis =zur sech-
sten Stelle alle weiteren Personen nach
dem Alter geordnet eingetragen werden
muBten. Der zweite Teil des Fragebogens
wurde nur fiir diejenigen Fidlle ausge-
fiillt, bei denen laut Frage 5 minde-
stens eine der sechs méglichen Perso-
nen arbeitslos gemeldet war, d. h.
differenzierte Aussagen liber Ausbil-
dung, Beruf etec. sind nur fiir arbeits-
los gemeldete Sozialhilfeempfdnger mdg-
lich.

2. Untersuchungsziele und Vorge-
hensweise bei der Auswertung
der Erhebung fiir die Stadt
Niirnberg

2.1 Die Ziele der vorliegenden Un-
tersuchung

Die vorliegende Studie ist die zweite
Versdffentlichung im Rahmen des Projekts
"Untersuchungen zur Armut und Sozial-
hilfebediirftigkeit unter besonderer Be-
rilcksichtigung der Stadt Niirnberg". Sie
kniipft an die Ergebnisse der unter dem
Titel "Konzepte zur Armut und Sozial-
hilfebediirftigkeit - Statistische Aus-
wertungsmoglichkeiten fiir die Stadt
Niirnberg" im Heft 3/1985 der Statisti-
schen Nachrichten vergffentlichten
ersten Studie an. Dort wurde festge-
stellt, daB die Arbeitslosigkeit als
Hauptursache der Sozialhilfebediirftig-
keit in den vergangenen Jahren eine
immer gr&Bere Bedeutung erlangt hat und
daR eine Beschreibung des Zusammenhangs
zwischen Arbeitslosigkeit wund Sozial-
hilfebediirftigkeit mit Hilfe der verfiig-
baren Statistiken nur unzulidnglich mdg-
liech ist (vgl. Horbach, MaaB, Trutzel,
1985, S. 26 ff). Durch die Auswertung
der genannten Erhebung des IAB fiir die

Sozialhilfebezieher vom September 1985
ist es moglich, hier eine Informations-
liicke zu schlieBen. Die Ziele der Unter-
suchung sind wesentlich mitbestimmt
durch die Anlage der Stichprobéenerhe-
bung des IAB. So ist noch einmal fest-
zustellen, daB Sozialhilfeempfingerhaus-
halte, deren Mitglieder alle 65 Jahre
oder #lter waren, aus der Erhebung aus-
geschlossen wurden, Diese Einschrédnkung
ist bei der Wertung der Ergebnisse der
Kapitel 3 und Kapitel L4 stets zu be-
achten.

. Im Rahmen der Vorgaben durch die An-

lage der Erhebung werden nun folgende
Komplexe untersucht:

a) Ein erster Untersuchungsschwerpunkt
(Kapitel 3) betrifft die Gesamtheit
der in die Stichprobe einbezogenen
Sozialhilfeempfinger. Dabei werden
untersucht:

- Haushaltsvorstidnde von Sozialhilfe-
empféngerhaushalten nach sozio-
demografischen Merkmalen wie Al-
ter, Geschlecht, Nationalitdt, Be-
schiftigungssituation usw.

- Sozialhilfeempfingerhaushalte nach
Haushaltstyp (Arbeitslosenhaus-
halte, sonstige Haushalte) und
Haushaltsgrofe

- Personen in Sozialhilfeempfédnger-
haushalten nach ihrem Altersaufbau

- Sozialhilfeempfinger nach den Ur-
sachen, die zur Abhidngigkeit wvon
der Sozialhilfe fiihrten

- Sozialhilfeempfinger nach der bis-
herigen Dauer der Sozialhilfege-
wdhrung

- Sozialhilfeempfidngerhaushalte
dem Einkommen.

b) Ein zweiter Untersuchungsschwer-
punkt (Kapitel 4) beschiftigt sich
mit der Verteilung der finanziellen
Zuwendungen des Sozialhilfetr&gers
Nirnberg. Untersucht wird  hier,
welche Betrige einzelne Haushalte er-
halten, wobei die Haushalte nach
Kategorien von bezogenen AFG-Leistun-
gen untergliedert werden,

nach

c) Der dritte Schwerpunkt (Kapitel 5)
beschiftigt sich ausschlieflich mit
der Untersuchung von arbeitslosen
Sozialhilfeempfingern, Hier werden
so weit wie mdglich Vergleiche zu
den entsprechenden Grégen der Stadt
‘Nilrnberg gezogen. Insbesondére wird
hier ermittelt:



- der Anteil der arbeitslosen Sozial-
hilfebezieher an der Gesamtzahl
der Arbeitslosen in Niirnberg

- die Gliederung der arbeitslosen
Sozialhilfeempfédnger nach ausge-
wdhlten demografischen und sozio-
8konomischen Merkmalen.

Schlieflich werden einige Problemgrup-
pen unter den Sozialhilfebeziehern -
Langzeitarbeitslose, niedriger gquali-
fizierte Arbeitslose - noch etwas ge-
nauer betrachtet. Diese Ausfiihrungen ge-
statten auch Hinweise auf Mingel in der
bestehenden Sozialhilfestatistik (vgl.
Kapitel 6).

2.2 Bemerkungen zur Auswertungs-
methodik

Die vorliegende Bundeserhebung ist als
Stichprobe durchgefithrt worden. Die Aus-
sagen sollen sich jedoch auf Gesamthei-
ten beziehen. Beispielsweise erhilt man
die Zahl der Arbeitslosenhaushalte in
der Stichprobe; zu schitzen ist jedoch
die Anzahl der Arbeitslosenhaushalte in
der Gesamtheit. Das bedeutet, die Stich-
probenergebnisse sind fiir die Gesamt-

heit  hochzurechnen. Dabei entstehen
Fehler.
Bei statistischen Erhebungen k&nnen

zwei Arten von Fehlern entstehen: Zu-
fallsfehler hidngen damit zusammen, daf
nur ein Teil der Elemente in die Stich-
probe gelangt und daher die Schitzung
von Gesamtheitswerten mit Fehlern be-
haftet ist. Diese Fehler kénnen mit
wahrscheinlichkeitstheoretischen Mit-
teln abgeschitzt werden. In der vor-
liegenden Untersuchung werden fiir die
zu schitzenden Gesamtheitswerte 95 %-
Konfidenzintervalle berechnet. Dabei
wird folgende Vorgehensweise gewihlt:
In den im Text eingefiigten Tabellen wer-
den nur Eingelschitzwerte fiir die Grund-
gesamtheitswerte angegeben, um den Lese-
fluB nicht zu stéren. Um dem Leser je-
doch einen Eindruck von der Genauigkeit
der Sch&tzungen zu geben, werden in den
Tabellen des Anhangs 1 zusitzlich =zu
den Punktschitzungen 95 % Konfidenz~
intervalle angegeben. Die den Schit-
zungen zugrundeliegenden  Schitzfunk-
tionen werden im methodischen Anhang
(Anhang 2) dargelegt. Damit wird der
bei der Auswertung der Stichprobe einge-
schlagene Weg fiir den interessierten
Leser nachvollziehbar. Tabellen, die im
Anhang untergebracht sind, werden vor

der jeweiligen Tabellennummer mit einem
A versehen, so z. B. Tabelle AS5.

Wesentlich schwieriger als die Quanti-
fizierung der Zufallsfehler ist die Be-
handlung der sogenannten systematischen
Fehler. Hierbei handelt es sich um Feh-
ler, die beispielsweise durch Midngel in
der Erhebungstechnik, durch die Abgren-
zung der Erhebungsmasse, durch die Be-
griffsbildung, durch die Fragestellung
oder der Aufbereitungstechnik entstehen
(vgl. Statistisches Bundesamt, 1960, S.
20). Systematische Fehler k&nnen in be-
zug auf die vorliegende Sonderunter-
suchung beispielsweise dadurch entstan-

den sein, daf durch fehlende Werte,
wenn z. B. eine bestimmte Frage nicht
fiir alle Sozialhilfeempfédngerhaushalte

beantwortet werden konnte, Verzerrungen
aufgetreten sind.

Die Vorgehensweise bei der Behandlung
dieser F&lle soll ausfiihrlich im Me-
thodenanhang (Anhang 2) erfolgen.

Die Quantifizierung weiterer systema-
tischer Fehler, die beispielsweise auf-
grund falschen Ausfiillens des Frage-
bogens entstanden sind, konnte aller-
dings wegen fehlender Zusatzinformati-
onen nicht weiter verfolgt werden.

3. Die Beschreibung der Sozialhilfe-
empfinger und Sozialhilfeemp-
fingerhaushalte nach ausgewihlten
Merkmalen

3.1 Haushaltsvorstinde nach demo-
grafischen und sozio-8kono-
mischen Merkmalen

Bei Haushalten, die auf der Basis von
Sozialhilfeleistungen leben miissen, ist
der Haushaltsvorstand, der in der Regel
mit derjenigen Person des Haushalts
lUbereinstimmt, die den gr3ften Teil des
Haushaltseinkommens erwirtschaftet,
nicht in der Lage, ein zur Sicherung
der Lebensgrundlage aller Haushaltsmit-
glieder ausreichendes Einkommen zu er-
zielen.

Anhand von sozio-demografischen Merk-
malen der Schliisselfigur des Haushalts-
vorstandes 14Bt sich demnach die Proble-
matik eines Sozialhilfeempfidngerhaus-
haltes gut aufzeigen,



In der folgenden Analyse soll unter-
sucht werden, ob bestimmte Gruppen un-
ter den Haushaltsvorstinden wie bel-
spielsweise iltere Arbeitslose, geschie-~
dene Frauen, Auslinder usw. besonders
stark vertreten sind.

Nicht beriicksichtigt wird bel dieser
Analyse die Gruppe der sogenannten "ein-
zelberechtigten  Sozialhilfeempfénger".
Hierbei handelt es sich um Personen,
die in grdReren Haushaltsverbinden
leben, aber als Einzelpersonen von der
Sozialhilfe unterstiitzt werden. Der
typische Fall fiir diese Personen 8ind
Pflegekinder, fiir die die Pflegeeltern
nicht allein aufkommen miissen; in der
hier ausgewerteten Sondererhebung kann
es allerdings auch vorgekommen sein,
daf der Haushaltsvorstand eines Sozial-
hilfeempfingerhaushaltes nicht zu er-
mitteln war. Durch die Nichtberiicksich-
tigung der Einzelberechtigten werden in
diesem Kapitel nur 87 % der erhobenen
Sozialhilfef4lle analysiert; die Ergeb-
nisse der Analyse haben somit nur Gilil-
tigkeit flr Sozialhilfeempfdngerhaus-
halte mit regulidrem Haushaltsvorstand.

a) Geschlecht ;
Die Auswertung ergibt mit 47 % (vgl.
Tab. A1) einen sehr hohen Anteil weib-
licher Haushaltsvorstidnde an der Gesamt-
7ahl der Haushaltsvorstidnde im Ver-
gleich zur Nirnberger Wohnbevdlkerung.

In der Wohnungs- und Haushaltserhebung
vom 08.05.1985 1liegt der Anteil der
Privathaushalte mit weiblichem Ernihrer
in der Niirnberger Wohnbev&lkerung bei -
37 4 (vgl. Trutzel, 1986, S. 22). Weib- -
liche Haushaltsvorstinde waren daher -
sofern die Begriffe "Haushaltsvorstin-
de" und "Erndhrer" synonym verwendet
werden kdnnen - unter den Sozialhilfe-
empfingern im Vergleich zur Wohnbevélke-
rung stark iiberproportional vertreten,

Die in Tab. A1 enthaltene Aufgliederung
der Haushaltsvorstinde nach dem Ge-
schlecht fiir einzelne Altersklassen er-
pringt keine wesentlichen Aufschlisse.
Dagegen 148t sich eine wichtige Beobach-
tung machen, wenn man die Haushaltsvor-
stinde nach Geschlecht und Familien-
stand betrachtet: Der Anteil der ge-
schiedenen oder getrennt lebenden Haus-
haltsvorstinde an allen Haushaltsvor-
stinden ist mit 39 % sehr hoch. Unter
diesen Personen wiederum haben Frauen
einen Anteil von 73 %. Hierdurch 1l&Bt
sich auch teilweise der eingangs ge-
nannte hohe Anteil der Frauen an den
Haushaltsvorstinden erkléren.

b) Familienstand

Die Berechnungsergebnisse
Familienstand sind in Tab.
stellt.

zum Merkmal
1 zusammenge=

Tabelle 1: Haushaltsvorstande in Sozialhilfeempfdngerhaushalten nach dem Familienstand fUr einzelne
Altersklassen im September 1985 in Nirnberg (in %).

Familien- Altersklasse von ... bis unter ... Jahren

stand unt. 201 20-25 | 25-30 | 30-35 | 35-40 | 40-45 | 45-50 | 50-55 55-60 | 60 od. | gesamt

alter

iLedig 96,6 784 | 53,5 | 41,3 | 27,3 [19,7 |27,2 (11,1 [20,0 |23,3 39,3

|verheiratet 0,0 8.2 | 16,1 | 21,6 | 21,6 |258 |19,5 |27,1 [24,0 17,1 18,8

lverwitwet (1,n! 0,0 0,0 «n!| o8| 45 2,9 6,3 10,6 | 11,6 3,1

! E

geschieden | (1,77 4,9 17,3 21,6 35,6 37,9 41,0 | 48,6 40,0 41,9 28,2

getrennt 0,0 8,6 12,2 14,9 14,8 12,1 9,3 6,9 5,6 6,2 10,6

Lebend

gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1) Fallzahlen héchstens 5.
Quelle: Vgl. Tabelle A1
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Der Anteil geschiedener und getrennt
lebender Haushaltsvorstinde ist nicht
in allen Altersklassen gleich groB. In
den unteren Altersklassen ist er ver-
stdndlicherweise niedrig; dagegen er-
reicht er in der Klasse von 50 bis 55
Jahren ein Maximum von 56 % aller Haus-
haltsvorstdnde, d. h. der Anteil dieser
Gruppe ist fast doppelt so groR wie der
Anteil der verheirateten Haushaltsvor-
sténde (27 %).

Die Begriindung dieser Situation ist
sehr kompliziert, einerseits kann der
EinfluR der schlechten wirtschaftlichen
Lage 1in vielen F#llen zu familiiren
Spannungen und so zur Scheidung oder
Trennung gefiihrt haben, d. h. ein hoher
Anteil von Scheidungen kénnte fiir Fami-
lien, die am Rande des Existenzminimums
leben miissen, eine typische Erscheinung
sein. Andererseits kann die Scheidung
oder Trennung selbst ursichlich fiir den
Sozialhilfebezug gewesen sein.

Gewisse Hinweise zur Erklirung dieser
Problematik kann die Aufgliederung der

getrennt lebenden oder geschiedenen
Haushaltsvorstidnde nach Ursachen der
Sozialhilfegewdhrung liefern., In 48 ¢

aller F&lle war Arbeitslosigkeit die
Hauptursache, Krankheit mit 6,6 % und
ein unzureichendes Erwerbseinkommen mit
9,8 % hatten auch relativ hohe Anteile
unter den Hauptursachen (vgl. Tab.
A 4.1,

In den meisten Fidllen waren weitere
Grinde der Hilfegewdhrung vorgegeben,
die verdeutlichen, daB bei vielen ge-
schiedenen und getrennt lebenden Frauen
eine h&usliche Bindung (beispielsweise
die Versorgung von Kleinkindern) in Ver-

bindung mit unzureichendem Unterhalt
des geschiedenen oder getrennt lebenden
Ehegatten ursichlich war.

c¢) Nationalitit
Tab. 2 enthdlt die Ergebnisse nach der
Nationalitdt der Haushaltsvorsténde.

Der Auslinderanteil an den Haushaltsvor-
stdnden der betrachteten Sozialhilfeemp-
fdngerhaushalte war mit 22 % sehr hoch.
In der Niirnberger Wohnbevdlkerung waren
Ausldnderhaushalte mit 8 % wesentlich
seltener vertreten (vgl. Trutzel, 1986,
S. 21), wobei der Vergleich nicht ganz
exakt ist, da die Erhebungsstichtage be-
ziglich der Wohnbevdlkerung (08.05.85)
und beziiglich der Sozialhilfeempfinger-
haushalte (25.09.1985) nicht iiberein-
stimmen; auBerdem wurden ja (vgl. Ab-
schn. 2.1) Sozialhilfeempfingerhaus-
halte, in denen alle Personen 65 Jahre
oder dlter waren, nicht beriicksichtigt.

Auslédndische Haushaltsvorstinde, die in
der Altersklasse von 30 bis 35 Jahren
sogar einen Anteil von 30 % an allen
Haushaltsvorstidnden erreichten, waren
offenbar einem wesentlich hdheren Risi-
ko ausgesetzt als deutsche Haushalts-~
vorstédnde, von Sozialhilfeleistungen
leben zu miissen. Dies liegt vor allem
daran, daB fast die HZlfte der auslind-
ischen Haushaltsvorstinde keine Arbeits-
erlaubnis hatte und somit auch nicht
von eigener Erwerbstitigkeit leben oder
Leistungen nach dem Arbeitsfédrderungs-
gesetz beziehen konnte, wobei es sich
hierbei im wesentlichen um Asylbewerber
handelte.

Tabelle 2: Haushaltsvorstdnde von Sozialhilfeempfingerhaushalten nach der Nationalitit fir
einzelne Altersklassen im September 1985 in Nirnberg (in %).

Nationa- | Altersklasse von ... bis unter ... Jahren ‘

Litadt unt. 20 | 20-25 | 25-30 | 30-35 | 35-40 | 40-45 [ 45-50 | 50-55 | 55-60 | 60 od. | gesamt
| élter

Auslénder| 25,9 27,5 | 26,1 {30,1 |18,9 [20,2 [11,7 [13,8 |19,5 | 10,1 21,4

Deutsche | 74,1 72,5 | 73,9 [69,9 (81,1 | 79,8 (88,2 |86,2 |80,5 |89,9 78,6

gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Vgl. Tab. A1



Tabelle 3: Haushaltsvorstdnde von SoziaLhiLfeempféngerhaushaLtgn nach der Beschaftigungs-—
situation im September 1985 in Nirnberg (in %).

Beschaftigungs- | Altersklasse von ... bis unter ... Jahren

situation unt. 20 | 20-25 | 25-30 | 30-35 | 35-40 | 40-45 | 45-50 | 50-55 | 55-60 60 od. | gesamt
dlter

nicht arbeits- [ 46,6 47,8 | 43,0 |40,7 |37,5 [30,3 | 25,9 |36,6 | 56,8 |87,1 42,8

Llos gemeldet

arbeitslos 53,4 52,2 | 57,0 |59,3 |62,5 |69,7 | 74,1 63,4 | 43,2 12,9 57,2

gemeldet

gesamt 100 100 | 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Quelle: Vgl. Tabelle Al.

d) Beschiftigungssituation

Die Ergebnisse zur Beschidftigungssitua-
tion der Haushaltsvorstdnde sind in Ta-
belle 3 zusammengestellt.

Das Merkmal Beschidftigungssituation
zeigt an, ob die jeweils betrachteten
Haushaltsvorstinde im September 1985
arbeitslos gemeldet waren oder nicht.
Unabhingig von den Altersklassen iiber-
wog mit 57 % der Anteil arbeitslos ge-
meldeter Haushaltsvorstinde. Vor allem
in den Altersklassen von 35 bis 55 Jah-
ren war dieser Unterschied noch deut-
licher, was nicht weiter erstaunlich
ist, da diese Klassen im wesentlichen
das erwerbsfihige Alter beschreiben. In
der Altersklasse von 55 bis 60 Jahren
waren die nicht arbeitslos gemeldeten
Haushaltsvorstdnde im Ubergewicht. Dies
148t sich dadurch erkldren, daB bei
einem Alter von iiber 55 Jahren die Ver-
mittlungschancen auf dem Arbeitsmarkt
so gering sind, daf sich hiervon betrof-

fene Personen nicht mehr arbeitslos
melden, sondern oft vorzeitig in Rente
gehen,

3.2 Sozialhilfeempfingerhaushalte
nach Haushaltstypen und Haus-
haltsgrage

Von schwierigen sozialen Situationen
sind nicht nur die Haushaltsvorsténde,
sondern alle Personen eines Haushalts
betroffen. Aus diesem Grunde sollen im
folgenden Merkmale betrachtet werden,
die den Haushalt als Ganzes charakteri-
sieren. Als erstes bietet sich hier das

Merkmal HaushaltsgréfRe an. Als noch auf-
schlufreicher erweist sich eine Gliede-
rung der Haushalte nach der Art der ge-
filhrten Versorgungsgemeinschaft (Ehe~
paare, Einpersonenhaushalte usw.), die
eine Verbindung zur GroBengliederung zu-
148t. Beide genannten Gliederungskri-
terien werden verbunden mit der Auftei-
lung der Haushalte in "Arbeitslosenhaus-
halte" und "sonstige Haushalte"; denn
es wird sich =zeigen, daR deutliche
Strukturunterschiede bestanden zwischen
Haushalten, in denen im September 1985
mindestens eine Person des betreffenden
Haushaltes arbeitslos gemeldet war ("Ar-
beitslosenhaushalte”) und den {ibrigen
Haushalten ("sonstige Haushalte").

Die Aufteilung in "Arbeitslosenhaus-
halte" und "Sonstige Haushalte" stellt
im Grunde eine Gliederung nach den Ur-
sachen der Abhdngigkeit von Sozialhilfe
dar. Es hat sich gezeigt, daB unter den
untersuchten Haushalten mehr als 50 Pro-
zent Arbeitslosenhaushalte waren; Ffiir
diese Haushalte ist in fast allen F&l-
len Arbeitslosigkeit als Ursache des So-
zialhilfebezugs angegeben worden. Die
"Sonstigen Haushalte" stellen indes
eine heterogene Gruppe dar, d. h. unter
diesen Begriff fallen Haushalte, die
aus den verschiedensten Griinden, wie
etwa unzureichende Rente, unzureichen-
der Unterhalt durch Unterhaltsverpflich-

tete, Studium oder Krankheit usw. wvon
der Sozialhilfe abh&ngig waren. Eine
genaue Aufgliederung und Beschreibung

der "Sonstigen Haushalte" soll u. a. in
Abschn, 3.4 gegeben werden; an dieser
Stelle dagegen ist es das Ziel, die



Besonderheiten von "Arbeitslosenhaus-
halten" gegeniiber den i{lbrigen Haus-
halten herauszuarbeiten.

Der Anteil der Arbeitslosenhaushalte
an den untersuchten Haushalten betrigt
54 %. Nimmt man die aus der Erhebung
ausgeschlossenen Haushalte (alle Haus-
haltsmitglieder 65 Jahre und dlter) hin-
zu, so betrigt dieser Anteil 48 ¢.

Die Ergebnisse zur Verteilung der Haus-
halte nach der HaushaltsgrdBe finden
sich in Tab. A2. Die Einpersonenhaus-
halte waren mit 61 % an allen Sozial-
hilfeempfingerhaushalten vertreten. In
der Wohnbevdlkerung Niirnbergs lag der
entsprechende Anteil mit 37 % deutlich
niedriger.

Zwel-Personen-Haushalte hatten in der
Wohnbevslkerung Nirnbergs mit 33 % ge-
geniiber 20 % ein wesentlich héheres Ge-
wicht als bei den betrachteten Sozial-
hilfeempfdngerhaushalten. Bei den Haus-
halten mit mehr als drei Personen wer-
den die Unterschiede hingegen wieder ge-
ringer. Hinweise zur Erklirung dieser
Unterschiede k&nnen die folgenden Aus-
fiihrungen liefern, wenn man bedenkt,
daf Ehepaare ohne Kinder einen groBen
Anteil der Zweipersonenhaushalte aus-
machen,

Im folgenden werden die Ergebnisse nach
Haushaltstypen diskutiert (vgl. Tab.
A3). Dabei sind die Einpersonenhaus-
halte aus Tab. A2 aufgegliedert in die
liberschneidungsfreien Kategorien: Alter
unter 18, Haushaltsvorstand minnlich,
Haushaltsvorstand weiblich, sonstige
Personen. Die Mehrpersonenhaushalte aus
Tab. A2 werden gegliedert in FEhepaare

nach Zahl der Kinder sowie sonstige
Mehrpersonenhaushalte.
Analysiert man die Gruppe der E i n =~

personenhaushalte unter den Sozialhilfe-
empfédngern Nlirnbergs n#her, so zeigen
sich geschlechtsspezifische Unterschie-
de zwischen "Arbeitslosenhaushalten™”
und "sonstigen Haushalten": Bei den Ar-
beitslosenhaushalten war der Anteil der
ménnlichen Haushaltsvorstidnde mit 37 %
an allen Haushaltstypen sehr hoch; bei
den sonstigen Haushalten betrug er nur
22 %. Die alleinstehenden weiblichen
Haushaltsvorstidnde waren unter den Ar-
beitslosenhaushalten mit 16 % deutlich
niedriger vertreten als bei den sonsti-
gen Haushalten (21 %). Hierfiir dirfte

die bei den Frauen in der Regel geringe
Abh#ngigkeit von eigener Epwerbstatlg—
keit verantwortlich sein.

Bei den M&nnern als Haushaltsvorstin-
den der T"sonstigen" Einpersonenhaus-
halte handelte es sich im wesentlichen
um Auslédnder, die keine Arbeitserlaub-
nis hatten, wobei darunter Asylanten,
Personen mit Asylantrag u. a. vertreten
waren; bel den Frauen dieses Haushalts-
typs spielten andere Griinde die ent-
scheidende Rolle: 43 % waren aufgrund
unzureichender Rente abhidngig von der
Sozialhilfe.

Dies ist hauptsdchlich darin begriin-
det, daB viele Frauen, die nach dem Tod
des Ehemanns nur ca. 60 % seiner Rente
beanspruchen kdnnen, Sozialhilfeleistun-
gen beziehen miissen,

Mit einem Anteil von insgesamt 14 % an
allen Haushaltstypen waren die Ehepaare
bei den Sozialhilfeempfingerhaushalten
gegeniiber der Wohnbevdlkerung Niirnbergs
offenbar stark unterproportional vertre-
ten. Dies 14Rt sich dadurch dokumentie-
ren, daB in der Wohnbev&lkerung Niirn-
bergs am 08.05.1985 52 % der "Ernihrer"
verheiratet waren (vgl. Trutzel, 1986,
S. 22), wihrend bei den Haushaltsvor-
stdnden der Sozialhilfeempfingerhaushal-
te nur 19 % verheiratet, dagegen 39 %
geschieden waren oder getrennt lebten,

Einen besonders geringen Anteil an Ehe-
paaren wiesen die sonstigen Haushalte
auf, was aber nicht ilberrascht, da es
sich hierbei - wie in Abschn. 3.4 noch
genauer gezeigt wird - vornehmlich um
geschiedene Frauen oder Rentner han-
delte.

Eine weitere Problemgruppe unter den
betrachteten Sozialhilfeempfingern
stellten weibliche Haushaltsvorstinde

mit Kindern dar. Das hohe Risiko Ffiir
diese Personen ergab sich in den mei-
sten F&dllen dadurch, daR aufgrund der
Versorgungsbediirftigkeit der (Klein-)
Kinder der weibliche Haushaltsvorstand
keine Erwerbstitigkeit ausiiben konnte.
Die Meldung als arbeitslos konnte somit
auch nicht erfolgen, da die betreffende
Frau hierzu der Arbeitsvermittlung zur
Verfiigung hdtte stehen miissen. Hier-
durch erkldrt sich der hohe Unterschied
in den Anteilen zwischen Arbeitslosen-
haushalten und sonstigen Haushalten
dieses Haushaltstyps.
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Die Auswertung nach den Griinden des
Sozialhilfebezuges zeigt, daB in 35 %

aller Haushalte mit weiblichem Haus-
haltsvorstand und Kindern eine h&us-
liche Bindung wegen der Versorgung

minderJjidhriger Kinder vor-
ilag, in 22 % war der Unterhalt des ge-
schiedenen oder getrennt lebenden Ehe-
gatten unzureichend, oder es wurde als
Grund "Kindesmutter" angegeben. In 25 %
dieser Fille war eine unzureichende
Rente ursidchlich fir den Sozialhilfe-
bezug.

3.3 Die Personen in Sozialhilfe-
empfingerhaushalten nach dem
Alter

Es soll nun untersucht werden, wie die
Personen in Sozialhilfeempfidngerhaus-
halten altersmifig verteilt sind. Dabei
wird ein Vergleich mit der Altersvertei=~
lung der Wohnbevdlkerung in Niirnberg
durchgefiihrt.

Vorweg kann festgesteilt werden, daB
etwa 3 % der Niirnberger Wohnbevdlkerung
in Sozialhilfeempfingerhaushalten leb-
ten. Die Dunkelziffer der Armut wird
fiir das gesamte Bundesgebiet auf 50 %
geschidtzt. Legt man diesen Prozentsatz
fiir die Stadt Niirnberg zugrunde, so
kommt man zum Ergebnis, daB etwa 6 %
der MNiirnberger Bevélkerung in Armuts-
verhdiltnissen leben.

Die FErgebnisse, die in der Untersuchung
der Sozialhilfeempfingerhaushalte nach
Haushaltstypen und Haushaltsgrtfen her-
ausgefunden wurden, kodnnen durch eine
Analyse der Altersverteilung der Per-
sonen in den betrachteten Haushalten im
Vergleich zur Wohnbevdlkerung Nirnbergs
bestitigt werden:

Schaubild 1 zeigt den Altersaufbau der
Wohnbevdlkerung Niirnbergs vom 31.12.85,
Schaubild 2 stellt den Altersaufbau der
Personen in Sozialhilfeempfidngerhaushal-
ten vom September 1985, jeweils aufge-
gliedert nach Geschlecht, dar. Die Al-
tersklassen "65 Jahre und &#lter" sind
in den beiden Schaubildern nicht ent-
halten, da - wie schon erwidhnt wurde -
Einzelpersonen ab 65 Jahren und Bedarfs-
gemeinschaften, in denen alle Personen
65 Jahre oder #lter waren, nicht in die
Erhebung einbezogen wurden,

Die Alterspyramide der Niirnberger Wohn-
bevélkerung zeigt, daR die Altersklas-
sen bis 15 Jahren gegeniiber den Alters-—
klassen von 20 bis ca. 30 Jahren wesent-
lich schwicher besetzt sind. Bei der
Alterspyramide der Personen in Sozial-
nilfeempfingerhaushalten ist ein der-
artiger Unterschied jedoch nicht zu er-
kennen,

Wie die Gliederung nach der Haushalts-
groBe gezeigt hat, betrug der Anteil
der Zweipersonenhaushalte an allen Haus-
halten der Nilrnberger Wohnbevdlkerung
34 4, was auf einen hohen Anteil kinder-
loser Ehepaare in der Wohnbevdlkerung
Niirnbergs hindeutet. Die "gesilindere"
Form der Alterspyramide der Sozialhilfe-
empfinger kann zum Teil darin begriindet
sein, daf hier einmal der Anteil der
Zweipersonenhaushalte mit 18 % wesent-
lich geringer als in der Wohnbev3lke-
rung war (geringere Abhdngigkeit dieser
Gruppe von Sozialhilfe), zum anderen
unter den Sozialhilfeempfédngern viele
alleinstehende Frauen mit Kindern, ein
sehr hoher Anteil an Auslidndern, die er-
fahrungsgemif mehr Kinder zur Welt brin-
gen als Deutsche, und Pflegekinder als
Einzelberechtigte vertreten waren.

Die Alterspyramide der Sozialhilfeemp-
fanger verdeutlicht auch die hohe Be-
troffenheit von jiingeren Personen im er-
werbsfihigen Alter, die zu ihrem Lebens-
unterhalt auf Sozialhilfeleistungen an-
gewiesen sind. Kltere Personen (iiber 50
Jahre) waren dagegen bel den Sozialhil-
feempfidngern gegeniiber der Wohnbevdlke-
rung unterproportional vertreten, was
zu einem Teil daran liegen kann, daR
der EinfluB der Arbeitslosigkeit in die-
sen Altersklassen aufgrund von Vorruhe-
standsregelungen in Verbindung mit aus-
reichenden Rentenanspriichen schwicher
ist als bei jiingeren Personen.
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Schaubild 1: Die Wohnbevdlkerung der Stadt Nirnberg nach dem. Alter
(Stand 31.12.1985) - ohne Personen uber 64 Jahre -
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Quelle: Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, die Altersstruktur
der Bevdlkerung Bayerns 1985, Minchen 1986; vgl. Tab. A 4

Schaubild 2: Die Personen unter 65 Jahre in den Sozialhilfeempfanger-
naushalten im September 1985 in NOrnberg nach dem Alter
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Quelle: Eigene Berechnungen; vgl. Tab. A 4
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3.4 Ursachenkonstellationen, die zur
Abhiingigkeit von Sozialhilfe
gefiihrt haben

Bei der Betrachtung der unterschied-
lichen Haushaltstypen wurden die Ur-
sachen der Sozialhilfegewihrung als In-
terpretationshilfen zur Erklirung der
Betroffenheit bestimmter Haushaltstypen
herangezogen; im folgenden soll in s8y-
stematischer Weise beschrieben werden,
welche Ursachenkonstellationen nach der
vorliegenden Sonderuntersuchung vornehm-
lich =zur Abh#ingigkeit von Sozialhilfe
gefiihrt haben.

In der Sondererhebung wurde zunichst
eine "Hauptursache" erfragt,'zusétzlich
wurden jedoch - soweit dies nach Akten-
lage méglich war - weitere Ursachen der

Hilfegewdhrung bestimmt, so daR sich
verschiedene Ursachensysteme ermitteln
lassen.

/um Verstindnis der folgenden Ausfiih-

rungen muB zunidchst zur "Hauptursache
Arbeitslosigkeit™ bemerkt werden, daB
bei Auftreten des Merkmals "arbeitslos

gemeldet" dies nicht zwingend bedeuten
mufy, daB bei den betreffenden Haushal-
ten auch Arbeitslosigkeit als Hauptur-
sache der Hilfegewdhrung angegeben
surde. Dies war nur in ca. 91 % der
Jaushalte der Fall. In 3 % dieser Haus-
halte waren die betreffenden Sozial-
hilfeempfinger zwar beispielsweise ar-
beitslos gemeldet, als Hauptursache wur-
de jedoch "Freiheitsentzug oder Entlas-
sung aus Freiheitsentzug" angegeben.

Der umgekehrte Fall, daB bei "Hauptur-
sache Arbeitslosigkeit™ keine Meldung
zur Arbeitslosigkeit erfolgt war, hatte
nur marginale Bedeutung. Im wesent-
lichen ist jedoch die Gruppe der "“Ar-
neitslosenhaushalte" mit der Gruppe der
Haushalte identisch, bei denen als
Hauptursache oder auch als eine weitere
Jrsache Arbeitslosigkeit angegeben war.
Auf der anderen Seite kann durch die
{ibrigen Ursachen die Gruppe der "son-
stigen Haushalte" ndher bestimmt wer-
den.

Die Untersuchungsergebnisse zur Haupt-
ursache der Hilfegewdhrung sind in Tab.
A5 wiedergegeben,

A r beitslosigkedlt des
Haushaltsvorstandes oder eines oder
mehrerer Haushaltsmitglieder (ohne Haus-
haltsvorstand) war "Hauptursache" der

Sozialhilfegewdhrung bei einem sehr
hohen Anteil (50 %) der betrachteten So-
zialhilfeempféngerhaushalte, was die
starke Belastung des Niirnberger Sozial-
hilfetrigers durch Probleme der Arbeits-
losigkeit dokumentiert. Diese Belastung
war im Vergleich zur Bundeserhebung, in
der der Anteil der Hauptursache Arbeits-
losigkeit nur 37 % betrug, in Niirnberg
iiberproportional grofer.

Fiir bestimmte Problemgruppen unter den
Sozialhilfebeziehern kénnen zZu der
Hauptursache Arbeitslosigkeit weitere
Ursachen angegeben werden: Eine h&ufige
Ursachenkombination stellte die Haupt-
ursache Arbeitslosigkeit in Verbindung
mit Krankheit oder Behinderung des Haus-
haltsvorstandes oder von Haushaltsmit-
gliedern dar; mit 880 Fi4llen hatte sie
einen Anteil von 13 % an allen Fillen.

Die jeweilige Ursachenkette 138t sich
aus den vorhandenen Daten jedoch nicht
ermitteln; es ist also nicht klar, ob
die Krankheit ursichlich fir die Ar-
beitslosigkeit war oder ob sie aufgrund
der Arbeitslosigkeit entstanden ist. Er-
fahrungsgemif ist jedoch zu vermuten,
daR aufgrund der durch die Krankheit

eingeschrinkten Arbeitsfédhigkeit die
Arbeitssuche des betreffenden Sozial-
hilfeempfingers erfolglos geblieben
ist. :

In 7 % aller Fille spielte zusdtzlich
zur Arbeitslosigkeit der unzureichende
Unterhalt durch den geschieden bzw. ge-
trennt lebenden Ehegatten, eine Mutter-
oder Vaterschaft oder das Fehlen eines
Unterhaltspflichtigen eine entscheiden-
de Rolle bei der Abhingigkeit von Sozi-
alhilfe. Es handelte sich in 93 % die-
ser Fille um Frauen, die aufgrund der
Trennung oder Scheidung von ihrem Ehe-

mann auf eigene Erwerbstitigkeit an-
gewiesen waren, Jjedoch aufgrund der
schwierigen Arbeitsmarktlage keinen

Arbeitsplatz finden konnten.

In den Fallen mit Hauptursache Arbeits-
losigkeit waren auch Sozialhilfeempfén-
ger enthalten, bel denen als zusdtz-
liche Begriindung ein Studium, eine son-
stige Ausbildung oder der Besuch einer
Schule angegeben war. Bei diesen Fdllen
handelte es sich vermutlich um Perso-
nen, die auf der Basis ihrer bisherigen
Ausbildung keinen Arbeitsplatz finden
konnten und sich daher um eine bessere
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oder vielmehr den Erfordernissen des
Arbeitsmarktes adiquate Ausbildung be-
miitht haben.,

Die Hauptursache Krankheid1it
des Haushaltsvorstandes oder eines oder
mehrerer Haushaltsangeh®driger hatte un-
ter den Hauptursachen einen Anteil wvon
9 % (600 Fille), wobei bei U7 % dieser
Fdlle ein unzureichendes Einkommen (Ar-
beits/Erwerbs- oder sonstiges Einkom-
men) vermerkt war. In vielen dieser
Fdlle konnten die betroffenen Sozial-
hilfeempfénger offenbar aufgrund ihrer
Krankheit keine Erwerbstitigkeit aus-
iiben, die zu ihrem Lebensunterhalt aus-
gereicht hitte,

Bei den Hauptursachen " un z ur e i-
chender Unterhalt durch
den geschiedenen/getrennt lebenden Ehe-
gatten oder Kindesvater/Kindesmutter"
oder "kein Unterhaltspflichtiger vorhan-
den" liegt das Niirnberger Ergebnis mit
3,9 % sehr deutlich unter dem Bundes-
ergebnis (19 %). Dies ist allerdings
nicht darin begriindet, daB diese Per-
sonengruppen in Niirnberg seltener vorge-
kommen sind, sondern an der unterschied-
lichen Bearbeitung der Frageb8gen: Bei
der Niirnberger Auswertung "verstecken"
sich diese Sozialhilfeempfinger unter
anderen Hauptursachen wie Arbeitslosig-
keit und unzureichendes Einkommen.

In Verbindung mit einem unzureichenden
Einkommen ergeben sich hochgerechnet
366 Fille (5,4 % aller Fille) die ent-
weder aufgrund von Vater- oder Mutter-
schaft oder wegen des fehlenden Unter-
haltsverpflichteten Sozialhilfe bezie-
hen muBten, in 282 Fillen (4,2 %) war
speziell die h3usliche Bindung des So-
zialhilfeempfdngers durch die Versor-
gung minderjdhriger Kinder, oder auf-
grund der Erwartung eines Kindes etc.
ursidchlich, d. h. nicht wegen der finan-
ziellen Belastung durch die Vater- oder
Mutterschaft muBte Sozialhilfe bezogen
werden, sondern die Ausiibung einer Er-
werbstitigkeit war durch die Vater-
oder Mutterschaft nicht m8glich.

Auferdem wurden 261 Pflegekinder, die
einen Anteil an allen Sozialhilfeemp-
féngern von 3,9 % hatten, vom Sozlalamt
unterstitzt.

Eine weitere Personengruppe, die vor
allem aufgrund fehlender Arbeitserlaub-
nis kein eigenes Einkommen erzielen
konnte, waren A u 3 1 & nd e r mit

‘Arbeitslosengeld

Asylantrag, Asylbewerber, Asylanten
oder auch Auslinder mit Sprachproble-
men. Diese Gruppe von Sozialhilfeemp-
fdngern hatte insgesamt einen Anteil
von 7,0 % (475 Fille) an allen Fillen.

3.5 Die Dauer der Sozialhilfe-
gewdhrung

Ein wichtiges Kriterium zur Messung
der St&rke der Betroffenheit der Sozial-
hilfeempfingerhaushalte stellt die Dau-
er der Hilfegewdhrung dar. Im Falle der
Sozialhilfe treten zum Teil erhebliche
Unterschiede bei der Dauer der Hilfege-
wdhrung auf, wenn man einerseits Vorlei-
stungsfidlle betrachtet, d. h. Fille, in
denen Sozialhilfe oft nur zur {ber-
briickung der Zeit bis zur Gewidhrung von
oder -~hilfe dient,
andererseits aber an Haushalte denkt,
die schon zum Teil seit {iber 20 Jahren
von Sozialhilfe abhidngig sind. Im er-
sten Fall ist vor allem bei jugend-
lichen Arbeitslosen eine Rilck- oder Ein-
gliederung ins 'normale Arbeitsleben"
denkbar, der zweite Fall beschreibt da-
gegen Situationen dauerhafter, wenn
auch "bekdmpfter" Armut.

Die Ermittlung der Dauer der Sozial-
hilfegewdhrung ist auf der Basis der
amtlichen Sozialhilfestatistik nicht
méglich; die vorliegende Sonderunter-
suchung kann dagegen 2zumindest aussa-
gen, wie lange die Haushalte, die im
September 1985 Sozialhilfe erhielten,
schon ohne Unterbrechung von dieser
ilfe abhdngig waren,

Ergebnisse zur bisherigen Dauer
des Sozialhilfebezugs sind in Tab. A6
dargestellt, Beili der Interpretation
dieser Ergebnisse muf allerdings fest-
gestellt werden, daB aufgrund der hohen
Anzahl (212) fehlender Werte der Va-
riablen "Dauer der Hilfegewdhrung" Ver-
zerrungen auftreten kdnnen. Es 1lieB
sich feststellen, daB es offenbar auf-
grund der Aktenlage nicht mdglich war,
fiir folgende "Haushaltstypen" die Dauer
der Hilfegewdhrung anzugeben: "eine Per-
son unter 18 Jahre", "eine sonstige Per-
son, ménnlich", "elne sonstige Person,
weiblich", "sonstige, mehrere Personen"
Hierbei handelt es sich vornehmlich um
Personen, die in anderen Haushalten leb-
ten und einzeln unterstiitzt wurden. Die
Interpretation der Ergebnisse ist somit
nur fir die dbrigen Haushaltstypen rele-
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vant; die Hochrechnung der Ergebnisse
erfolgt nur flir eine Teilgesamtheit,
die die oben aufgefiihrten Haushaltsty-
pen nicht enthdlt. Dariiber hinaus wird
die Aussagekraft der Ergebnisse stark
geschwicht, da in vielen Fidllen der Be-
ginn des ununterbrochenen Bezugs von So-
zialhilfe nur geschdtzt werden konnte.

Bei einem Vergleich von "Arbeitslosen-
haushalten" und "sonstigen Haushalten"
in Niirnberg (s. Tab. A6) fdllt zun&chst
auf, daB die Fille, die schon 1981 oder
friher Sozialhilfe bezogen haben, bel
den sonstigen Haushalten anteilsméBig
mit 27 % gegenliber 12 % wesentlich stér-
ker vertreten waren. Dies ist einer-
seits darin begriindet, daR der starke
Einfluf der Arbeitslosigkeit auf die An-
zahl der Sozialhilfeempfdnger erst ca.
1982 spiirbar wurde (vgl. Horbach, MaaR,
Trutzel, 1986, S. 38), andererseits
sind unter den Arbeitslosenhaushalten
in {berproportionalem Umfang Gruppen
vertreten, die nur kurzfristig Sozial-
hilfe in Anspruch nehmen missen (bei-
spielsweise Vorleistungsfille). Auf Bun-
desebene hatten die Dbesonders lang-
fristigen Sozialhilfefdlle insgesamt
einen hdheren Anteil (25 %) als in Niirn-
berg (18 %); der Unterschied zwischen
"Arbeitslosenhaushalten" und "sonstigen
Haushalten" fillt etwas stdrker aus.

VYon langfristigem Sozialhilfebezug wa-
ren besonders Haushalte von alleinste-
\enden Frauen betroffen, wobei es sich
nier zum grofen Teil um Rentnerinnen
handelte; auBerdem spielten Haushalte
yon weiblichen Haushaltsvorstinden mit
Kindern eine groBe Rolle. Bei kurz-
fristiger Abhingigkeit von Sozialhilfe
(Jan. bis Sept. 1985) stellt man fest,
daB hier die Arbeitslosenhaushalte deut-
lieh {iberproportional vertreten waren.
Vor allem die hohe Anzahl der Arbeits-
losenhaushalte von Juli bis September
1085 ist durch die groBe Bedeutung der
Vorleistungsfille mitbedingt, die oft
nur sehr kurze Zeit Sozialhilfe be-
ziehen; der groRe Anstieg der Fallzah-
len von Juni bis September 1985 muB zum
Teil jedoch durch Fehler im Datenmater-
ial erkldrt werden.

nuf der vorhandenen Datenbasis 148t
sich auBerdem die bisherige durchschnit-
liche Verweildauer der Abhdngigkeit von
Sozialnilfe der Leistungsempfénger des
Monats September 1985 in Niirnberg er-
rechnen.

Tabelle 4: Die bisherige Dauer des Sozialhilfebezugs
im Burchschnitt - Aufgltiederung nach
"Arbeitslosenhaushalten” 1), "sonstigen
Haushalten" und "Vorleistungsfallen” 2)

Haushalte bisherige Dauer des
Sozialhilfebezugs

- in Monhaten 3) =
Arbeitslosenhaushalte 26,1
ohne Vorleistungsfélle 25,7 27,3
Arbeitslosenhaushalte 20,3
mit Vorleistungsfallen 21,6 23,0
sonstige Haushalte 32,5
34,8 37,2
gesamt ohne 28,9
Vorleistungsfalle 30,3 31,7
gesamt mit 26,0
Vorleistungsfatlen 27,3 28,6

1) Haushalte, in denen im September 1985 mindestens
eine Person arbeitslos gemeldet war.

2) Sozialhilfeempfdnger, die einen Antrag auf Arbeits-
losengeld oder ~hilfe gestellt haben.

3) Hochrechnung, Berechnung von 95 %-Konfidenzinter-
vallen, wobei in der zweiten Spalte
1. Zeile = untere Grenze
2. leile = obere Grenze

Quelle: Eigene Berechnungen

Es zeigt sich, daBR die in die Unter-
suchung einbezogenen Sozialhilfeempf&n-
gerhaushalte im Durchschnitt schon deut-
lich mehr als zwei Jahre lang Sozial-
hilfe bezogen hatten. Bezieht man die
Gruppe der Vorleistungsfdlle nicht in
die Berechnung der Durchschnittsdauer
ein, so ergibt sich fiir die {Ubrigen So-
zialhilfeempfinger eine bisherige Ver-
weildauer von ilber zweieinhalb Jahren.
Die Arbeitslosenhaushalte waren aus den
weiter oben schon dargestellten Griinden
auch bei Nichtberiicksichtigung der Vor-
leistungsfdlle im Durchschnitt weniger
lang abhingig von Sozialhilfe als die
sonstigen Haushalte,

AbschlieBend muR festgestellt werden,
daB die vorhandenen Daten dieser Erhe-
bung nur in eingeschridnkter Form die Be-
troffenheit der Sozialhilfeempfédnger-
haushalte in bezug auf die Dauer der
Hilfegewdhrung beschreiben k&nnen, da
einerseits die bisherige Dauer z. T.
nur fehlerhaft erfaRt werden konnte
und andererseits die gesamte Verweil-
dauer Jjedes Sozialhilfeempfingerhaus-

~haltes nicht bestimmt werden kann.
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Diese Informationen kénnten in Zukunft
nur durch eine Erweiterung der Sozial-
hilfestatistik (s. Abschn. 6) gewonnen
werden,

3.6 Das Einkommen der Sozialhilfe-
empfingerhaushalte

3.6.1 Das Einkommen nach Einkom-
mensquellen

Im folgenden soll analysiert werden,
unter welchen finanziellen Bedingungen
die ©betrachteten Sozialhilfeempfinger-
haushalte lebten. Dabei wird nach Haus-
haltsgr8fe unterschieden. Ein Vergleich
~zu den Zahlen der Bundeserhebung ist
allerdings nicht méglich, da kein ent-
sprechendes Vergleichsmaterial zur Ver-
figung steht. Die Ergebnisse sind in
Tab. A7 wiedergegeben.

An dieser Stelle ist noch eine Bemer-

kung zur Berechnung von Sozialhilfelei-

stungen voranzustellen: nach der Berech-
nung des sog. "Sozialhilferechtlichen
Gesamtbedarfs", d. h. dem Geldbetrag
(einschlieBlich Miete, Heizung, Ver-
sicherungsbeitrige), der dem Sozialhil-
feempfanger letztlich nach dem Bundes-
sozialhilfegesetz zusteht, :erfolgt die

Bestimmung des vom Sozialamt auszu-
zahlenden Betrages., Hierzu werden die
sonstigen Einkommensbestandteile (bei-~

spielsweise Einkommen aus Arbeit, Ar-
beitslosengeld, -hilfe, Kindergeld
ete.), die den betreffenden Sozialhilfe-
empfédngern zur Verfiligung =stehen, vom
sozialhilferechtlichen Gesamtbedarf sub-
trahiert. Das zustidndige Sozialamt be-
willigt also nur diesen Restbetrag.

Der sozialhilferechtliche Gesamtbedarf
kénnte als das verfiigbare Einkommen der
Sozialhilfeempfingerhaushalte bezeich-
net werden. Es ist allerdings einschrin-
kend zu bemerken, daB dabei u.a. Grdfen
wie ersparte Geldbetrige oder Schulden
nicht beriicksichtigt sind. Es muf auBer-
dem erwdhnt werden, daR die sogenannten
einmaligen Leistungen ("Heizungshilfe,
Kleidungshilfe, Weihnachtshilfe" etc.)
und in bestimmten F&llen die Hilfen in
besonderen Lebenslagen (z. B. bei Krank-
heiten) beim "Sozialhilferechtlichen Ge-
samtbedarf" nicht enthalten sind.

Von den Einpersonenhaushalten fallen
beim sozialhilferechtlichen Gesamtbe-
darf aufgrund der HShe der Regelsitze
erwartungsgemidl hohe Anteile in die
beiden Klassen von 300 DM bis 600 DM
(38 %) und von 600 - 900 DM (42 %).

Die Unterschiede bei diesen Betrigen
kdnnen durch oft recht stark schwan-
kende Mietausgaben erkldrt werden. Be-
ziiglich der sonstigen Einkommensquellen
ist zundchst zu bemerken, daf in 60 %
der F&lle Einkommen angerechnet wurde,
d. h. 40 % der Einpersonen-Sozialhilfe-
empfingerhaushalte muBten ausschlief-
lich von Sozialhilfe leben, Einkommen
aus Arbeit wurde in 7 % der Fille er-
zielt, die Geldbetrige blieben aber
fast immer unter 300 DM. Arbeitslosen-

geld hatte kaum Bedeutung; in etwas
hdherem MaBe wurde Arbeitslosenhilfe
beansprucht,

Rente wurde in 12 % der Fille angerech-
net, wobei hiervon hauptsichlich allein-
stehende Frauen mit niedriger Rente be-
troffen waren. In wesentlich hdherem
Mafe wurde dagegen Wohngeld (38 %), das
maximal 300 DM betragen konnte, ange-
rechnet. Private Unterhaltsleistungen
oder Leistungen nach dem Unterhaltsvor-
schuBgesetz spielten dagegen bei den
Einpersonenhaushalten nur eine unterge-
ordnete Rolle,

Bei den Mehrpersonenhaushalten erkennt
man erwartungsgemif die Verteilung des
verfiigbaren Einkommens auf hdhere Ein-
kommensklassen, wobei bei diesen Haus-
halten 25 % des Einkommens in die Klas-
se von 1200 - 1500 DM fallen.

Auch Arbeitslosengeld oder -hilfe wur-
de von Mehrpersonenhaushalten hiufiger
bezogen als von Einpersonenhaushalten,
welil unter den arbeitslosen Einpersonen-
haushalten ein {berproportional hoher
Anteil (55 %) keinen Anspruch auf AFG-
Leistungen hatte (vgl. hierzu Abschn,.
5.3).

Zusammenfassend 138t sich feststellen,
daB vor allem Einpersonenhaushalte
einen sehr hohen Anteil an Haushalten
aufwiesen, die nur wvon Sozialhilfe
leben muBten, wobei sich bei den Mehr-
personenhaushalten der wesentlich gerin-
gere Anteil auch zum grofen Teil durch
Kindergeldbezug erkldrt, der bei den
Einpersonenhaushalten nur bei einzeln
unterstiitzten Personen in anderen Haus-
halten eine Rolle spielte,
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3.6.2 Das Durchschnittseinkommen

Anhand des "Sozialhilferechtlichen Ge-
samtbedarfs" 14Rt sich - unter den wei-
ter oben genannten Einschrinkungen -

Durchschnittseinkommen
be-

das verfiigbare |
der Sozialhilfeempfingerhaushalte
rechnen {vgl. Tab. 5).

Tabelle 5: Sozialhilfeempféngerhaushalte im September
1985 in NUrnberg nach Haushaltsgrdéfie und
verflgbarem Durchschnittseinkommen

Haushalts—- Verfligbares Haushaltsnettoeinkommen
gréfe (in DM) der ...
----Personen qo iathilfe- Wohnbevolkerung
empfénger am 08.05.1985
1 590 580 1500
600
2 1102 1082 2500
1123
3 1428 1393 2750
1454
4 1855 1792 3100
oder mehr 1917

1) Berechnung von 95 %-Konfidenzintervatllen,
wobei in der zweiten Spalte
1. Zeile = untere Grenze
2. leile = obere Grenze

2) grobe Schitzungen, da nur klassierte Werte vortagen

Quellen: 1) Eigene Berechnungen
2) Trutzel, 1986, S. 23

Es zeigt sich, daBR die Einpersonen-So-
zialhilfeempfdngerhaushalte mit durch-
schnittlich ca. 600 DM monatlich auskom-
men muRten - ein Betrag, der sehr deut-
lich unter dem entsprechenden Wert in

der Niirnberger Wohnbevdlkerung (1500
DM} llegt. Fir diese Haushalte ergibt
sich somit eine '"Armutsgrenze" wvon

40 %, d. h. diese Sozialhilfeempfinger-
haushalte muBten mit 40 % des Durch-
schnittseinkommens der Einpersonenhaus-
halte in der Wohnbevdlkerung auskommen.

Auch Dbei den Ubrigen Haushaltstypen
sind die Durchschnittsbetrige bei den
Sozialhilfeempfingern wesentlich nied-
rigery mit steigender Haushaltsgroéfe
verbessert sich die Relation der Durch-
schnittseinkommen von Sozialhilfeemp-
fingern und Wohnbevdlkerung Niirnbergs
zugunsten der Sozialhilfeempfinger: Bei
den Sozialhilfeempfdngerhaushalten mit

vier oder mehr Personen liegt die "Ar-
mutsgrenze" sogar bei 60 % des durch-
schnittlichen Haushaltsnettoeinkommens
in Niirnberg.

Es kann hieraus jedoch nicht gefolgert
werden, daB es Mehrpersonen-Sozialhilfe-
empfingerhaushalten besonders gut geht,
sondern es zeigt sich an dieser Stelle
vielmehr die Verschlechterung der Wohl-
fahrtsposition von Haushalten in der
Wohnbevdlkerung durch viele Kinder. Auf
dem niedrigen Niveau der Sozialhilfe-
regelsitze wird offenbar ein besserer
Familienlastenausgleich ermdglicht.

4. Die Verteilung der Ausgaben des
Sozialhilfetrigers Niirnberg nach
ihrer Grd58e und nach Kategorien
der Sozialhilfeempfingerhaus-
halte

In diesem Abschnitt soll die Verteilung
der Ausgaben des Sozialhilfetrigers
Niirnberg nach Auszahlungsbetrigen fir
unterschiedliche Kategorien von Sozial-
hilfeempfédngerhaushalten untersucht wer-
den.

Zunichst werden hierzu Arbeitslosen-
haushalte und Nichtarbeitslosenhaus-
halte (sonstige Haushalte) getrennt be-
handelt. Die Ergebnisse werden in Tab,
6 ausgewiesen. In dieser Tabelle werden
zusidtzlich durchschnittliche Monatsbe-
trige sowie Vergleichszahlen fiir die
Bundesrepublik Deutschland angegeben.

34 % der sonstigen Haushalte erhielten
in Niirnberg unter 300 DM monatliche
"Hilfe zum Lebensunterhalt" (BRD 21 %),
unter den Arbeitslosenhaushalten da-
gegen nur 19 %.

Dieser gegentiber den Arbeitslosenhaus-
halten wesentlich h&here Anteil ist vor
allem dadurch bedingt, daf bei den son-
stigen Haushalten dieser Klasse in hdhe-
rem Mage Einkommen angerechnet wurde
(Einkommen aus Arbeit etc.) als bei den
Arbeitslosenhaushalten.

Die Unterschiede =zwischen sonstigen
Haushalten und Arbeitslosenhaushalten

waren mit Ausnahme der Klasse von 600 -
900 DM dann in den ibrigen Klassen
wesentlich geringer. Bemerkenswert ist,
daB in Niirnberg der durchschnittliche
monatliche Unterstiitzungsbetrag eines
Arbeitslosenhaushaltes mit 580 DM ge-
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Tabelle 6: Die Verteilung der Auszahlungsbetrige taufender Hilfe
zum Lebensunterhalt im September 1985 in Nirnberg

Laufende Hilfe Insgesamt Arbeitslosen- Sonstige

zum Lebens- haushalte 1) Haushalte

unterhalt ' _

von ... bis Nirnberg | BRD NUrnberg | BRD Ndrnberg | BRD

unter ... DM % % % % % %

bis unter 300 bM| 25,8 |20,0 18,8 | 19,2 34,1 |20,8
300 - 600 DM 39,3 33,4 41,4 36,4 36,8 31,2
600 - 900 DM 22,2 24,8 25,6 27,1 18,2 23,1
900 - 1200 DM 7,8 11,8 8,4 9,1 7,1 13,8

1200 DM o. mehr 4,7 8,8 5,7 7,3 3,9 10,0

insgesamt 100 | 100 100 100 100 100

auf3erdem:

monatlicher

Durchschnitts~

betrag

in DM 535 627 578 604 477 642

1) Haushalte, in denen mindestens eine Person arbeitslos gemeldet

war.

Quellen: 1) IAB, 1986, Tabelle 4
2) Eigene Berechnungen

geniiber 480 DM bei den sonstigen Haus-
halten wesentlich h8her ausfiel. Auf
Bundesebene dreht sich dieses Verhdlt-
nis um; hier erhielten die sonstigen
Haushalte mit durchschnittlich 640 DM
deutlich mehr als die Arbeitslosenhaus-
halte mit 600 DM.

Im nidchsten Schritt werden die Arbeits-
losenhaushalte nach der Hdhe der erhal-
tenen Sozialhilfebetrige  untersucht.
Die Ergebnisse hierzu sind in Tab. A8
ausgewiesen,

Arbeitslosenhaushalte, -in denen genau
eine Person im September 1985 arbeits-
los gemeldet war, wurden nach ihrem Be-
zug von AFG-Leistungen aufgegliedert.
‘Die Beschrdnkung auf diese Haushalte
‘war notwendig, da die verfiigbaren Ver-
gleichszahlen zur Bundesauswertung nur
aufgeteilt in "eine Person arbeitslos"
und "mehrere Personen in einem Haushalt

~die =zusitzlich

arbeitslos gemeldet" vorlagen, und die
Zahlenbesetzung bei "mehreren Personen
arbeitslos" in Niirnberg viel zu gering
gewesen wire, um aussagefihige Erkennt-
nisse zu gewinnen.,

Analysiert man nun die Haushalte mnit

 elner arbeitslos gemeldeten Person, so

zeigt sich zundchst, dal die Haushalte,
zu ihrem Arbeitslosen-
geld Sozialhilfe erhielten, in der Mehr-
zahl bis zu maximal 600 DM durch das So-
zialamt unterstiltzt werden muften. Der
Anteil der Haushalte, die Arbeitslosen-~
g e 1 d zur Sozialhilfe bezogen, an
allen Haushalten mit "einem Arbeits-
losen" war mit 2,6 % allerdings auch
sehr gering.

GroRere Bedeutung hatten dagegen mit
13 % die Bezieher von Arbeitslosen-
hilf e, die in der Mehrzahl bis



max. 300 DM Sozialhilfe erhielten, wo-
bei die hohe Differenz zu den Ergebnis-
sen fiir das Bundesgebiet schwierig zu
interpretieren ist.

Fine weitere Gruppe von Arbeitslosen
hatte einen Antrag auf Arbeitslosengeld
oder -hilfe gestellt und muBte in der
Zeit von der Antragstellung bis zur Ge-
wihrung von AFG-Leistungen von Sozial-
hilfe leben ("Vorleistungsfille"). Fir
die Vorleistungsfille, deren Antrag tat-
sichlich genehmigt wird und die dann
nach dieser Wartezeit - zumindest weit-
gehend - von der Sozialhilfe unabhingig
werden, gewdhrt das Sozialamt dem Ar-
beitsamt quasi einen Kredit, d. h. es
entatehen fiir die Dauer der Bearbei-
tungszeit des Antrages durch die Ar-
beitsverwaltung Zinsverluste. Von einer
Berechnung dieser Zinsverluste muRte
allerdings abgesehen werden, da nach An-
gaben des Sozialamtes Niirnberg der An-
teil der Vorleistungsfdlle, deren An-
trag auf AFG-Leistungen abgelehnt wird,
auf der Basis der vorhandenen Infor-
mationen nicht einmal grob geschitzt
werden kann,

Der Sozialhilfetrdger Stadt Niirnberg
wurde gegeniiber den {ibrigen betrachte-
ten Sozialhilfetrigern im Bundesgebiet
stark iberproportional durch Vorlei-
stungsfidlle belastet (22 % gegeniliber
i0 % im Bundesgebiet bezogen auf alle
Arbeitslosenhaushalte, in denen eine
Person arbeitslos gemeldet war). Darii-
per hinaus mufte in Nirnberg auch pro
Vorleistungsfall im Durchschnitt mehr
jeld aufgewendet werden als sonst im
Bundesgebiet iiblich (vgl. Tab. A8).

7ine sehr grofe Bedeutung hatten die
Arbeitslosenhaushalte, deren arbeitslos
gemeldete Personen keine Anspriiche auf
AFG-Leistungen hatte. Sowohl auf Bundes-
ebene als auch in Niirnberg betrug die-
ser Anteil knapp 60 % unter den analy-
zierten Arbeitslosenhaushalten. In den
meisten FiZllen, in denen die Sozial-
1i1fe Arbeitslosigkeit finanzieren muR,
hildet sie demnach ein "Auffangbecken"
fiir Arbeitslose, die wie etwa Berufsan-
fanger keine Anspriiche auf AFG-Leistun-
zen mehr oder noch nie hatten. In Ab-

schn., 5.3.1 wird dleses Problem noch
sfiher von der Seite der Betroffenen
srdrterty an dieser Stelle soll und

sollte mehr der Aspekt der Kostenbela-
stung der 3cziald@mter betrachtet wer-
den.
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Der durchschnittliche Betrag, der Cfir
Arbeitslosenhaushalte ohne Anspriiche im
September 85 aufgewendet werden muRte,
lag aufgrund des fehlenden Arbeitslosen-
geldes oder -hilfe mit 610 DM auch deut-
lich {iber dem Durchschnitt aller Ar-
beitslosenhaushalte.

Zum AbschluR dieses Abschnitts seil
noch eine Gesamtzahl angegeben fiir die
Sozialhilfezahlungen, die die Stadt
Niirnberg zur Milderung der Folgen der
Arbeitslosigkeit zu leisten hatte: Ins-
gesamt muR die Sozialhilfe mit monat-
lichen Durchschnittsbetrigen - voraus-
gesetzt, man kann die Ergebnisse vom
September 1985 verallgemeinern -~ von
2,1 Mio DM die Arbeitslosigkeit in Nirn-
berg mitfinanzieren, wobei in diesem Be-
trag die Ausgaben fiir Vorleistungsfille
enthalten sind (zur Genauigkeit der Be-
rechnung vgl. Anh, 2, Abschn. 2.2).

5. Die Analyse der arbeitslosen
Sozialhilfeempfanger

5.1 Allgemeine Bemerkungen

Merkmale wie Ausbildung, friiherer Be-
ruf oder gesundheitliche Einschrdn-
kungen wurden in der Erhebung des IAB
nur fir arbeitslose Sozialhilfeempfin-
ger erhoben, d. h, fiir Personen, die im
September 1985 arbeitslos gemeldet wa-
ren. Die Auswertungsergebnisse sollen,
soweit wie méglich, mit Daten zur Ar=-
beitslosigkeit in der Stadt Niirnberg
verglichen werden., Die Vergleichsdaten
konnten den Ergebnissen einer Ende Sep-
tember 1985 durchgefiihrten Sonderunter-
suchung {iber Arbeitslose entnommen wer-
den (vgl. Arbeitsamt Niirnberg, 1985).

Die Zustindigkeitsbereiche des Haupt-
arbeitsamtes Niirnberg und des Sozial-
amtes Niirnberg stimmen nicht ganz lber-
ein, da das Hauptarbeitsamt auch fiir be-
stimmte Gemeinden auRerhalb der Stadt
Niirnberg zustdndig ist.

Bei einem Vergleich der Arbeitslosen
mit arbeitslosen Sozialhilfeempfidngern
kann dieses Problem vernachldssigt wer-
den, soweit Anteilswerte betrachtet wer-
den; bei der Schitzung des Anteils der
arbeitslosen Sozialhilfeempfinger an
den Arbeitslosen miissen jedoch Korrek-
turen gemacht werden (vgl. Abschn,
5.2.1).
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Die einzelnen Merkmale der beiden Son-
deruntersuchungen iiber Sozialhilfeemp-
fdnger einerseits und Arbeitslose an-
dererseits kdnnen nur aufgegliedert
nach dem Merkmal Geschlecht verglichen
werden, weitere Kreuzklassifikationen
waren fiir den Bereich des Hauptarbeits-
amtes Niirnberg nicht realisierbar.

Die Gesamtheit der arbeitslosen Sozial-
hilfebezieher wird nur personenbezogen,
nicht aber haushaltsbezogen nach Merk-
malen wie Ausbildung, fritherer Beruf
usw. ausgewertet, da verschiedene Ar-
beitslose eines Sozialhilfeempfinger-
haushaltes unterschiedliche Ausprigun-
gen haben kdnnen und da die Vergleichs-
daten aus der Arbeitslosenstatistik
ebenfalls personenbezogen vorliegen.

5.2 Arbeitslose in Sozialhilfeemp-~
fangerhaushalten nach ausge-
wihlten Merkmalen

5.2.1 Der Anteil der arbeitslosen
Sozialhilfeempfinger an den
Arbeitslosen in Niirnberg im
September 1985

Auf der Basis der zwei Sonderunter-
suchungen f{iber Sozialhilfeempfinger und
Arbeitslose im Monat September 1985
148t sich der Anteil der arbeitslosen
Sozialhilfeempfinger an allen Arbeits-
losen in Niirnberg ermitteln. Fiir den
Stichtag 25.09.1985 ergibt sich dabei
ein Anteil von etwas mehr als 20 %. Auf-
grund der unterschiedlichen Gr&ge der
Zustidndigkeitsbereiche von Hauptarbeits-
amt und Sozialamt ist diese Zahl nicht
sehr genauj; die Anzahl der Arbeitslosen
in den nicht im Zustindigkeitsbereich
des Sozialamtes Niirnberg liegenden Ge-

meinden mufte geschitzt und von der Ge-

samtzahl der Arbeitslosen des Hauptam-
tes Nilirnberg subtrahiert werden (vgl.
Arbeitsamt Niirnberg, 1986).

Dieses Ergebnis bedeutet, daf das So-
zialamt Nirnberg ca. ein Flinftel der Ar-
beitslosigkeit in Niirnberg in bezug auf
die Anzahl der Betroffenen mitfinanzie-
ren muB. Wie hoch der Anteil der Sozial-
hilfeausgaben am Gesamtaufwand fiir alle
Arbeitslosen Niirnbergs im September 85
war, 1#Rt sich aufgrund der fehlenden
Verkniipfung von Ausgaben und Empfingern
in der Arbeitslosenstatistik 'des Haupt-
amtes Niirnberg nicht ermitteln.

Flir die betroffenen arbeitslosen Men-
schen ist das Ergebnis jedoch noch gra-
vierender: Ein Fiinftel von ihnen ist -
falls sich das Ergebnis des Monats Sep-
tember 1985 verallgemeinern 148t - ge-
zwungen, am Rande des durch die H3he
der Sozialhilfeleistungen definierten
Existenzminimums zu leben.

5.2.2 Arbeitslose Sozialhilfeemp-
finger nach ausgewihlten
demografischen Merkmalen

Eine erste Charakterisierung der ar-
beitslosen  Sozialhilfeempfinger soll
nach dem Geschlecht vorgenommen werden.

Die geschitzte Gesamtzahl von 4064 ar-
beitslosen Sozilhilfeempfingern setzt
sich aus 2346 (58 %) Minnern und 1718
(42 %) Frauen zusammen. Bei den Arbeits-
losen insgesamt betragen die entsprech-
enden Anteile 48 % bzw. 52 %,

Die Aufteilung nach der Nationalitit
ergibt 83 % Deutsche und 17 % Auslin-
der.

Die Gliederung der Arbeitslosen und
arbeitslosen Sozialhilfeempfdnger nach
dem Alter findet sich in Schaubild 3
S. 20,

Der Vergleich zeigt, daR von den ar-
beitslosen Sozialhilfeempfingern ein
wesentlich hoherer Anteil (50 %) we-
niger als 35 Jahre alt war als unter
den Arbeitslosen insgesamt (42 %), In
den Altersklassen von 45 bis unter 60
Jahren waren die Sozialhilfeempfinger
nur unterproportional vertreten; in
dieser Altersklasse besteht fiir Arbeits-
lose aufgrund meist gegebener Anspruchs-
voraussetzungen auf Leistungen nach dem
AFG ein geringeres Risiko, von der So-
zialhilfe abh@ngig 2zu werden, als fir

Arbeitslose niedrigen Alters, unter
denen ja hdufig Berufsanfidnger (vgl.
Abschn. 5.3.2) zu finden sind, die in

der Regel keine Anspriiche auf Leistun-
gen nach dem AFG haben.,

5.2.3 Arbeitslose Sozialhilfeemp-
finger nach ausgewihlten so-
zio-8konomischen Merkmalen

a) Stellung im Haushalt

Es ist von Bedeutung, die arbeitslosen
Sozialhilfeempfdnger nach ilhrer jewei-
ligen Stellung im Haushalt zu analysie-
ren, um auf diese Weise die Betroffen-
heit dieser Haushalte durch ihre Ar-
beitslosigkeit zu verdeutlichen. Die
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Arbeitslose und arbeitslose Sozialhilfeempfanger nach

dem Alter in Nirnberg im September 1985 (in %)

Arbeitslose
Sczialhijtfeempfanger

6,1 13 307 — 24,9 19,8 4,2 1.3 : .
15 20 25 35 45 55 60 65 Alter
Arbeitslose
26
8,2 112 242 . 20,6 20,6 148 —=—— .
15 20 25 35 45 55 60 65 Alter

Quelle: Vgl. Tabelle A 9

Auswertungsergebnisse sind in Tab. A9
enthalten.

In 80 % der Fille waren die arbeits-
losen Sozialhilfeempfinger Haushaltsvor-
stinde, d. h. Personen, die in der Re-
zel auch den Hauptanteil des Einkommens
erwirtschaften. Die Ubrigen Familienmit-
glieder sind durch die Arbeitslosigkeit
der Haushaltsvorstidnde daher in starker
Weise mitbetroffen.

Bei den weiblichen arbeitslosen Sozial-
hilfeempfingern war der Anteil der "Ehe-
gatten™ héher als bei den Minnern. Dies
bedeutete in den meisten Fdllen, in
denen die Frau als Ehegattin arbeitslos
gemeldet war, Jjedoch niecht, daR nur
eine Person des betreffenden Haushalts
arbeitslos war, sondern es handelte
sich hierbei im wesentlichen um Haus-
halte, in denen der Mann als Haushalts-
vorstand und die Ehegattin arbeitslos
gemeldet waren.

Die Lage dieser in sehr gravierender
Weise won Arbeitslosigkeit betroffenen
Haushalte kann einerseits dadurch ent-
standen sein, daf der Ehemann bzw. die

Ehefrau arbeitslos wurde und daraufhin
der Ehemann bzw. die Ehefrau es vergeb-
lich versucht hat, eine Arbeit zu fin-
den, um das zu niedrige Haushaltsein-
kommen zu sichern. Andererseits kdnnte
es sein, daB Ehemann und Ehefrau schon
erwerbstitig waren und beide arbeitslos
geworden sind. Die vorherrschenden Ur-
sachenkonstellationen lassen sich flir
diese Haushalte aus dem vorhandenen Da-
temmaterial jedoch nicht ableiten.

b) Ausbildung

Wichtige Informationen zur Analyse des
Ursachenkomplexes, der zur Abhingigkeit
von der Sozialhilfe gefiihrt hat, lie-
fert das Merkmal Ausbildung der arbeits-
losen Sozilalhilfeempfinger. Die Ergeb-
nisse sind in Schaubild Y4 dargestellt,

ber die Hilfte (54 %) der arbeitslosen

- Sozialhilfeempfidnger besaf keine abge-

schlossene Berufsausbildung, wobei weib-
liche Arbeitslose hierbei mit 67 % we-
sentlich stirker betroffen waren als
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ld 4: Arbeitslose Ende September 1985 und arbeitslose
Sozialhilfeempfanger im September 1985 nach Aus-
bildung und Geschlecht in Nirnberg (in %)

Arbeitslose Sozialhilfe-

Arbeitslose

empfanger
478
a7,2[MMM
40,0
Manner
01
2 5 2
66,8
60,0
28,1
23,0
70 Frauen
:fﬁﬁz 0.4
3 S 2
54,2
37,0
33,8
gesamt 6.7
3,0 z
0.2
1 2 5 2
Legende: Abgeschlossenes Fach—- oder Hochschulstudium

Quelle:

Abgeschlossene betriebliche Ausbildung/Lehre

Zur Zeit 1in Ausbildung

VgL, Tabelle A 9

Keine abgeschlossene Berufsausbildung

1 B

2 ([

3 Sonstige abgeschlossene Berufsausbildung
4

5 [ ]
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minnliche (45 %). Bei den mdnnlichen ar-
beitslosen Sozialhilfeempfingern war da-
gegen der Anteil derer, die eine be-
triebliche Ausbildung oder Lehre abge-
schlossen haben, mit 47 % erheblich
hdher als bei den weiblichen arbeits-
losen Sozialhilfeempféngern.

Ein #hnliches Bild wie bei den Sozial-
hilfeempfingern zeigte sich auch beil
allen Arbeitslosen Niirnbergs; der An-
teil der Arbeitslosen ohne abgeschlos-
sene Berufsausbildung war ungefdhr ge-
nauso hoch wie bei den Sozialhilfeemp-
fiangern in Niirnberg.

Die Arbeitslosen insgesamt wiesen je-
doch einen hBheren Anteil von Arbeits-
losen mit Fachhochschul- oder Hochschul-
studium auf als arbeitslose Sozialhilfe-
empfinger. Auf den ersten Blick ist die-
se Tatsache eher erstaunlich, da diese
Gruppe von Arbeitslosen ja in der Regel
keine Anspriiche auf Leistungen nach dem
AFG hat, allerdings spielt bei Hoch-
schul-/(Fachhochschul-)absolventen die
Abh#ngigkeit von Sozialhilfe vermutlich
daher eine geringere Rolle, da diese
Personen in der Mehrzahl aus finanziell

Schaubild 5:

gutgestellten Familien kommen und somit
von ihnen unterstiitzt werden kdnnen.

¢) Stellung im Beruf

Ahnliche Verhiltnisse wie beéi der Ana-
lyse der Ausbildung der arbeitslosen So-
zialhilfeempfinger zeigen sich bei der
Betrachtung der letzten Stellung im Be-
ruf vor der Arbeitslosigkeit: Der An-
teil der Arbeiter war unter den arbeits-
losen Sozialhilfeempfidngern mit 60 % in
Nirnberg wesentlich hdher als der An-
teil dieser Gruppe an allen Arbeitslo-
sen in Niirnberg (35 %).

Angestellte waren bei den Sozialhilfe-
empfidngern in deutlich geringerem Um-
fang vertreten als bei allen Arbeitslo-
sen Niirnbergs.

Leider war es aufgrund von MiRverstidnd-
nissen beim Ausfiillen des Fragebogens
nicht exakt m&glich festzustellen, wie-
viele Personen vor der Arbeitslosigkeit
noch nicht erwerbstitig waren. Die Er-
gebnisse nach der Stellung im Beruf
sind in Schaubild 5 dargestellt.

Arbeitslose Ende September 1985 und arbeitslose

Spzialnilfeempfanger im September 1985 in Nirnberg
nach der Steltung im Beruf (in %)V

34352

!

il

I

33,9

I

24

1,8

Selbstandige Arbeiter Anges

tellte

Ubrige (insbes.
bisher nicht
erwerbstatig)

ferendare

Legende: 77 Arbeitslose Sozialhilfeempfanger
[T Arbeitslose
Quelle: Vgl. Tabelle A 9

1) Arbeitslose Sozialhilfeempfénger insgesamt und Arbeitslose insgesamt jéweils = 100 7
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d) Grund der Arbeitssuche

Die Frage nach dem Grund der Arbeits-
suche kann Aufschliisse dariiber geben,
wie hoch der Anteil der arbeitslosen So-
zialhilfeempfinger war, der von der amt-
lichen Sozialhilfestatistik unter der
Kategorie "Verlust des Arbeitsplatzes"
nicht erfaft wird.

Der Verlust des Arbeitsplatzes war bei
73 % der arbeitslosen Sozialhilfeemp-
fdnger die Ursache ihrer Arbeitssuche
und letztlich ihres Sozialhilfebezuges.
Bei den Frauen spielte diese Ursache
mit 61 % eine geringere Rolle als bei
den Minnern (81 %). Dafiir gaben weib-
liche Sozialhilfeempfidnger hiufiger die

Schaubild 6:

Wiederaufnahme der Arbeitssuche nach
einer Unterbrechung der Erwerbstitig-
keit an, d. h. viele Frauen waren ge-

zwungen - meistens aufgrund unzureichen-
der Unterhaltsleistungen nach einer
Scheidung oder Trennung wieder erwerbs-
tdtig zu werden.

Auch bei den sonstigen Berufsanfingern
war der Anteil der weiblichen Sozial-
hilfeempfinger grdBer, da es sich hier
offenbar in der Mehrzahl um Frauen han-
delte, die bisher noch nicht erwerbs—
tdtig waren. Die Bedeutung der einzel-
nen Griinde der Arbeitssuche sind aus
Schaubild 6 ersichtlich.

Die arbeitslosen Sozialhilfeempfanger im September 1985

in NUrnberg nach dem Grund der Arbeitssuche (in %)

Ménner
(222

Frauen

gesamt

Legende: 1 Verlust des Arbeitsplatzes
2 Nach betrieblicher bzw. schulischer Ausbildung oder anschlieBendem
Referendariat nicht Gbernommen/
keine Ausbildungsstelle erhalten
3 Sonstige Berufsanfinger
4 Wiederaufnahme der Arbeitssuche nach Unterbrechung der Erwerbs-—

tatigkeit

Quelle: Vgl. Tabelle A 9
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Schaubild 7:

Arbeitslose Ende September 1985 und arbeitslose

Sozialhilfeempfanger im September 1985 nach dem
Bezug von AFG-Leistungen 1n Nurnberg (in %)

Arbeitsltose
Sozialhilfe-
empfanger

32 28 29
BRI,

Manner

Frauen

Arbeitslose

(31,5 4327 :30,1¢13,1 2. 10,6
: i 7 SN
Arbeitslosen- Arbeitslosen=- Antrag auf keine
geld (Alg) hitfe CALhi) Alg oder Alhi Leistungen
nach AFG

Vgl. Tabelle A 9

1) Bei arbeitslosen Sozialhilfeempfangern und Arbeitslosen ist flr Manner, Frauen und
gesamt jeweils die Summe der vier Arten des Bezugs von AFG-Leistungen = 100 %

e) Behinderung

Der Anteil der Schwerbehinderten fiel
fvgl., Tab. A9) unter den betrachteten
Sozialhilfeempfingern mit 2,5 % deut-
lich geringer aus als bei allen Arbeits-
losen in Niirnberg (8,8 %). Dies liegt
vor allem wohl daran, daB® Schwerbehin-
derte nur in Einzelfdllen die hier aus-
schlieBlich betrachtete laufende Hilfe
zum Lebensunterhalt beziehen, sondern
in erster Linie von "Hilfen in besonde-
ren Lebenslagen" (vgl. § 27 BSHG) ver-
sorgt werden.

f) Die Dauer des Sozialhilfebezugs im
Zusammenhang mit Unterstiitzungslei-
stungen nach dem AFG

Ein wichtiger Aspekt bel der Betrach-
tung der Betroffenheit von arbeitslosen
Sozialhilfeempfingern ist die Dauer
ihrer Arbeitslosigkeit. Die statisti-
schen Ergebnisse hierzu fiir die arbeits-
losen Sozialhilfeempfinger und die Ar-
beitslosen finden sich in Tab. A9.
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Aus den vorliegenden Daten kann nur die
bisherige Arbeitslosigkeitsdauer, also
die Dauer vom Beginn der Arbeitslosig-
keit bis zum Monat September 1985 be-
stimmt werden. 70 % der arbeitslosen So-
zialhilfeempfinger waren gegeniiber 51 %
der Arbeitslosen insgesamt schon linger
als fUnf Monate arbeitslos. Weibliche
Sozialhilfeempfinger waren hierbei mit
77 % noch stidrker betroffen., Von den
arbeitslosen Sozialhilfebeziehern waren
43 % linger als 20 Monate arbeitslos.
Eng mit dieser Situation sind die Vor-
aussetzungen zur Gewdhrung von Leistun-
gen nach dem AFG verkniipft: Arbeits~
losengeld wird nur fiir maximal zwei
- Jahre gewdhrt (vgl. § 106 a AFG), da-
nach kann nur noch die Arbeitslosen-
hilfe, die nur 56 % bzw. 58 % des letz-
ten Nettoarbeitsentgeltes (vgl. § 136
AFG) ausmacht, gezahlt werden.

Die Verteilung der Arbeitslosen und ar-
beitslosen Sozialhilfeempfinger nach
empfangenen Leistungsarten des AFG ist
in Schaubild 7 dargestellt.

Der Anteil der Arbeitslosengeldbezieher
war unter den arbeitslosen Sozialhilfe-
empfidngern mit 3 ¢ gegenilber 33 4% bei
allen Arbeitslosen in Niirnberg nur sehr
gering; bei der Arbeitslosenhilfe, die
Ja - sofern zu Anfang alle Anspruchsvor-
aussetzungen gegeben sind - bis zum
Rentenalter gewdhrt werden kann, wird
der Unterschied etwas geringer. Arbeits-
losenhilfe war also in einem groRen
Teil der F&lle so niedrig, daB zusitz-
lich die Abhdngigkeit von der Sozial-~
hilfe eintrat.

Wihrend 61 % der arbeitslosen Sozial-
hilfeempfdnger keine AFG-Leistungen er-
hielten, blieben "nur" 35 4 a l 1l e r
Arbeitslosen ohne diese Leistungen. Bei
den weiblichen arbeitslosen Sozialhilfe-
empfédngern war dieser Anteil mit 70 ¢
besonders hoch.

5.3 Die Untersuchung von Problem-
gruppen unter den arbeitslo-
sen Sozialhilfeempfingern

Die vorhergehenden Ausfiihrungen haben
gezeigt, daB unter den arbeitslosen So-
zialhilfeempfingern im Vergleich zu al-
len Arbeitslosen in Niirnberg bestimmte
Problemschwerpunkte, wie die lange Dau-
er der Arbeitslosigkeit, niedrige Quali-
fiaktion oder "keine Leistungsanspriiche
nach dem AFG" besonders hiufig aufgetre-
ten sind., Aus diesem Grunde erscheint
eine weitergehende Analyse dieser Grup-
pen von arbeitslosen Sozialhilfeempfin-
gern sinnvoll.

Der Zusammenhang zwischen der Gew#h-
rung von AFG-Leistungen und der Dauer
der Arbeitslosigkeit kann aus Tab. 7
entnommen werden: Wihrend die Arbeits-
losengeldbezieher in der Hilfte der
Fdlle erst 1985 arbeitslos geworden
sind, wurden iiber die Hilfte der Gruppe
"ohne Anspriche auf AFG-Leistungen"
schon vor dem Jahre 1984 arbeitslos.
Der gréfte Anteil bei der Arbeitslosen-
hilfe konzentrierte sich auch auf die
Personen, die vor 1984 arbeitslos wur-~
den, jedoch konnte die Arbeitslosenhil-
fe aufgrund der H8he dieser Leistung in
vielen Fillen die Abhingigkeit von So-
zialhilfe nicht verhindern.

Tabelle 7: Arbeitslose Sozialhilfeempfinger nach AFG-
Leistungen und Beginn der Arbeitslosigkeit

- in % -
Leistungen nach dem | Beginn der (letzten) ins—
Arbeitsférderungs~ | Arbeitslosigkeit ge-
gesetz St
vor keine =al
1984 1984 1985 | Angabe
Arbeitslosen-
geldbezieher 10,5 36,8 52,6 | 0,0 100
Arbeitslosen-—
hilfebezieher 49,3 24,9 24,9 1,0 100
ohne Anspriche
nach AFG 54,9 22,1 20,7 | 2,4 100
gesamt 42,4 21 1 35,0 1,6 100

Quelle: Eigene Berechnungen
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5.3.1 Arbeitslose Sozialhilfe-
empfinger ohne Anspriiche nach
dem AFG

Im folgenden sollen zun#chst
gen arbeitslosen

diejeni-
Sozialhilfeempféanger

niher analysiert werden, die im Sep-
tember 1985 zwar arbeitslos gemeldet
waren, jedoch keine Ansprliche auf Ar-

beitslosengeld oder -hilfe hatten und
somit ihren Lebensunterhalt vornehmlich
aus Sozialhilfeleistungen bestreiten
muBten. Die F#lle, in denen ein Antrag
auf Arbeitslosengeld oder -hilfe ge-
stellt war, wurden der Gruppe der Lei-
stungsempfédnger von Arbeitslosengeld
oder -hilfe zugeordnet, da die Antrége
in vielen Fillen genehmigt werden.

Wichtige Hinweise zur Zusammensetzung
der Gruppe von arbeitslosen Sozialhilfe-
empfingern, die keine Anspriiche auf Lei~
stungen nach dem AFG hatten, 1liefert
die Analyse nach den Griinden der Ar-
beitssuche der betroffenen Personen.
Hierbei zeigt sich erwartungsgemdf, daR
Personen, die aufgrund des Verlustes
ihres Arbeitsplatzes auf Arbeitssuche
gehen muBten, bei den AFG-Leistungsbe-
ziehern deutlich {iberproportional gegen-
iiber den Nicht-Leistungsbeziehern ver-
treten waren (85 % gegeniiber 63 %). Er-
staunlicher ist jedoch die Tatsache,
dap immerhin 39 % aller arbeitslosen So-
zialhilfeempfinger schon einen Arbeits-
platz besaBen, trotzdem aber keine An-
spriiche auf AFG-Leistungen hatten. Hier-
fir 148t sich auf der Basis des vorhan-
denen Datenmaterials keine Begriindung
ableiten; es handelt sich wahrschein-
lich um Arbeitslose, die nur kurzfri-
stig einen Arbeitsplatz hatten und da-
her die Anspruchsvoraussetzungen auf
AFG-Leistungen nicht erfillten. Flir das
Arbeitslosengeld bestand beispielsweise
eine "Anwartschaftszeit" von 360 Kalen-
dertagen, fiir die eine beitragspflich-
tige Beschiftigung nachgewiesen werden
muf (vgl. AFG § 104 (1) Satz 1).

Unter den Sozialhilfeempfidngern ohne
Anapriiche auf AFG-Leistungen waren Be-
rufsanfidnger und Personen, die nach
einer Unterbrechung der Erwerbstdtig-
keit die Arbeitssuclie wieder aufgenom-
mern hatten, mit einem Anteil von 35 %
gegentiber 16 % bei den AFG-Leistungsemp-
Pangern Uberproportional vertreten.

Untersucht man die Gruppe der Berufs-
anfinger fiir sich, so stellt man fest,

daB 91 % dieser Personen keine Anspri-
che auf AFG-Leistungen hatten. V&llig
ohne Anspriiche waren dabei Personen,

die nach einer schulischen Ausbildung
nicht {ibernommen wurden oder keine Aus-
pildungsstelle erhalten hatten. Fiir Be-
rufsanfinger, die nicht von den Eltern
oder von anderen Verwandten unterstiitzt
werden kdnnen, bleibt nach vergeblicher
Arbeitssuche somit oft nur die M&glich-
keit, Sozialhilfe zu beziehen. Dieses
Problem ist vor allem daher besonders
schwerwiegend, da 83 % dieser Berufsan-
finger jiinger als 35 Jahre waren. Bei
den {brigen Berufsanfingern handelte es
sich vor allem um Frauen, die vorher
nicht erwerbstidtig waren.

Auch bei den Personen, die nach einer

Unterbrechung der Erwerbstdtigkeit die

Arbeitssuche wieder aufgenommen hatten,

stand die Gruppe der Sozialhilfeempfén-

ger ohne Anspriche auf AFG-Leistungen

mit einem Anteil von 67 % deutlich im
Vordergrund. Diese Situation erklért

sich aus der Tatsache, daR ein Anspruch
auf Arbeitslosengeld oder -hilfe nach
einer bestimmten Zeit erlischt. Beim
Arbeitslosengeld betrdgt diese Frist

4 Jahre (vgl. § 125 Abs. 2 AFG), der An-.
spruch auf Arbeitslosenhilfe erlischt
schon 1in der Regel nach einem Jahr
(vgl. § 135 Abs. 1 Satz 2 AFG). In die-

ser Gruppe waren Frauen stirker vertre-
ten als Minner (56 % gegeniiber U4 %),

wobei unter diesen Frauen der grodte
Anteil (53 %) von geschiedenen und ge-
trennt lebenden Frauen gebildet wurde,

die nach ihrer Scheidung oder Trennung
wieder von eigener Erwerbstdtigkeit ab-
h&ngig waren.

5.3.2 Langzeitarbeitslose

Arbeitslose Sozialhilfeempfénger, die
vor dem Jahre 1984 arbeitslos geworden
sind, waren mit 43 % insgesamt sehr

stark unter den betrachteten Sozial-
hilfeempfingern vertreten. 1In dieser
Gruppe waren dabei 76 % ohne Anspriiche
auf AFG-Leistungen. Insgesamt gesehen
besteht ein relativ enger Zusammenhang
zwischen der Dauer der Arbeitslosigkeit
und Anspruch auf AFG-Leistungen; der
Wert des Kontingenzkoeffizienten, der
als ein MaB der Abhingigkeit 2zwischen
diesen beiden Merkmalen verwendet wer-
den kann, betrigt 0,3 (vgl. Anhang 2,
Abschn. 3) wenn man den Beginn der Ar-
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beitslosigkeit in die 3 Gruppen glie-
dert "vor 1984" "1984" oder "1985" und
beim Anspruch auf AFG-Leistung unter-
scheidet in "vorhanden" und "nicht vor-
handen".

Die Untersuchung der Langzeitarbeits-
losen nach bestimmten Merkmalen verdeut-
licht die Probleme dieser Gruppe von ar-
beitslosen Sozialhilfeempfingern: Hin-
sichtlich des Merkmals gesundheitliche
Einschrénkungen ergibt sich eine Ab-
h&ngigkeit zur bisherigen Dauer der Ar-
beitslosigkeit. Der Wert des Kontingenz-
koeffizenten betrigt hierbei 0,2.

Es zeigt sich, daR arbeitslose Sozial-

hilfeempfédnger, die schon vor 1984 ar-
beitslos wurden, {iberproportional mehr
gesundheitliche Einschrinkunen aufwie-

sen: Mit 28 % lag diese Gruppe deutlich
iiber allen {librigen arbeitslosen Sozial-~
hilfeempféngern, bei denen der Anteil
der gesundheitlichen  Einschrinkungen
bei 19 % lag. Die Chancen der gesund-
heitlich eingeschrinkten arbeitslosen
Sozialhilfeempfinger, nach ldngerer
Arbeitslosigkeit wieder einen Arbeits-
platz zu finden, sind also -~ soweit
sich die Ergebnisse vom September 1985
verallgemeinern lassen - wesentlich ge-
ringer als bei gesunden, arbeitslosen
Sozialhilfeempfingern.

Zu der hohen Zahl gesundheitlich beein-
trdchtigter Personen bei den Langzeit-
arbeitslosen kann jedoch auf der an-
deren Seite auch vermutet werden, daR

die gesundheitlichen Einschrinkungen
erst durch die langdauernde Arbeits-
losigkeit entstanden sind. 1In einer

Studie, die das IAB in den Jahren 1981-
1983 iliber langfristig Arbeitslose durche-
gefihrt hat, wird dargestellt, daB vor
allem bei Langfristarbeitslosen hiufig
gesundheitliche Probleme "... im Zusam-
menhang mit der Arbeitslosigkeit ent-
standen sind und, mehr noch, sich durch
Arbeitslosigkeit verschlechtert haben"
(Brinkmann, 1984, S. U467). Beziiglich
des Alters der Langzeitarbeitslosen
(hier: Arbeitslose vor 1984) fillt auf,
daf nicht nur die Altersklassen von U5
bis unter 55 Jahren mit 29 % stark ver-
treten waren, sondern sogar auch schon
Altersklassen von 25 bis unter 30 Jah-
ren.

5.3.3 Niedrig qualifizierte arbeits-
lose Sozialhilfeempfinger

In Abschn. 5.2.3 wurde gezeigt, daR un-
ter den arbeitslosen Sozialhilfeempfin-
gern im September 1985 ein sehr hoher
Anteil keine abgeschlossene Berufsaus-
bildung vorweisen konnte.

Die schlechten Chancen dieser arbeitslo-
sen Sozialhilfeempfidnger werden dadurch
dokumentiert, daB 48 % der Personen die-
ser Gruppe vor 1984 arbeitslos wurden.

Bei Arbeitslosen mit betrieblicher Aus-
bildung scheint die Dauer der Arbeits-
losigkeit wesentlich kiilrzer zu sein:
Bei diesen Personen lag der Schwerpunkt
des Beginns der Arbeitslosigkeit auf
dem Jahre 1985. Diese Ergebnisse besti-
tigen die Notwendigkeit einer "Qualifi-
zierungsoffensive™, wie sie in letzter
Zelt auch von der Bundesanstalt flir Ar-
beit durchgefiihrt wird.

Frauen wiesen einen sehr hohen Anteil
an Personen ohne abgeschlossene Berufs-
ausbildung auf (67 %). Bei den Minnern
betrug dieser Anteil dagegen nur 45 4.
Dieser Unterschied kann sich dadurch
erkldren lassen, daB viele Frauen unter
den betrachteten Sozialhilfeempfingern
keine Berufsausbildung erhalten hatten,
da sie durch Heirat nicht auf der Basis
eigener Erwerbstitigkeit 1leben muften.
Nach der Scheidung bzw. Trennung vom
Ehemann waren sie jedoch wegen unzu-
reichender Unterhaltsleistungen auf ein
eigenes Erwerbseinkommen angewiesen.

6. Zusammenfassung der Ergebnisse

Durch die vorliegende Untersuchung
liefRen sich in wesentlich detaillier-
terer Form als es durch die amtliche So-
zialhilfestatistik mdglich ist, Umfang
und Erscheinungsformen der "bek#mpften
Armut" (vgl. Becher, 1981, S. 35) be-
schreiben., Die Ergebnisse sind streng-
genommen eigentlich nur fiir den Monat
September 1985 giiltig, es kann aber an-
genommen werden, daB sich an den grund-
sdtzlichen Problemen der Sozialhilfeemp-
fanger bis heute wenig gedndert hat.
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der Zusammenfassung der wichtig-

sten Resultate der Auswertung soll noch
einmal auf die wesentlichste Einschrin-
kung der Aussagekraft der Ergebnisse

hingewiesen werden:
gerhaushalte,

65

Sozialhilfeempfian~
in denen alle Mitglieder
Jahre oder #lter waren, wurden aus

der Erhebung ausgeschlossen. Dieser Ein-
sehrinkung muf man sich bei der Inter-
pretation der Ergebnisse bewuBt sein,

wie z.
der

B. bei der Deutung der Anteile
"Aprbeitslosenhaushalte” und der

"gonstigen Haushalte"™ an der Gesamtzahl
der Sozialhilfeempfingerhaushalte.

I. Folgende wichtige Sachverhalte wer-

(1) Weibliche

(3)

den in Kapitel 3 aufgedeckt:

Haushaltsvorstidnde mit
Kindern sind in den meisten Fdllen
nach der Scheidung, der Trennung
oder dem Tod ihres (Ehe-)Mannes
wegen unzureichender Unterhaltslei-
stungen oder Rente auf Sozialhilfe
angewiesen. Eigene Erwerbstitigkeit
wird bei dieser Personengruppe oft
dadurch verhindert, daB aufgrund un-
zureichender Qualifikationen keine
Arbeit gefunden werden Kkann, oder
dag die Versorgungsbedirftigkeit
von (Klein-)Kindern eine Aufnahme
eigener Erwerbstdtigkelt verhin-
dert; -

Auslandische Haushaltsvorstinde
2ind Dbei den Sozialhilfeempfédnger-
haushalten prozentual hiufiger ver-
treten als in den Haushalten der
Wohnbevdlkerung Nirrbergs. Der
Grund dafir liegt u. a. darin, daB
auslindische Sozialhilfeempfinger
gréftenteils keine Arbeitserlaub-
nis haben.

Die Bedeutung der Arbeitslosigkeit
#iir die Sozialhilfe zeigt sich da-
rin, ddf 57 % der Vorstdnde von So-
zialhilfeempfingerhaushalten ar-
beitslos waren.

ber Anteil der Einpersonenhaushalte
an allen Haushalten liegt bei den
Sozialhilfeempfingern deutlich hé-
her als in der Nirnberger Wohnbevsl-
kerung. Teilwelse mag dies auf die

(5)

(6)

(1)

(8)

einzelberechtigten  Sozialhilfeemp-
finger (vgl. Abschn. 1) sowie die
Hiufigkeit wvon Scheidungen oder
Trennungen von Ehepaaren zuriickzu-
fiihren sein.

Zweipersonenhaushalte sind dagegen
in der Niirnberger Wohnbevdlkerung
relativ hiufiger als bei den Sozial-
hilfeempfidngern. Ein Grund hierfir
liegt wiederum bei den Sozialhilfe-
empfingern 1in der Scheidung oder
Trennung von Ehepaaren.

Der Vergleich des Altersaufbaus der
Wohnbevdlkerung und der Sozialhilfe-
bevdlkerung Niirnbergs =zeigt die
hohe Betroffenheit junger Menschen
von der Sozialhilfe. Der Anteil
der in Sozialhilfeempfingerhaus-
halten lebenden Personen an der
Wohnbevdlkerung Niirnbergs betrug
etwa 3 %; bei einer angenommenen.
Dunkelziffer von 50 % lebten somit.
6 % der Niirnberger Haushalte in
Armutsverhiltnissen.

Die Ursachenkonstellationen, die
fiilr die besondere Lage der oben
genannten Problemgruppen im wesent-
lichen verantwortlich waren, wur-
den - soweit dies nach dem vorhan-
denen Datenmaterial mdglich war -
in den vorausgegangenen Ausfiihrun-
gen detailliert analysiert; es hat
sich gezeigt, daR das Schlagwort
von der Existenz einer Neuen Armut

(vgl. Balsen, Nakielski 1985) die
im wesentlichen durch Arbeitslosig-
keit verursacht wurde, durchaus
seine Berechtigung hat. Besonders

schwerwiegend ist, daR viele Men-
schen im erwerbsfdhigen Alter ab-
hingig von Sozialhilfe sind, wo-
bei vor allem die Probleme der Be-

rufsanfinger hervorgehoben werden
miigsen.
Die bisherige durchschnittliche

Dauer des Sozialhilfebezugs betrug
27 Monate.

Das verfiigbare Einkommen der Sozi-
alhilfeempfingerhaushalte 1liegt Je
nach Haushaltsgrdfe um 40 bis 60 %
niedriger als das der Nirnberger
Wohnbev8lkerung.
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der Untersuchung der Ausgaben
des Sozialhilfetrigers Niirnberg
konnte nachgewiesen werden, daB die
finanzielle f{lberlastung der kommu-
nalen Sozialhilfetriger im wesent-
lichen durch die hohe Arbeitslosig-
keit in Verbindung mit der restrik-
tiven Gewdhrung von Arbeitslosen-
geld oder -hilfe verursacht wurdej)
Im September 1985 muBte die Stadt
Niirnberg etwa 2,1 Mio DM fiir ar-
beitslose Sozialhilfeempfédnger auf-
bringen. Die Ausgaben fi{ir die ubri-
gen Sozialhilfeempfinger betrugen
etwa 1,5 Mio DM, so daR 58 % der
Gesamtausgaben flir Arbeitslosigkeit
aufgewendet wurden. Erheblichen Auf-
wand erfordern auch die sogenannten
Vorleistungsfidlle, d. h. das Sozial-
amt muB Fille unterstiitzen, die oft
ein Anrecht auf Arbeitslosengeld
oder -hilfe haben, diese AFG-Lei-
stungen jedoch erst nach einer zeit-
lichen Verzdgerung von durchschnitt-
lich ca. drei Monaten erhalten. Zur
Verringerung dieser eigentlich auf-
gabenfremden Belastung des Sozialam-
tes wire entweder auf eine schnelle-
re Bearbeitung der Antridge auf Ar-
beitslosengeld oder -hilfe oder auf
eine Einflihrung eines von den Ar-
beitsimtern geleisteten Uberbriik-
kungsgeldes hinzuarbeiten.

1) Wie sich die geplante Knderung
der Anspruchsvoraussetzungen
auswirken wird, bleibt abzuwar-
ten. Die zum 1. Juli 1987 beab-
sichtigte Verlidngerung des Ar-
beitslosengeldes ilber 12 Monate
hinaus betrifft Arbeitslose ab
dem 42. Lebensjahr. Fiir die un-

ter U42-jihrigen Arbeitslosen
soll die Neuregelung gelten,
daf zwei Beitragsmonate (bis-
lang drei Beitragsmonate) den

Anspruch auf einen Monat Ar-
beitslosengeld begriinden.

III. Die Analyse speziell der arbeitslo-

(1N

(2)

(3)

IV,

sen Sozialhilfeempfénger ergab fol-
gende Resultate:

Der Anteil der arbeitslosen Sozial-
hilfeempfidnger an den Arbeitslosen
der Stadt Niirnberg betrug im Sep-
tember 1985 etwa 20 %, ein weiterer
Hinweis auf die hohe Belastung des
Sozialhilfetrigers Niirnberg durch
Arbeitslosigkeit.

Bei der Untersuchung der arbeitslo-
sen Sozialhilfeempfédnger nach demo-
grafischen Merkmalen f&llt auf, dag
Jjunge Menschen besonders stark von
der Sozialhilfebediirftigkeit betrof-
fen sind.

Bei der Untersuchung nach soziotko-
nomischen Merkmalen stellte sich
heraus, daf - #hnlich wie bei den,
Arbeitslosen - eln sehr hoher An-
teil (55 %) keine abgeschlossene
Berufsausbildung vorweisen konnte,
Bei den Frauen war dieser Anteil
noch hdher (67 %).

Der Anteil der arbeitslosen Sozial-
hilfeempfinger ohne Anspriiche nach
dem AFG war mit 60 % sehr hoch, wo-
bei dieser Anteil - logischerweise -
fiir Langzeitarbeitslose noch hoher
ist.

Die Bek#mpfung der Armut durch ge-
eignete sozialpolitische MaRnahmen
ist eine wichtige Aufgabe der Kommu-
nen und des Staates. Zur Durchfiih-
rung wirksamer MaBnahmen ist zuver-
lissiges Datenmaterial als Entschei-
dungsgrundlage erforderlich., Dazu
gehdren regelmifige Angaben bei-
spilelsweise liber Alter, Geschlecht,
Ausbildung, Beruf, Gesundheitszu-
stand, Familienstand, Dauer des So-
zialhilfebezugs usw. Nicht alle die-
se Angaben stehen in der amtlichen
Sozialhilfestatistik auf regelmifRi-
ger Basis zur Verfiligung. Die Frage,
wie ein zweckmifiges Berichtssystem

der Sozialhilfestatistik aufgebaut
sein sollte, wird zur Zeit unter-
sucht.



(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(8)

(10)

(11)

(12)

(13)

- 30 -

Literaturverzeichnis

Arbeitsamt Niirnberg
Unversffentlichte Tabellen, Niirnberg 1986

Arbeitsférderungsgesetz (AFG) v. 25.06.69 i.d.F. v. 03.08.1981
(BGB1. I. S. 802)

Balsen, Werner; Nakielski, Hansj; R&ssel, Karl; Winkel, Rolf
Die neue Armut, Ausgrenzung von Arbeitslosen aus der Arbeits-
losenunterstiitzung, Kéln 1984

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
Statistische Berichte, Altersstruktur der Bevdlkerung
Bayerns 1985, Miinchen 1986

Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung
Die Sozialhilfe in Bayern 1970 - 1985

Teil 1: Ausgaben und Einnahmen

Teil 2: Empfédnger

Miinchen, verschiedene Jahrgidnge

Becker, Ursel
Armut und soziale Arbeit, Wuppertal 1982

Brinkmann, Christian

Die individuellen Folgen langfristiger Arbeitslosigkeit,

Ergebnisse einer reprisentativen Lingsschnittuntersuchung

in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung
4/1984, Stuttgart 1984

Buttler, Glinter
Skript zur Vorlesung Messen von Zusammenhidngen
Niirnberg 1985

Buttler, Glinter
Skript zur Vorlesung Datenermittlung
Niirnberg 1986

Cochran, William G.
Stichprobenverfahren, Berlin, New York 1972

Horbach, Jens; Maaf, Siegfried; Trutzel, Klaus

Konzepte zur Armut und Sozialhilfebediirftigkeit -

Statistische Auswertungsmsglichkeiten f{ir die Stadt

Niirnberg

in: Statistische Nachrichten der Stadt Niirnberg
Heft 3, 1985, S, 12% - 38%, Niirnberg 1986

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB)
Sonderuntersuchung der Bundesvereinigung der kommuna-
len Spitzenverbinde in Zusammenarbeit mit der Bundes-
anstalt fiur Arbeit zum Zusammenhang von Arbeitslosig-
keit und Sozialhilfebezug im September 1985, Erste Er-
zebnisse, Niirnberg 1986

Kish, Leslie
Survey Sampling, New York 1965



(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

- 31 -

Neubdumer, Renate

Die Eigenschaften verschiedener Stichprobenverfahren
bei wirtschafts- und sozialwissenschaftlichen Unter-
suchungen, Frankfurt 1982

Schellhorn, Walter; Jirasek, Hans; Seipp, Paul
Das Bundessozialhilfegesetz: Ein Kommentar fir
Ausbildung, Praxis und Wissenschaft, 12. Auflage
1985, Neuwied 1985

Statistisches Bundesamt Wiesbaden
Fachserie 13/Reihe 2, verschiedene Jahrginge
Stuttgart

Statistisches Bundesamt Wiesbaden
Stichproben in der amtlichen Statistik
Stuttgart 1960

Trutzel, Klaus

Wohnungs- und Haushaltserhebung 1985 - Verfahren

und erste Ergebnisse

in: Statistische Nachrichten der Stadt Niirnberg
S2, 1986, Niirnberg 1986






- 33 -

ANHANG






- 35 -

uoe 5
bunuyosaeg auabra :aTTeow

SZUBIN IO ~

I9p ur Tyez G =
i TTed ® s aqoadyo
P ‘Bunbrayorsxonieg M:Hm {
001 ) € .
00t G86T IO
71T ; 00T 00T quajdag wi HunprawsoTsiteqa
pig 20T oroT .. £'6 oot 12q1Y (; ‘usTTRAID
<¥e7 viz 89| g7 9'S L7 0T 517 00T 00T o : JUTZUSPTIUOY-% C6 UoA Bun szusIn sasjun = | oao"
77°6b zi¢ 6'g T % 79T ot 00 uyoerag ‘ushunu
9’9z z'ge ) 6 v LY 8’g £'6 B 5’81 T 0 YoO9IUOd0H
% 7 . T2t 7 ot (1
Le e M.MM 9'z¢ 0‘ov W.MM a’'gy AT R M~Mv T'11 8'v1 Mswﬁ 6'vT Z'st ! 3711 — Quesab
LA E1 g 9T z'sT o] 8 zise 17| yege OTLE S'0v .ol 8'sT L6  gg '8 (0'0)
g€'oz 7 9'g v'ot 6 B T's L0€ 2/6¢ s 9’1z 80z : £ pusqaT
VLT g'er| 8.2¢ qiiq| S OF tig E° 8’0 6‘z [ o viLT a'et €LT m~b 6y 1uusiyab
¢ I} 4 #
Tty gar Y gy O viEE L, ., | €9 o + t8%01 (170 ; =L i) uspaTyoseh
crie E'6F 976z _, 7] 8‘0zZ Lz} gupy 6T 0T, 575 c(6'0) < (5%0) :
6791 € €| gigp 0'0Z L'sT 57 crgz 8'S%| gi,p 9'TC s e .| 36t e (LD o pue3s
00T er 007 gugt TTLI LA el el e R D R e ~HaTTIEeS
001 z ‘ L's . 7 ‘ 8 ’
e . 706 oot oot 00 = ez B M;WM e'tr| 58S gig M~wm B 3s3RITOYIDA
TLL 8L . 9798 . 00 6’8V S| g pegL |E.OT
6'6. © 08 iog| € 16 E 00T 6°€EL ire 9796
67zt gy, o 08 : 1726 00T 8’16 prpe
8°€T crrg ¢ 98 : 97ve i 00T tpeT
e'er T TC qig T [7sz piyg C 68 ie,| T's8 00T
0T g . 8'6L g T
‘ L't . o 6'6 L ‘ €'v8
7 001 00 6°L BST ‘0z ~MN 6's 87pe . 9 0’L9 Gzl ; TipL
T°6¢s R X T 00T 6°%1 T v 1‘0¢€ T°0¢g R Z7ze 0°'v9 Isyosinag
s'tg EES TP gagg] E0CS 7 00t 00T St o'zz ' % . crrz |0798 oo Fe3ITTRUCTIRN
3ED 2ot e €] 2.5 6 5729 ; 00T 00T ce L'sT ©%¢ PO
6'vh L'9p V.MP 199 1779 6°8¥ SS €71¢ T'LS s'g9 ey 6°'GS . 00T 00T -
6 : : i d €T 7 0
e 85 L'y ©SS M.MM ey | LBV L mmw 9'sy ° %% m.Hm gr9g| 5,85 gigg| PIT9 = z RLE
00T TLE v B! oS 7 vev ' 1.8 89
o'es ., | T 001 00T stor "TTY| pepy 6T LBy gl 9,05 p me srsy ©% yoTTUUEE
p'gs © &S n~ma 6z L 0S 7 LS 00T L8t sty © Y o Voogigy |677S L _ UPITYIseD
9'vy ~> L'se z'ey N.oh vig £76L 00T 00T 43 L'IE ey yoTIqTOM
o'ty 8'CY £€z6 T L'9s 94 4 Tipel TS Ligg] 549 0ot . T
e'tg 1°¢8| cipn 8 £7Ep 69 zipg L7169 Gzl T 79 ; B 001
£'6Y 9! grez 9'o¢ 0 1E » oTee 5.6 29 Cipe €65 m~aw 0'Lc X : Juresah
] +
| Loz Sz oy cioel 5% o Tch v'es 6'op z'zs mus bte 5075056
Jueses| 193TE BUn . ¢ cize SLE[ gege L'OV 97y = o'zy 5 ories £UOT3
S9 STq 09f* ) ‘r oSS : e grge O'EV 55 g 0’es OTS3ITAqIAE -en3Tssbunb
b g{ *aun s1q gg|*qun sig “ “p 0§ o vy TG - %1 japTauwab sotr -137RYOSag
P4 0§ | t3un SIq Gy f3un man £ oov - -saTeqIe YOTU
: T9 Opf *3un STQ gg| "un ST s Oh o
Tq Off *3uUn STQ Gzl *3un ST aayer oz
s1q 0z | Xo3un siq aTPWUNISW
USSSBTYSIANTY /

LWSOmnNanQMWMQ& e yoeru bixsquinN Ut I j18 3 ) T T20 OA 3IpuUp
4. X S S
4 S86 € 5 %
b
QENHQw wT usjTeysneyx mEMM&EUUM
qu. 861 yietz uoa

pugilsaocasiTeysne
H

(1~ % UT - puejsus
r TiTwed pun
T 3p3TTRUOTIE
T3eN ‘3ydeTyssesn ‘uorzenitssbund
T T T3jeyosag ‘us
e paTySsIaIUn

TV ®TT®qel



- 36 -

jepToweb SOTSITSqIR 986 Idqueldsg WT UOSISJ 2UTS SUSISSPUTW ULSUSP UT ‘83Teysnel

2ZUDIDH 21900

S 5

TogoMm 'USTTRAIDIUTZUSPIIUON-3% G UOA Dbunuyodaasg ‘usbunuydsIiyo0oH

9qoadysTis Iop UuT TyezITed ep ‘HbunbIiyoTsionIsg SUTIY

Tem

usbunuyosisg susbTo (g

9zUsIH aIsjun T z STToqel ‘986T ‘€YI (T :US{Tong
T rsss . occe O6LE
_ 0 001 T ; -
00T 00T B 599 mmww 00T 00T asez ©60TE 00T 00T FLoe “mw@m _.wsﬁsm
_ 90 ¢ (0) <0 | 9% ¢ (0) c(0) | v'0 ¢ (0) c(0)| oo
1°¢ 8% "6’ T 06 s T .
pie vis | Lo Te | ot woz |2 | DD 2e | g 99 2L | g 't o T Sz
’ , g’'9 5 s FT° | zz¢ AL tea
00T vie | .o u's | ;[0 ssc | 8L M.w 6's | o €8T | £'6 m~w 9°g Mwm voz b
. TT €56 Z VD ‘ G PR T
L'ST Z'sT LITT 62T ol ¥.8 Lot M~MM G'ZT mwm 88¢ T°€1 h.wM £ET @Mm L8Y | €
S [ 176t 162 | ’ 79 T A= -
0've 8'1C Sot 8LT MMHM Loz1T | 9've N.MM z'e1 Hmw 866G 0’8t M.wm 49T Mww 019 | z
_ r; . 2 N — = = i, s T 3 — y
z'29 SzTH 829 | 0867 0'e9 , 8€¢€¢T
1 i 4 - é 7 ' 4 &
6'9¢ 9'8¥% g'gs S om;.%hmm4 ooﬁw 1'9% 8.5 €09 8oLt v.8T | 0°2S P r.ow p1Te @WWN 1
% UT % Ut % Ut Intosge % Ut g% UT infosqe g utr % UT Inyosqge :
- ‘ T T 1 _ T . T TueZUY
G8°Gg°g woa aad Qg . - que ) — I
sbasquani bunx - mﬂmﬂcumz‘ mumﬂcuﬂz , : braquany w
~oYTOASqUUOM juressbsur a3Teysney sbi3suos > @3 TRYSNEYUBSOTSI ISYIY *s29g

pun ,o3Teysney 25HT3SUO0G, PUN ,SITERUSNRYUSSOTSITSIAY,,

sbasquanN bunisyToasquycm I8P
‘aogoabsiTeysnel Yoeu G8eT

wr ushuUNYOTAUTH UOA qTeRUISgne ITeyIdjunsusgeT umz 23ITTH Iopusine] uxsbuerduyg uoa

aaTeysney

Ioqual3dos

o3TeysSney :zv

¥ 8119d®eL



¢ 5 agoxdyosTis Io9p uT TyYeZTIB4 PP ‘Hunbriyorsyoniag auUTSY ¢

Iem 9pTau
-2b sols3Teqie GggET Ioquoldss WI UOSIDd SUTS SUSISSPUTW UBUSP UT ‘83TeysueH .

s CEE usbunuyosisg susbrs (z)

TSgoMm ‘USTTRAJISIUIZUSPTIUON-% G UOA DBUNUYDaIag ‘USHUNUYOSIYDOH

- 3I7T %

2zUSIH aisjun : : T ¢ 9TT99BL ‘9861 ‘g¥I (1) :oT171°0]
LS89 0€Z¢E ' 06LE
00T 001 00T 00T wesasbsu
‘ o 9LLY cgez 6OTE 00T 00T S L99¢ 3 I
6°2¢ PSST s’‘oe 9G6 SLT . 959 , UISpUTY "W *TqTom age
'Lz ’ S'1e GPT 9’'9¢ 2’8z LET ¥ ' : —uy 99
T°06c¢ goet “°71 6°SZ geL L8 %1 s vrs U8 puej}sioas3iTRYSTRY \cmMomumm
v~m : 7
¢’ | L. L'w Mwm ste | 1's M‘w L's MWH PIT | 6°L m~w 9's www 02 uSpeTYOSIBA | BI9IYSW
8¢C 88T 9T 0S 'y SST I9puTy
> s £'z ‘ ) g : :
nNH i €61 ST 50 0‘t a1 o€ L's cig AR T €21 Iyow 18P0 ¢
€'v , 062 , ‘ )
' o't L'c . 9¥C o‘z M~M L'z MMH 18 €L Msm Sy MWM S9T I2pUTY 7 axeed
L' o1¢ 8¢ o8 89 8%z end
L'y 0% 0LzT vie ! 4 i ut
cic bz7 €1 1'c - €9 8‘L oy L's o L0Z PUTY T
8y EY4S 0’ 4
€'y pe ' o 6LC £'¢ N.W T'€ MMH 96 L's w~w 0’s MMM €8T PUTY utey
0‘s 7 7
9's | gy T [T vey [0t | 5% e (YT g | uve | R po | LF ——
y 96T 8Z€T L'ze ZTL 611 199 UYoTTqToM
6'6T ) €81 907 A ‘ . ! pres
6 91 op7y T ] 9’81 ol prg V0 S S'VT ¢ 9% 675 °° pueR3lSICASITRYSNRH P
9'1¢€ YTz ¢'ve 6L 6'8¢ 0¥¥T yoTTuuRu
S’'1e o‘og 6! L ) ‘ ‘ - )
w“mm - £€0T ST o'oz T ¢F s 889 | Z'6C N L*9¢ zczr 2PET | bueyszoasiveysnen dT
T'g SPE 0'TT . i
m~H N.~m q-@ 692 L6T m~N Osm 0°6 MWM idY4 Z'0 MAH~OV mﬁmv aiyepr g a93un
& Ut % ut HpsHOmnm % Ut I ut Hpsaomnm § ut ® ut HusHOWQm
@ig bxsquann @idg BbaaquanN Qg bxaquinN
usdAlsyteysney
Juesabsur a3 Teysney oH5T3suUOS 2921 TRUSNRYUSSOTSITOqIY

@id pun bisquinN

‘uedAls3yTRUSnERH YORU G8ET

Joqusideg wT uUsHUNIYOTIAUTH UCA (IRUISgGNE uﬂmsuwvcsmcman unz ®3TTH Ispusjynel uisbupdwyg uoa 93TeYsSneH :gy sT1eqeyl



- 38 -

Tabelle A4: Personen in Sozialhilfeempfédngerhaushalten im September 1985 in
Nirnberg nach Alter und Geschlecht im Vergleich zur Wohnbev&lke-
rung der Stadt Nirnberg (Stand 31.12.1985)

Altersklasseft Person?n in SoZialh}lfe— Wohnbevadlkerung
van ... bis empfingerhaushalten
unter ... J. mdnnlich | weiblich | gesamt | mé&nnlich | weiblich | gesamt
0- 5 ‘ 631 511 1142 9513 9168 18681
5 - 10 601 517 | 1118 9132 8742 17874
10 - 15 535 616 1151 < . 9929 9995 19924
15 - 20 571 583 1154 ] 15962 15312 31274
20 - 25 535 532 . 1067 19438 20903 40341
25 - 30 604 685 1289 [ 18708 18836 37544
30 - 35 496 565 1061 16309 16091 | 32400
35 - 40 439 543 982 15934 15281 31215
40 - 45 347 363 710 16009 15455 31464
45 - 50 378 363 741 18283 18791 37074
50 - 55 255 300 555 ‘ 14188 15145 29333
55 - 60 177 270 447 13530 15283 28813
60 - 65 108 276 384 10773 17053 27826
gesamt 5677 6124 11801 187708 196055 383763

lohne Personen tber 64 Jahre

Quellen: 1) Bayerisches Landesamt fiir Statistik und Datenverarbeitung, Die
Altersstruktur der Bevdlkerung Bayerns 1985, Minchen 1986.

2) eilgene Berechnungen
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Tabelle A5.1: Haushalte von Empfdngern laufender Hilfe zum Lebensunterhalt
auBerhalb von Einrichtungen im September 1985 nach Griinden der
Hilfegewdhrung in Nirnberg und der BRD

"— Hauptursachen -
Hauptursachen der Hilfegewdhrung Nuinberg 1 BRD
absolut in % in %
Arbeitslosigkeit des Haushalts- 2843 42,0
vorstandes ZE) 3073 43,6 45,4 Sl
Arbeitslosigkeit eines oder mehrerer 411 355 6.1 5,2 5 3
Haushaltsmitglieder ohne Haushaltsvorstand 467 ! 6,9 !
Krankheit oder Behinderung des Haus- 430 383 6. ¢ 5%5 7 7
haltsvorstands 487 ! 772 !
Krankheit oder Behinderung eines oder meh- 124 1.8
rerer Haushaltsmitglieder ohne Haushalts- 156 2,3 ! 2,0
196 2,9
vorstand
Unzureichender Unterhalt durch geschiedenen/
getrennt lebenden Ehegatten, Kindesvater/ 218 3,2
. . . 264 3,9 19,0
Kindesmutter od. keine Unterhaltspflicht 310 . 4,6
vorhanden
' 69 1,0
Rentenantrag gestellt 93 195 1,4 1,7 1,4
. . . 68 1,0
Studium, sonstige Ausbildung, Schule 96 1,4 2,1
124 1,8
Freiheitsentzug oder Entlassung aus Frei- 102 1.5
heitsentzug oder SuchtmittelmiBbrauch, 135 168 2,0 2'5 1,1
NichtseBhaftigkeit !

. _ b 432 6
U?zurelchendes Erwerbs- oder Arbeits 493 7,3 .4 5,0
einkommen 554 8,2

418 6,2
Unzureichende Rente 478 539 . 7,1 7,9 6,8
Unzureichendes sonstiges oder fehlendes , 1163 17,2

1253
Einkommen 1343 {18+3 19,8 14,6
keine Angabe (9) 2 (0,1)2 0,9
6696

Summe 6776 6856 100 100

untere Grenze

Hochrechnungen, Berechnung von 95 %-Konfidenzintervallen, wobe il :
obere Grenze

2
keine Beriicksichtiqgung, da Fallzahl in der Stichprobe = 5

Quellen: 1) IAB, 1986, Tabelle 3

2) eigene Berechnungen
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oana 1 30 31708889
Hauptursachen Weitere Ursachen Falle z1a;é1i?e—
RERERLYRE:
Arbeitslosigkeit Krankheit oder Behinderung des 802 ‘
des Haushaltsvor- Haushaltsvorstandes oder eines 880 958 13.0 11,8
standes oder oder mehrerer Haushaltsmitglie- ! 14,1
eines oder meh- der
rerer Haushalts-
mitglieder Unzureichender Unterhalt durch ge-
schiedene/getrennt lebende Ehegat- A4 424 7.1 6,2
ten oder Kindesvater/Kindesmutter 544 ! 8,0
oder kein Unterhaltspflichtiger
vorhanden
Studium, sonstige Ausbildung, 234 191 35 2,8
Schule 277 ! 4,1
Unzureichendes sonstiges oder feh- 136 379 35 5,6
lendes Einkommen 493 : 7.3
Krankheit oder
Behinderung des
2izigZ§tz;Zi— Unzureichendes Einkommen 273 gi; 4,0 2:3
eines oder meh-
rerer Haus-
haltsmitglie-
der
Unzureichende Krankheit oder Behinderung des
Rente Haushaltsvorstandes oder eines 436 379 6.4 5,6
oder mehrerer Haushaltsmitglie- 493 ! 7,3
dexr
Unzureichendes unzureichendes | Kindesvater/
sonstiges oder Arbeits~- oder Kindesmutter . 313 4,6
fehlendes Ein- BErwerbs einkom=-| kein Unterhalts- 366 419 5,4 6,2
kommen men pflichtiger vor-
handen
Studium, sonsti- 158 2,3
ge Ausbildung 198 538 2y 9 3,5
Hausliche Bindung wegen Versor-
gung minderjdhriger Kinder, Exr-
wartung eines Kindes oder wegen 282 235 4.2 3,5
Betreuung sonstiger Personen, 329 ! 4,9
alleinerziehend, Schwangerschaft
(einschl. Ehefrau versorgt Kinder)
Pfiegekinder 261 ié: 3,9 Z:g
Vorleistung bis zur 1. Lohnzah- 69 1.0
lung, Beihilfe zur Arbeitsaufnah- 93 .5 1,4 1'9
me, noch keine Lohnzahlung !
Agsylanten, Asylbewerber, Kontin- )
R i L 415 6,1
gentfllichtlinge, Asylant, Aner- 475 - 7,0 7 9
kannter Asylant, Auslander aus !
osteuropdischen Landern ohne Asy-
lanten, Sprachprobleme
Fulinoten, Quellen: siehe Tab. 2 5.1
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Tabelle AB8.1: Im Monat September 1985 ausgezahlte laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt nach Haushaltstypen in Nirnberg und

dexr BRD
03
EzszZSZnsiife Insgesamt Arbeitslosen- Sonstige Haushalte
terhalt in DM in % haushaltel
von ... bis Nirnberg BRD Niirnberg BRD Nirnberg BRD
unter ... DM in %2 in % in %2 in % in %2 in %
. 24,3 17,0 31,7
bis unter 300 DM 25,8 27,3 20,0 18,8 20,7 19,2 34,1 36,5 20,8
37,6 39,1 34,4
300 600 DM 39,3 41,0 33,4 41,4 43,7 36,4 36,8 39,3 31,2
20,8 23,6 16,2
600 900 DM 22,2 23,6 24,8 25,6 27,7 27,1 18,2 20,1 23,1
6,9 7,1 5,8
900 1200 DM 7,8 8,7 11,8 8,4 9.8 9,1 7,1 8,5 13,8
4,0 4,6 2,9
1200 DM o. mehr 4,7 5,4 8,8 5,7 6,8 7,3 3,9 4,9 10,0
Summe 100 100 100 100 100 100
auBerdem:
monatlicher 524 563 460
Durchschnitts- 535 546 627 >78 594 604 I 494 042
betrag i
in DM

FuBnoten und Quellen siehe Tabelle AB.Z2.
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Tabelle A9: Arbeitslose in Sozialhilfeempfdngerhaushalten nach bestimmten Gliederundgs-
kriterien im September 1985 - Vergleich zu allen Arbeitslosen Ende September
1985 - Ergebnisse filir Nirnberg und die BRD

arbeitslose Sozialhilfeempfénger Arbeitslose
Nirnberg BRD Nirnberg BRD
mannlich [weiblich gesamt gesamt {mdnnl. {weibl. |gesamt|gesamt
in %° in %° in %° in % | in % | in % | in % | in 3
Deutsche 81,0 ;Z 85,1 22 82,7 zé 87,4 77,1 84,9 81,2 88,6
"
[ ;
.S ﬂ Auslander 19,0 16 14,9 12 17,3 15 12,6 22,9 15,1 18,8 11,4
Do 22 18 19
o o
S gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
Haushalts-— 86 66 78
vorstand 88,6 g1 | ©8/9 5, | 801 43| 855 ) ) ’ -
1 16 8
L . Ehegatte 1,4 | 18,8 . 8,8 |, 5,7 ) ) ) .
o~
§ % Kind 4,0 g 3,3 é 3,7 g 3,7 . .
~ 3
0 © . 5 7 6
5 o] sonstiger 6,2 8 8,9 11 7,3 9 7 3 A . .
gesamt 100 100 100 100 5 5 e
. 4 5 5 '
bis u. 20 J. 5,4 - 7,0 9 6,1 . 7,6 6,5 5,9 6,2 8,1
1 10 11
20 b.u.25 J.{ 13,6 16 12;2 14 13,0 15 16,8 10,6 11,7 11,2 18,1
28
o 25 b.u.35 J.| 31,0 ii 30,2 iz 30,7 33 29,1 22,4 25,9 24,2 27,2
9]
o
% 35 b.u.45 J.| 25,1 ;g 24,7 ;2 24,9 ;g 21,9 22,6 18,7 20,6 17,0
o
17 1 1
ﬂ 45 b.u.55 J.| 19,6 20,1 7 19,8 & 18,5 19,3 21,7 20,6 16,6
3 23 23 22
3
= 55 b.u.60 J.| 4,1 Z 4,4 Z 4,2 _ | 4,9 152 | 14,4 | 14,8 | 10,6
0 1
60 od.mehr J| 1,3 2 1,4 3 1,3 5 1,2 3,4 1,8 2,6 2,4
gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
abgeschl Fadm 2 1 2
0 2,7 7,6 5,8 ©; 7 545
od.Hoch.stud 3.1 4 249 4 L 4 d : ! ) r
abgeschl. be 44 20 35
28,1 33,8 39,9
: tr.Ausb fehms 47,2 50 23,0 P 37,0 40 33,9 40,0 5 9,
G sonst.abg. 3 5 4
: 6,4 4,6 6,1 5,4 4,9
§ Berufsaush 19 4,3 6 7.0 9 26 7 ’ ! ! ! ]
- keine abg. 42 63 52
56,5 47,8 60,0 54,1 49,7
8 Berufsaushild °'0 48 | %678 50 | 2%:2 57 | 364 4 / : ’
oo z.Zt. in 6 6 6
0,4 0,2 0,5 N .
aebildung (0,1) (0,4) (0,2) '
gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
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arbeitslose Sozialhilfeempfanger Arbeitslose
Niirnberg BRD Nirnberg BRD
fménnliqh weiblich | gesamt |gesamt - ménnl.| weibl.|gesamt | gesamt
. in % in %2 | in %° |in % in %} in %1din % in %
| verlust d.Ar} | [
beitsplatzes% 81,1 ‘ 61,2 72,7 ? 63,7 ‘ 5 E 5 5 69,1
Nach betr., i 1 ! 3 4
: - - - r
g schul.Ausb.
O bzw.Referend, 2| 2 2
3 1 i 0 3,1 8,9 5 5 5
w nicht Ubern. 3 4 4 3 5 ! 4 !
- k.Ausbildg. f ) 11,7
8 stelle erh.
. sonstige Be-| 2 11 7
<L 3 13,7 8,0 11,3 .
. rufsanfédnger 8 5 16 ! 9 !
% Wiederaufn.
d.Arbeitsuch$
] 1 14
g nach Unter- 12 il 12 22,0 22 16,2 18 16,1 5 5 15,7
S ‘brechg.d.
| Erwerbstét.
gesamt 160 100 100 100 100 100 100 100
3 Schwerbehin- 2 1 2
g 8 derte 3,0 4 1,8 3 2,5 3 20, 10,2 7,5 8,8 6,2
o o -Md
g . }13,0| 9,3 11,1 | 12,8
'3:% sonst. ges. 14,7 12 14.9 12 14.8 13 10.8 _
- 1 {Einschrénk. 17 7 18 17 !
£ o keine ges. 78 79 79
= 8 8 8 85,6 76,8 83,2 80,1 81,0
o g Einschrénk. 20, S 83 1.5 85 09 83 54 i ! ! !
o B ; .
gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
[ , T 5| .. 4 5
September '85 6,6 8 5,6 - 6,2 8 4,0 16,1 14,2 15,1 12,3
{
| JTuli-August 15 8 13
N 1i-?
3 ﬁ 1985 17,1 20 10,4 13 14,3 16 10,5 19,7 18,3 19,0 20,2
N O April-Juli 9 5 8
TR
% ,E.? 1985 11,1 13 7,2 9 9,5 11 7;9 14,8 15,2 15,0 15,8
0 Januar-Marz 4 3 4
oy O
o 1985 6,1 8 5,0 6 5,6 7 7,1
i o M -
! e im Jahre 18 19 19
i .E g ! 1984 21,0 24 | 21,7 55 21,3 04 22,0 }49,5 52,3 51,0 51,7
o N ' ’ 35 46 41
| o< , 3 ( "
- vor 1984 28,1 a1 50,1 54 43,1 46 48,4
| gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
{ Arbeitslo- 2 1 2
5 qsengeid(Alg). 3,72 4 2,8 4 2,9 4 4,8 30,7 31,5 32,7 31,6
© Arbeitslosen | 13 12 14
) | hilfe (Alhi) 14,9 44 1 16,1 44 15,4 75 | 24,0} 30,1 | 13,1 | 21,7 26,4
Q Antrag auf 27 10 20
[ex} = &
§§ S Alg od.Alhi 29,8 33 11;9 14 23,2 24 | 12,0 10,9 45,2 10,6 10,4
™ keine Lei- 49 66 57
s |
o stungen 52,1 oo | 69,2 5, | 59,5 [, | 59,3 | 28,3 | 44,0 | 35,0 | 31,6
3
| gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
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Tabelle A9, . Teil 3
arbeitslose Sozialhilfeempfénger Arbeitslose
Nirnberg BRD Nirnberg BRD
ménnlich weibligh gesam gesamt ménn%; weib%§ gesa@? gesamt
in % in % in % in % in % in % in % in %
o s 4 2
selbsténdig 6,0 3,3 5 4,9 g 5,4 3,6 1,0 2,3 2,31
abhdngig be- 84 73 80
schaftigt 86,7 89 76,4 79 82,3 84 77,0 59,8 62,9 61,4 66,8
- i i 3
E_H bish.nicht 6 17 11 12,7 13,03 12,93
3 g erwerbst./ 7,3 9 20,3 23 12,8 14 17,6 4 4 4 30,9
m g 23,9 23,0 23,4 e
g u
= 9 gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100
o 0
g + . 64 47 58
S - Arbeiter? 67y 1 51,0 60,3 58,9 42,4 28,6 35,2 41,7
: g 70 55 63
(O 10 15 13
Rl Angestellte?] 12,4 17,5 14,6 16,0 17,5 34,3 26,2 25,2
S 15 20 16
QO Azubis/Re- 1 1 1
+ T
N7 ferendare? 2,0 3 1,6 3 1,8 3 2,1 2,1 2,7 2,4 3,4
v 0 . 1o 27 21
g P tUbrige 18,5 51 29,9 33 23,3 5 23,0 38,0 34,4 36,2 29,7
gesamt 100 100 100 100 100 100 100 100

Quellen: 1) Arbeitsamt NUrnberg, 1986
2) eigene Berechnungen

S Wy R

sonstige Erwerbstdtigkeit

als abhdngig Beschaftigte

ohne bisherige Erwerbstdtigkeit

Erwerbstdtigkeit unterbrochen

Berechnung von 95 %-Konfidenzintervallen, wobei

keine Berucksichtigung, da Zahlenbesetzung
in der Stichprobe = 5

Anmerkung:

untere Grenze

obere Grenze

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit wurde bei der Angabe der Konfi-
denzintervalle auf Kommastellen verzichtet.
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Sonderuntersuchung zum Zusammenhang von Arbeitslosigkeit und
Sozialhilfebezug September 1985 *)

Lfd. Nr. der kreisfreien Stadt GroBenklasse des Wohnorts (politische Gemeinde)
bzw. des Landkrei E[] 1-2 [ ]

2w.des Landurelses : unter 5000 Einwohner L | 71
Lfd. Fall-Nr. DID 3-6 5- u. 10000 Einwohner L /2
' 10- u. 20000 Einwohner L] /3
20- u. 50000 Einwohner L1 /4
50- u. 100000 Einwohner L | /5
100000 o. mehr Einwohner 1 /6

Angaben flr alle in die Stichprobe sinbezogenen Haushalte:

In taufender Reihenfolge jeder 3. Fall, der im Monat September 1985 zumindest zeitweilig laufende Hilfe zum
Lebensunterhalt bezogen hat,

- ohne Personen in Anstalten
- ohne Haushalte, in denen alle Personen 65 Jahre oder &lter sind

1. Person 2. Person. 3. Person 4. Person 5. Person 6. Person
0. Anzahl der Haushaltsmitglieder [I} HH-Vorstand g%’f':rl:‘@‘r’tgrer .
11-12 -
1. Geschlecht handen)

Ménnlich B 13/1 B 14/1 H 15/1 B 16/1 E{ 17/1 B 18/1
Weiblich - r2 L1 r /2 /2 /2 /2
2. Geburtsjahr (bitte nur die :
letzten 2 Ziffern eintragen) [ l j 19-20L | ] 21 -22L | | 23-24 L_I_J 25-26 L_IJ 27-28 I__J_J 29-30
3. Stellung im Haushait

Haushaltsvorstand D 31/1
— - S—

Ehegatte 32/2 332 |_|342 | _|352 | | 362

Kind 3 V2 S W T S < T S R

sonstige Personen /4 /4 /4 14 _[ /4
4. Personengruppe ‘ o A

Deutscher } 37/1 38/1 E 39/1 | __| 40/1 L 41/1 | 421

Ausiénder . /2 /2 /2 L1 72 Ll 2 L] /2
4a) Wenn Ausiénder 15 Jahre

oder Alter

5. Im September 1985
(s. Erlauterungen)

mit Arbeitserlaubnis E{ 43/1 B 44/1 E 45/1 H 46/1 B 47/1 B 48/1
ohne Arbeitserlaubnis /2 /2 /2 /2 /2 /2

arbeitslos gemeldet D 49/1

50/1 D 51/1 D 52/1 l:l 53/1 D 54/1
5.a) darunt;r:

zum Stichtag 25.9. in
erkennbarar Welse nicht [ Jssn [lsen [ s [ dsern [ s [ 6o

(mehr) arbeitslos gemeldet

6. Ledig 61/1 62/1 63/1 64/1 65/1 66/1
Verheiratet /2 /2 /2 /2 /2 /2
Verwitwet /3 /3 /3 /3 /3 /3
Geschieden ) /4 /4 /4 /4 /4 /4
Getrennt Lebend ) /5 /5 /5 /5 /5 /5

" Représentat:verhebung der Bundesverelmgung der kommunalen Sputzenverb&nde in Zusammenarbeit
mit der Bundesanstalt fir Arbeit (IAB 2-152) - :
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7. Hauptursache der Hilfegewihrung (bitte nur eine Position ankrauzen) zu Frage 7 Zu Frage 8

(nur sin (u.U. mehrere
Kreuz) Kreuze, je

nach Aktenlage)

Arbeitslosigkeit des HV 11-12/01 || {1371
Arbeitslosigkeit eines oder mehrerer Haushaltsangeh&riger /02 || L1 14/1
Krankheit oder Behindérung des HV ) /03 || | 1571
Krankheit oder Behinderung eines oder mehrerer Haushaltsangehdriger /04 || __ 16/1
Unzureichender Unterhalt durch geschiedenen Ehegatten /05 ,_ L1171
getrennt lebenden Ehegatten /06 | | L] 18/1
Kindesvater, Kindesmutter 07 || L 119/1
Kein Unterhaltspflichtiger vorhanden /08 — L__j 20/1
Rentenantrag gestellt ' /09 | | L 121/
Studium, sonstige Ausbildung 710 || 1 22/1
Freiheitsentzug oder Entlassung aus Freiheitsentzug A1 | 23/1
SuchtmitteimiBbrauch, NichtseBhaftigkeit usw. (bitte nAhere Angaben) Nz | 1|24/
Unzureichendes Erwerbs- oder Arbeitseinkommen /13 || L1251
Unzureichende Rente /14 | | | | 26/1
Unzureichendes sonstiges oder fehlendes Einkommen (bitte nahere Angaben) ns | L 27/1

Bitte nahere Angaben hierzu

28-30
8. Weitere Ursachen der Hilfegewaihrung (Mehrfachnennungen, gleicher Katalog, bitte oben rechts eintragen)
9. Im Monat September 1985 Einsatz des Hilfeempféingers bei gemeinnutziger und zusatzlicher Arbeit
(ohne privatrechtliche Arbeit gegen Entgeld) nach
§ 19 Abs. 2, Alternative 2 und § 20 BSHG.  _ person 2. Person 3. Person 4. Person 5. Person 6. Person

D 311 D 32/1 D 33/1 D 341 D 35/1 I:I 36/1

9a) falls solch ein Einsatz bei gemeinniitziger und zusatzlicher Arpeit:
Einsatzdauer im Monat September (Stundeénzahl insgesamt)

jgwgilsins_tu'nden[l|l[I[lllll[l[l‘llWll_lj
37-39 40-42 43-45 46-48 49-51 52-54

Dauer der Hilfegewdhrung

10. Laufende Hilfe zum Lebensunterhalt wird Nur wenn von 1. Person abweichend
ohne Unterbrechung gewahrt seit

_Monat Jahr Mopat  Jahr Monat  Jahr Monat  Jahr ‘Mon;at Jahr Monat  Jahr
T e ey T e T T
55-58 59-62 63-66 67-70 71-74 75-78
10. a) Gab es in den letzten 12 Monaten (seit September 1984) Unterbrechungen des Sozialhilfebezugs ?

ja 1 J 79/1

nein EJ /2
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10b) Sozialhiiferechtiicher Gesamtbedarf: im Monat September 1985 (einschlieBiich Versicherungsbeitrage, Miete, Heizung

und aller Mehrbedarfszuschidge)
om L L LT g
11. Hdhe der im Monat September 1985 ausgezahiten laufenden Sozialhilfeleistungen

om LT[ Tise

12. Angerechnetes bzw. in Anspruch genommenes Einkommen bzw. iibergangene Anspriiche

1. Person 2. Person 3. Person 4. Person 5. Person
a) pro Person 19-22 23-26 27-30 31-34 35-38 -
aus Arbeit ow LTI T OO Pt jefl]
43-46 47-50 51-54 55-58 59-62

Arbeitslosengeld DM | I [

LTI T T T T

|
Arbeitsiosenhilfe - DM | | I ] Jl I l [ I(—[ I I H—[ 1 I ” | l

11-14 15-18 19-22 23-26 27-30

35-38 . 39-42 43-46 51-54

gesetcre e LT T T T T T O T LI LI

b) insgesamt

Kindergeld ' DM [:Dj:] 59-62
Wohngeld DM Dj:D 63-66-

sonstige Einkunfte )
Smermataisistangem o - om [ 1 1 | er70
13. Ist eine nicht zum Haushalt gehdrenide Person unterhaltsverpflichtet?
ja (eine oder mehrere) D 11/1
nein D /2
13. a) Wenn ja: Um wen handelt es sich da (Mehrfachnennung mdoglich)?
Eltern/Eiternteil [___l 12/1
Kinder D 13/1
sonstige Verwandte D 14/1

13. b) Wenn ja: Werden die Unterhaltsleistungen tatséchlich erbracht?

ja, ganz D 15/1
ia, teilweise D /2
nein D /3

Héhe der privaten Unterhaltsleistungen DM Djjj 16-19

Hohe des Unterhaltsvorschusses bzw. der Aus
‘allsleistung nach dem UnterhaltsvorschuBgesetz’ D’_LD
: DM 20-23

13. c) Wenn ja: Ist eine nicht zum Haushalt gehrende Person, die zum Unterhalt verpflichtet ist, arbeitsios gemeldet ?

ja D 241
nein [:I /2

nicht erkennbar D /3

i
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Il Angaben fiir Haushalte, in denen lt. Frage 5 einer der Haushaltsmitglieder arbeitslos gemeldet ist (war)

1. Person 2. Person 3. Person 4. Person

1. Ausbildung (Nur wenn 15 Jahreoder ilter)

abgeschlossenes Fachhoch- oder Hochschul- D 25/1 D 26/1 D 27/1 [:] 28/1

studium

abgeschlossene betriebliche Ausbildung (Lehre) D /2 L_—] /2 D /2 D /2
sonstige abgeschlossene Berufsausbildung " :

(z.B. Fachschule) [__] /3 [ l /3 D /3 m /3
keine abgeschiossene Berufsausbildung .

(einschlieftich: nur Berufsschule besucht) [_:' /4 D /4 D /4 l:] /4
besucht Schule/in Ausbildung (1 s [ s s [0

2. Gesundheitliche Einschrinkungen/Amtlich anerkannte Minderung der Erwerbstitigkeit

Schwerbehinderte (50 % oder mehr) 31/1 32/1 33/1 34/1
unter 50 % MdE . /2 /2 /2 /2
sonstige gesundheitliche Einschrinkungen /3 /3 /3 /3
keine /4 /4 /4 /4

3. Erwerbsstatus im September 1985

(Mehrfachnennung)
. " 1 )

- den ganzen Monat iiber exwerbstaug REZ 240/1 43/1 :|46/]
- zettweilig erwerbstitig /2 ] /2 [: /2 - /2
- den ganzen Monat {liber arbeitslos L l38/1 | |41/1 {441 | 147/1
- zeitweilig arbeitslos /2 1 /2 /2 /2
_ in betrieblicher oder schulischer Ausbildung | [39/1 | |42/t | |45/t - 48/1
- nichts davon Ll 72 L] /2 L | /2 /2

4. Wenn im Laufe des September 1985 erwerbstitig (auch zeitweilig) oder arbeitslos (auch zeitweilig

4.1 Arbeit im September (bei Arbeitslosen: letzte Arbeit davor)

ist {war)

Vollzeitarbeit . 55/1 56/1 57 /1 58/1
Teilzeitarbeit /2 /2 /2 /2
bisher nicht erwerbstdtig /3 /3 /3 /3

4.2 Arbeit im September (bei Arbeitslosen: letzte Arbeit davor)

ist (war)

elbstindige Tatigkeirt 161/1_ :;_52/1 :63,’1 _~___~64/1

abhiingige Beschiftigung /2 L /2 ] /2 | ] /2

darunter: Arbeiter | |67/3 | {68/3 | 169/3 _170’3
Angestellter || /4 | /4 | /4 | /4
Auszubildender L] /s /s 1 /s L1 /s
Referendariat | /6 | /6 ] /6 | /6
nicnt erkennbar L; 11 L /7 - t—— /7

bisher nicht erwerbstitig /8 L1 /8 L1 /8 L | /8

5. Person

[ Jaon
[ ] 7
u /3
L1~
L1 s

35/1

/3
/4

[ Jaon
{en
50/1
/2
51/1

L /2

)

59/1
/2
/3

__|65/1
/2
713
/4
/5
/6
/7

L] 78

6. Person

BER
[~
D /3
(1 s
L] s

36/1

/3
/4

52/1
Z
53/1
/2
54/1

[

60/1
/2
/3

66/1
/1
72/3
/4
/5
5 /6
L] /7




KAS

i

5.

- 57

Wenn den ganzen Monat oder zeitweilig im September 1985 arbeitslos gemeldet

(fiir alle Personen, die It. Frage I, 5. arbeitslos sind/waren)

1. Person

5.1 Beginn der (letzten) Arbeitslosigkeit

5.2

5.3

5.4

5.5

. September 1985

Juli - August 1985
April - Juni 1985
Januar - Mirz 1985
1984

vor 1984

11/1
/2
/3
/4
/5
/6

2. Person

3. Person

In den letzten 3 Jahren mehrfach arbeitslos gemeldet gewesen?

ja
nein

Im September 1985
Antrag auf Arbeitslosengeld
(Vorleistung durch d. Sozialamt)

Antrag auf Arbeitslosenhilfe
(Vorl_eistung durch d. Sozialamt)

Bezug von Unterhaltsgeld (uhg)
nach dem AFG

Antrag auf Uhg
(Vorleistung durch d. Sozialamt)

Sperrzeit fiir Leistungen nach
dem AFG

Grund der Arbeitssuche

Verlust des Arbeitsplatzes

Nach betrieblicher Ausbildung
nicht {ibernommen

Nach schulischer Ausbildung
(oder anschlieBendem Referen-
dariat) nicht iibernommen

Keine Ausbildungsstelle erhalten
Sonstige Berufsanfinger

Wiederaufnahme der Arbeits-
suche nach einer Unterbrechung
der Erwerbstétigkeit

Meldung beim Arbeitsamt
- bevor Antrag auf Sozialhilfe
gestellt wurde

- nachdem Antrag auf Sozial-
hilfe gestellt wurde

~ nicht erkennbar

17/1
/2

D 231
0 »
[ J2en
D /2
[Jasn

D41/1
/2
/3

/4
/5

oood o

/6

D47/1
[ »

18/1
/2

D 26/1
] r
[ o

[Jeen

[ Jaan
/2
/3

/4
/5

OooO U

/6

[ Jeen
L1 s
(] s

19/1
/2

[ 29
O~
[ Json
]~
[:]31/1

4. Person 5. Person

14/1

/2
/3

/4
/5
/6

20/1
/2

73

/4
/5

ooud 4O

/6

[son
L]
] »

15/1
/2
/3
/4
/5
/6

211
/2

l:] 35/1
O r~
[Jaen
O »
D 37/1

[:l4s/1
1~
D /3

L] s
E]/s

] 7

6. Person

221
/2

/12

/4
/5

]
]
O
L]
]
]

/6












