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Wohngeld in Nirnberg

Vor dem Hintergrund der angespannten Wohnungs-
marktverhdltnisse und der aktuellen Diskussion zur
Reform der Wohnungspolitik erhiit das Wohngeld fiir
die soziale Absicherung des Wohnens eine beson-
dere Bedeutung. Vor allem die "marktorientierten An-
sétze" Ubertragen dem Wohngeld eine Schiiisselrolle
fir kinftige Férdermodelle. Entsprechende Vorschla-
ge stammen von der Expertenkommission Woh-
nungspolitik, welche die Bundesregierung eingesetzt
hat. Deren Mitglieder wollen das Wohngeld kréftig an-
heben, den Kreis der Wohngeldberechtigten auswei-
ten und den sozialen Wohnungsbau drastisch ein-
schranken. Nicht "Waren" (z. B. sozialer Wohnungs-
bau) sollen kiinftig geférdert werden, sondern die be-
troffenen "Menschen". Dadurch sollen die sozialen
Ziele der Politik mit effizienteren Mitteln als bisher
verwirklicht werden. Diese Schwerpunktverlagerung
staatlicher Wohnungspolitik mit Favorisierung des
Wohngelds hétte weitreichende Auswirkungen auf
den wohnungspolitischen Handlungsspielraum der
Kommunen.

Im folgenden Aufsatz wird die aktuelle Situation der
Wohngeld-Empfénger in Niirnberg beschrieben. Hier-
zu werden die beim Vollzug des Wohngeldgesetzes
anfallenden Daten statistisch aufbereitet und darge-
stellt. In einer Momentaufnahme werden fiir einen
Stichtag Informationen liber Anzahl, Verteilung und
Struktur der Wohngeldempfanger herausgearbeitet.
Die Ergebnisse veranschaulichen die Bedeutung des
Wohngelds fiir die betroffenen Haushalte und fiir die
Stadt Nirnberg. Sie erméglichen zudem die Einschét-
zung von Auswirkungen bei Anderungen der gesetz-
lichen Rahmenbedingungen.

Durch regelmiBige Auswertungen sollen kiinftig Ent-
wicklungstrends und strukturelle Verdnderungen die-
ser Zielgruppe aufgezeigt und als empirisches Wissen
fiir kommunales Handeln bereitgestellt werden.

Wohngeld - Die Grundlagen

Das Wohngeld ist eine Hilfe von Bund und Landern
zur Verbilligung des Wohnens. Es wird vom Staat als
ZuschuB3 zu den Aufwendungen fiir den Wohnraum
gezahlt. Es soll damit ein angemessenes, das heiBt
den Familienverhaltnissen entsprechendes Wohnen
ermoglichen und soziale Hérten ausgleichen. Vor
allem in den Ballungszentren mit teurem Wohnraum
soll das Wohngeld zu einer Entlastung der Wohnko-
sten flir einkommensschwache Haushalte fiihren.

Den Kommunen féllt die Aufgabe zu, das Wohngeld-
gesetz zu voliziehen, das heiBt iiber Wohngeldantra-
ge zu entscheiden. Bei der Wohngeldgewédhrung ist
grundsétzlich zwischen dem “spitz” berechneten und
dem pauschalierten Wohngeld zu unterscheiden.

Beim “spitz” berechneten Wohngeld handelt es
sich um die herkémmliche Form der Wohngeldge-
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wihrung. Sofern die Voraussetzungen vorliegen er-
halten die Mieter einer Wohnung einen Mietzuschu8,
die Eigentimer eines Eigenheims oder einer Eigen-
tumswohnung einen LastenzuschuB. Die Hohe des
Zuschusses richtet sich nach Haushaltsgréfe, Fami-
lieneinkommen und der zuschuBfihigen Miete bzw.
Belastung.

Das pauschaliete Wohngeld gibt es im friiheren
Bundesgebiet seit dem 1. April 1991. Dabei handelt
es sich um ein vereinfachtes Verfahren der Wohn-
geldgewdhrung an Empfédnger von Sozialhilfe (Hilfe
zum Lebensunterhalt) und Kriegsopferfiirsorge. Unter
bestimmten Voraussetzungen wird diesen Personen
das Wohngeld zusammen mit der Sozialhilfe bzw.
Kriegsopferfiirsorge als Pauschale ausbezahit. Die
Hohe dieser Pauschale bestimmt sich nach landes-
spezifischen Prozentsitzen der Aufwendungen fir die
Unterkunft. Das pauschaliete Wohngeld wird nur
Mietern gewéhrt. Durch die Wohngeldpauschalierung
soll in erster Linie der Verwaltungsaufwand gesenkt
werden. Als Folge davon existieren seitdem zwei ge-
trennte Berichtssysteme bei dem fiir das pauschalier-
te Wohngeld wesentlich weniger Daten anfallen und
fur die Statistik genutzt werden kénnen als bei der
“spitzen” Wohngeldberechnung. Die im folgenden be-
schriebenen Ergebnisse beziehen sich auf das
“gpitz” berechnete Wohngeld und stammen aus
den zum Stichtag 31. Dezember 1994 durchgefiihrten
Wohngeldstatistiken.

Zentrale Parameter oder wie funktioniet das
Wohngeld?

Die Vergabe von Wohngeld basiert auf dem Wohn-
geld-Gesetz, das am 1. April 1965 in Kraft trat und
durch Anderungsnovellen an die Einkommens- und
Mietentwicklung angepaBt wird. Die wichtigsten Ande-
rungen durch die 8. Wohngeldnovelle werden in der
Januar-Ausgabe 93 "Bayern in Zahlen" beschrieben.
Seine Dynamik und Flexibilitdt erhalt das Wohngeld
durch das Zusammenspiel mehrerer Parameter.

Ganz wesentlich ist die Festlegung der Einkom-
mensgrenzen fir das Familieneinkommen. Sie hat
eine direkte Wirkung auf die Anzahl der Wohngeld-
empfinger. So bringt eine Erhéhung der Einkom-
mensgrenzen potentiell mehr Menschen in den Ge-
nuB von Wohngeld. Andererseits flihren Lohn- und
Gehaltserh6hungen dazu, daB Wohngeldempfanger
die Einkommensgrenze (iberschreiten und den An-
spruch auf Wohngeld verlieren. Bei gleichzeitiger Er-
héhung der Lebenshaltungskosten fiihrt eine Nichtan-
passung der Einkommensgrenzen mit zunehmender
Dauer zu finanziellen Problemen vieler Haushalte mit
geringem Einkommen.

Fiir die Héhe des Wohngelds ist die Miete bzw. Be-
lastung von zentraler Bedeutung. Die Festlegung
einer Mietobergrenze (Belastungsobergrenze) hat zur
Folge, daf3 nur Mieten (Belastungen) bis zu einem
bestimmten Betrag bezuschuBt werden. Die Héchst-



betrdge richten sich nach Anzahl der Familienmit-
glieder, érlichem Mietniveau, Bezugsfertigkeit der
Wohnung und Ausstattung der Wohnung. Liegt die
tatséchliche Miete bzw. Belastung iiber der Miet- bzw.
Belastungsobergrenze, wird dieser Differenzbetrag
bei der Berechnung des Wohngelds nicht bertick-
sichtigt.

Die Anpassung der Héchstgrenzen an die Mietent-
wicklung ist somit die zweite Steuerungsmdéglichkeit
dieses Instruments. Obwohl die Wohnkosten in den
letzten Jahren stark angestiegen sind, blieb eine An-
passung im Wohngeldgesetz bisher aus. Als Folge
davon wird das zur Verfiigung stehende Einkommen

der Haushalte durch die Wohnkosten zunehmend be-
lastet. Besonders brisant wird die Situation fliir Haus-
halte, die aufgrund gestiegenen Einkommens ihren
Anspruch auf Wohngeld verloren haben und zusétz-
lich enorme Mietsteigerungen hinnehmen miissen.

Die Zahl der zum Haushait gehérenden Familienan-
gehdrigen beeinfluBt die Hohe des ausbezahlten
Wohngelds Die Haushaltsgrofie wird bei der Berech-
nung des Einkommens und der Miete bzw. Belastung
durch Freibetrége berticksichtigt und wirkt so auf die
Hdhe der Bezuschussung.

Tab. 1: Empfanger von spitz berechnetem Wohngeld in Nirnberg am 31.12.1994 nach HaushaltsgréBe,
Wohngeldanspruch, WohnungsgroBe, Miete bzw. Belastung und Wohngeldart

Wohngeldart zusammen
MietzuschuB Lastenzuschuf3
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
1 2 3 4 5 6
Haushalt mit .. Personen
1 Person ' 4 067 56,7 59 40,1 4126 56,4
2 Personen 1077 15,0 21 14,3 1098 15,0
3 Personen 659 9,2 17 11,6 676 92
4 Personen 830 11,6 32 218 862 11,8
5 und mehr Personen 537 75 18 12,2 555 7,6
zusammen 7170 100,0 147 100,0 7 317 100,0
mtl. Wohngeldanspruch in DM
' unter 100 3 568 49 1 66 443 3634 49,0
100 bis unter 200 2434 33,5 55 36,9 2489 33,6
200 bis unter 300 803 11,1 20 13,4 823 11,1
300 oder mehr 459 6,3 8 54 467 6,3
zusammen 7 264 100,0 149 100,0 7413 100,0
WohnungsgréBe in gm
unter 40 1553 217 3 2,0 1 556 21,3
40 bis unter 60 2863 40,0 22 15,0 2885 39,5
60 bis unter 80 1927 26,9 39 26,5 1 966 26,9
80 bis unter 100 656 92 40 27,2 696 95
100 und mehr 164 2,3 43 29,3 207 2.8
zusammen 7163 100,0 147 100,0 7310 100,0
bereini%te mtl. Miete bzw. Belastung
in DM
unter 200 78 1,1 8 54 86 1,2
200 bis unter 300 672 94 31 21,1 703 9,6
300 bis unter 400 2626 36,6 18 12,2 2644 36,1
400 bis unter 500 1619 22,6 18 12,2 1637 22 4
500 bis unter 600 828 11,5 16 10,9 844 11,5
600 bis unter 700 509 71 16 10,9 525 7.2
700 bis unter 800 474 6,6 9 6,1 4831 6,6
800 bis unter 900 227 3,2 12 8,2 239 3,3
900 oder mehr 137 1,9 19 12,9 156 2.1
zusammen 7170 100,0 147 100,0 7317 100,0

1) Wohnkosten laut Wohngeld-Gesetz bis zu festgelegten Hochstbetragen
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Wohngeld erhalten {iberwiegend Alleinstehende

Das Wohngeld wird vorrangig an Mieter als Mietzu-
schuB3 ausbezahlt. Am 31.12.1994 erhielten in Nirn-
berg rund 7400 Haushalte “spitz” berechnetes Wohn-
geld, wovon nur ca. 2 % als LastenzuschuB an Inha-
ber von Eigenheimen oder Eigentumswohnungen
ausbezahlt wurden (s. Tab. 1). Die Gesamtzahl der
Wohngeldempfanger enthdlt nur die bearbeiteten
Wohngeldfille. Im Dezember 1994 ergab sich ein
Ruckstand an unerledigten Antrdgen von rund 2600
Wohngeldantrdgen. Auswertungen fiir das “pauscha-
liete Wohngeld” sind nur (iber das Landesamt fiir
Statistik und Datenverarbeitung in Miinchen zu erhal-
ten und werden quartalsweise zusammengefaBt. Die
letzte aktuelle Verdffentlichung liegt fiir das Quartal
I11/94 vor. Hiernach gibt es in Niirnberg knapp 8800
“pauschalierte” Wohngeldempfianger. Diese Zahl
kann aufgrund unterschiedlicher Berechnungsarten
nur als OrientierungsgréBe fiir einen Vergleich mit
den “spitzen” Wohngeldempfanger dienen.

Verglichen mit der Gesamtzahl der Niirnberger
Privathaushalte (Quelle: Statistisches Jahrbuch 1994;
Wohnungs- und Haushaltserhebung 1993), bewegt
sich der Anteil der “spitz” berechneten Wohngeldem-
pfangerhaushalte im Dezember 1994 je nach Aner-
kennungsrate der Rickstande zwischen 3,1 und 4,2
Prozent.

Bei der tabellarischen Darstellung der Ergebnisse ist
zu beachten, daB f{iir die manuell bearbeiteten
Wohngeldfille nicht alle Daten zur Auswertung zur

Vertligung stehen. Hieraus erkidrt sich die Differenz
in den jeweiligen Summenwerten.

Uber die Halfte aller Wohngeldempfinger (56 %) le-
ben in Ein-Personenhaushalten. Diese Haushaltsform
wird von der groBen Anzahl MietzuschuBempfianger
dominiert. Bei den LastenzuschuBempfangern stellen
zwar auch die Alleinstehenden die gréBte Gruppe,
jedoch mit 40 % auf wesentlich niedrigerem Niveau.
Auffallend in diesen Eigentiimerhaushalten ist der
relativ hohe Anteil (22 %) an 4-Personenhaushalten.

Durchschnittliches monatliches Wohngeld bei
127 DM

Der durchschnittliche monatliche Wohngeldbetrag fiir
alle “spitz” berechneten Wohngeldempfanger belief
sich im Dezember 1994 auf 127 DM (s. Tab. 2). Die
Venteilung erstreckt sich auf eine Bandbreite von
10 DM bis ca. 1000 DM. Ungefadhr die Hélfte (49 %)
der Haushalte erhdlt ein monatliches Wohngeld bis
100 DM. Nur ca. 6 % bekommen 300 DM oder mehr
ausbezahlt (s. Tab. 1).

Durchschnittliche Wohnkosten bei 555 DM

Die im folgenden beschriebenen Daten beziehen sich
jeweils auf die tatsichlich gezahlte Miete bzw. Be-
lastung und nicht auf den unter Umstanden gekdrzten
Betrag, der bei der Wohngeldgewihrung letztendlich
berticksichtigt wurde. Die Miete entspricht weitgehend
einer “Bruttokaltmiete”. Bestimmte Kosten wie zum
Beispiel Wasserverbrauch, Abwasser- und Miillbesei

Tab. 2: Empfanger von spitz berechnetem Wohngeld in Niirnberg am 31.12.1994 nach HaushaltsgréBe,
sozialer Stellung und Durchschnittskennziffern

' . . .. Nettomiete bereinigte monatl.
;ﬁﬁ;’:‘gnt]eei V?gﬁgjn%eirn bzw. monatl. Miete bewilligteg,
in DM qm Bglastung bzw. Belas— Wohngeld in
in DM tung in DM DM
1 2 3 4 5
Haushalt mit .. Personen
1 Person 911 48 435 359 98
2 Personen 1293 61 567 478 128
3 Personen 1 593 66 711 585 159
4 Personen 2115 74 795 684 181
5 und mehr Personen 2438 83 862 772 220
Soziale Stellung des Antrags-
berechtigten

Selbstandiger 1447 81 864 613 225
Beamter 2674 89 792 717 76
Angestellter 1794 73 702 590 121
Arbeiter 2034 72 732 638 135
Rentner und Pensionire 1033 54 454 385 95
Student 806 49 483 398 177
sonstige Nichterwerbspersonen 1255 54 620 506 178
z. Zt. arbeitslos 1128 52 487 410 112
zusammen 1289 57 555 467 127
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tigung gehen in die Miete ein. AuBer Betracht bleiben
dagegen die Heizungskosten, Warmwasserkosten,
Untermietzuschldge etc.. Zur Belastung der Eigen-
timerhaushalte zahlen Zinsen, Tilgung sowie Aufwen-
dungen fiir Bewirtschaftung. Zur genauen Berech-
nungsgrundlage siehe "Bayern in Zahlen" 1/1993. Die
Wohneigentiimerhaushalte waren monatlich mit
durchschnittlich 782 DM belastet. Fiir die Mietzu-
schuBempfianger errechnete sich eine Nettomiete von
durchschnittlich 550 DM. Insgesamt lagen die Wohn-
kosten aller Empfidngerhaushalte bei durchschnittlich
555 DM pro Monat (s. Tab. 2).

Tatsachliche Wohnkosten um 88 DM (iber bezu-
schuBten Wohnkosten

Die im Wohngeldgesetz festgelegten Miet- bzw.
Belastungsobergrenzen legen die Hochstbetrage fest.
Uberschreiten die Ausgaben fiir die Wohnung diese
Grenzen, wird der Differenzbetrag bei der Berech-
nung des Wohngeldanspruchs nicht beriicksichtigt.
Diese nach dem Wohngeldgesetz berechnete berei-
nigte monatliche Miete bzw. Belastung betrug im
Dezember 1994 durchschnittlich 467 DM (s. Tab. 2).

Die tatsdchlichen Wohnkosten liegen damit um
88 DM (19 %) liber den beriicksichtigten Wohnkosten
und sind ein Signal fiir den Gesetzgeber zur Anpas-
sung der Miet- bzw. Belastungsobergrenzen. Die
MietzuschuBBempfanger liberschreiten diese Hochst-
grenze durchschnittlich mit 84 DM (18 %). Die La-
stenzuschuBempfanger liegen um 241 DM (45 %)
{iber der berticksichtigten Belastung.

Die begiinstigten Haushalte sind sehr unterschiedlich
von dieser Uberschreitung der Héchstgrenzen betrof-
fen. So liegt die groBe Anzahl der Einpersonenhaus-
halte mit 76 DM unter dem Durchschnitt, die Dreiper-
sonenhaushalte mit 126 DM jedoch weit (iber dem
Durchschnitt (s. Graphik 1). Ein Blick auf die soziale
Stellung der Antragsberechtigten zeigt, da auBer der
geringen Zah! Selbstandiger vor allem die sonstigen
Nichterwerbspersonen mit 114 DM (berdurchschnitt-
lich betroffen sind.

Insgesamt Uberschreiten 59 % (4387 Falle) aller
Empfangerhaushalte des "spitz" berechneten Wohn-
gelds den zuschuBfdhigen Héchstbetrag. Rund ein
Vientel dieser Haushalte liegt bis 50 DM iber der im
Gesetz festgelegten Héchstgrenze (s. Graphik 2).

Tab. 3.1: Empféanger von spitz berechnetem Wohngeld in Nirnberg am 31.12.1994 nach sozialer Stellung,

bereinigtem Einkommen und Wohngeldart

Wohngeldart zusammen
MietzuschuB Lastenzuschuf
Anzahl in % Anzahl in % Anzahl in %
1 2 3 4 5 6
Soziale Stellung des Antrags-
berechtigten
Selbstandiger 63 0.9 4 2,7 67 09
Beamter 16 0,2 3 2,0 19 03
Angestellter 171 24 6 4,0 177 24
Arbeiter 1324 18,2 40 26,8 1364 18,4
Rentner und Pensionére 2 650 36,5 56 37,6 2706 36,5
Student 299 41 2 1,3 301 42
sonstige Nichterwerbspersonen 1504 20,7 24 16,1 1528 20,6
z. Zt. arbeitslos 1237 17,0 14 94 1 251 16,9
zusammen 7 264 100,0 149 100,0 7413 100,0
mtl. bereinigtes Einkommen in DM "
unter 1000 2814 39,2 59 40,1 2873 39,3
1000 bis unter 2000 3335 46,5 40 27,2 3375 46,1
2000 bis unter 3000 952 13,3 38 259 990 13,5
3000 oder mehr 69 1,0 10 6,8 79 1,1
zusammen 7170 100,0 147 100,0 7317 100,0

1} Familieneinkommen der zum Haushalt rechnenden Familienmitglieder abziglich der im Wohngeld-Gesetz geregelten

Betrage
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Graphik 1

Differenz zwischen Netto- und bereinigten
Wohnkosten nach Haushaltsgrofe
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Haushaltsgrofie in Personen
Amt fiir Stadtforschung und Statistik

renziert nach HaushaltsgréBen erhalten die Mietzu-
schuBempfinger in den Haushalten mit vier- und
finf-Personen mehr Wohngeld, wihrend bei den La-
stenzuschuBempfidngern die Zwei- und Drei-Perso-
nenhaushalte etwas héhere Betrdge ausbezahlt be-
kommen.

Tab. 3.2: Empfanger von spitz berechnetem
Wohngeld in Niirnberg am 31.12.1994
nach HaushaltsgroBe und Hohe des
Wohngelds sowie der Wohngeldart

Graphik 2

Uberschreiten der Hoéchstgrenze (4387 Falle)

in %
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Uberschreiten der Hochstbetrige in DM
Amt fiir Stadtforschung und Statistik

Durchschnittliches ' bereinigtes Einkommen bei
1289 DM

Als Einkommen z&hlen alle Einnahmen der zum
Haushalt gehdrenden Familienmitglieder abziiglich
der im Wohngeld-Gesetz geregelten Betrdge. Die
Héchstgrenzen fiir das Familieneinkommen richten
sich nach der HaushaltsgréBe und den zuschuBfahi-
gen Wohnkosten. Das auf dieser Grundiage errechne-
te durchschnittliche Einkommen aller Empfinger-
haushalte des “spitz” berechneten Wohngelds liegt in
Niirnberg bei 1289 DM. Fiir die groBe Anzahl der Ein-
personenhaushalte liegt der entsprechende Durch-
schnittswert bei 911 DM (s. Tab. 2). Nur ca. 15 % der
Wohngeldempfanger kommen nach dieser Einkom-
mensberechnung auf (iber 2000 DM (s. Tab. 3.1). Das
verflgbare Einkommen ist in der Regel héher als das
wohngeldrechtliche Familieneinkommen. Aus den er-
hobenen Daten zur Wohngeldstatistik lassen sich je-
doch aufgrund pauschalierter Freibetrige keine zu-
verldssigen Angaben dariiber ermitteln.

Unterschiede aufgrund der Wohngeldart
Die H6he des ausbezahlten Wohngelds weist im
Durchschnitt nur einen geringfligigen Unterschied zwi-

schen Empfédngern von MietzuschuB (127 DM) und
Empfangern von Lastenzuschu3 (128 DM) auf. Diffe-
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Wohngeldart
Mietzu- Lasten- | insgesamt
schufl zuschuB
monatlich | monatlich
bewilligtes | bewilligtes | Mittelwert
Wohngeld | Wohngeld "
Mittelwert | Mittelwert
1 2 3
Haushalt mit ..
Personen
1 Person o8 98 a8
2 Personen 128 147 128
3 Personen 159 160 159
4 Personen 183 128 181
5u.m. Pers. 222 181 220
zusammen 127 128 127
1) Wohngeld in DM
GroBe der Wohnung

Die durchschnittiche WohnungsgréBe von Mietzu-
schuBempfangern unterscheidet sich mit 57 Quadrat-
metern betrachtlich von der durchschnittlichen GréBe
der Eigenheime und Eigentumswohnungen mit 87
Quadratmetern. Die meisten bezuschuBten Mietwoh-
nungen (62 %) haben eine GréBe bis zu 60 Quadrat-
metern. Ein anderes Bild zeigt sich bei den Lasten-
zuschuBempfangern. Hier haben 83 % der Woh-
nungen eine GréBe von (ber 60 Quadratmetern
(s. Tab. 1).

Entlastungswirkung des Wohngelds

Das Wohngeld stellt immer nur einen Zuschuf3 zur
Miete oder Belastung dar. Ein Teil der Wohnkosten
mufB vom Antragsteller selbst getragen werden. Im
Mittel erhielten die Wohngeldempfénger Leistungen
in Hohe von 23 % ihrer Wohnkosten (Nettomiete bzw.
-belastung). Durch den Bezug von Wohngeld sanken
im Dezember 1994 die Wohnkosten durchschnittlich
von 555 DM auf 428 DM (s. Tab. 4).

Alters- und Sozialstruktur
Die Auswertungen zur sozio-6konomischen Situation

beziehen sich ebenfalls nur auf "spitz" berechnetes
Wohngeld. Fast jeder dritte Wohngeldempfianger



Tab. 4: Empfanger von spitz berechnetem Wohn
geld in Niirnberg am 31.12.1994.
Durchschnittliche Entlastung der Haus-

halte durch Wohngeld
Entlastung Wohngeld-
durch Wohn- | empfanger
geldin% " Anzahl
1 2
Haushalt mit
.. Personen
1 Person 22,6 4126
2 Personen 22,7 1098
3 Personen 22,4 676
4 Personen 228 862
5 u. mehr Personen 25,6 555
insgesamt 23,2 7317

1) Entlastung der Nettomiete bzw. -belastung

(81 %) ist alter als 65 Jahre. Unter allen Wohn-
geldempfangern sind die Rentner mit 37 % am héau-
figsten vertreten. Der gréBte Teil dieser Rentner lebt
in einem Ein-Personenhaushalt (83 %).

Fast vier von fiinf Wohngeldempfangern (78 %) sind
Nichterwerbspersonen, das heit sie verfligen (iber
kein Einkommen aus einer Erwerbstatigkeit, sondemn
erhalten staatliche Transferleistungen verschiedener
Art. Eine besondere Gruppe der Nichterwerbsper-
sonen stellen die Arbeitslosen dar. Sie haben einen
Anteil von 17 % an allen Wohngeldempfangern und
‘leben {iberwiegend in Ein-Personenhaushalten
(68 %). Rund die Halfte der arbeitslosen Wohngeld-
empfénger (53 %) ist jlinger als 45 Jahre (s. Graphik
3 und 4; arbeitslose Wohngeldempfanger).

Graphik 3
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Von der Gesamtzahl der bezuschuBten Ein-Per-
sonenhaushalte sind 54 % Rentner und auch die
Zweipersonenhaushalte werden noch zu Gber einem
Drittel (36 %) von Rentnern bestimmt (s. Tab. 5). Bei
den Vier-, Flinf-und-mehr-Personenhaushalten stellen
die Arbeiter die groBte Gruppe. Fir diese Arbeiter-
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haushalte gilt: Je gréBer der Haushalt, desto hoher ihr
Anteil. Wahrend sie in den Vier- und Flnf-Personen-
haushalten mit 52% bzw. 58% die absolut zahi-
reichste Gruppe stellen, werden sie in den Drei-Per-
sonenhaushalten mit 36 % (Arbeiteranteil 33%) von
den Haushalten der sonstigen Nichterwerbspersonen
libertroffen.

Graphik 4
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Die raumliche Verteilung der Wohngeldempfanger

Die bisherige Analyse lieferte Ergebnisse fiir die
Gesamtstadt. Die kleinrdumige Zuordnung der Wohn-
geld-Daten eréffnet die Mdoglichkeit Teilrdume der
Stadt zu untersuchen. Fiir viele kommunale Aufga-
benbereiche sind Fragestellungen nach rdumlich ge-
gliederten Daten von Interesse. Durch diese klein-
rdumige Betrachtung ergeben sich neue Strukturen
und Muster. Die Ergebnisse kénnen in Relation zum
gesamtstadtischen Durchschnitt oder im zeitlichen
Verlauf beobachtet und interpretiert werden. Zunachst
werden Ergebnisse auf Basis der 10 Nirnberger
Stadtteile (STT) vorgestelit.

Sechs von zehn Wohngeldempfangern leben im In-
nenstadtbereich (STT 0,1,2 / s. Tab. 6). In diesen drei
Stadtteilen leben auch berdurchschnittlich viele
alleinstehende Wohngeldempfanger. Mit 68 % Ein-
personenhaushalten weist allerdings der Stadtteil 8
(norddstliche AuBenstadt) den héchsten Wert an Ein-
personenhaushalten aus (s. Tab. 7). Dies ist vor allem
auf den hohen Anteil von Rentnern in diesem Stadt-
teil zuriickzufiihren. Auffallend ist noch der mit 14 %
tber dem Durchschnitt (8 %) liegende Anteil von
Haushalten mit fiinf und mehr Personen im Stadtteil
3 (Siidostliche AuBenstadt).

Die MietzuschuBempfanger (ohne Berlicksichtigung
der LastenzuschuBempfanger) hatten im Monat
durchschnittlich 550 DM an Nettomiete zu entrichten.
Am niedrigsten war die Nettomiete mit 429 DM im
Stadtteil 8 (s. Tab. 8 und Graphik 5). Mit 651 DM hat-
ten die Bewohner des Stadtteils 7 die hdchste Netto-
miete zu bezahlen.




Tab. 5: Empfanger von spitz berechnetem Wohngeld in Nirnberg am 31.12.1994 nach sozialer Stellung

und HaushaltssgréBe

Haushalte mit .. Personen

Anteile der Haushalte 1 2 3 4 5 u. mehr | insgesamt
innerhalb jeder sozialen Gruppe Person | Personen | Personen | Personen | Personen
1 2 3 4 5 6
Soziale Stellung des Antrags-
berechtigten
Selbstandiger 26,9 14,9 20,9 16,4 20,9 100,0
Beamter - 10,5 - 474 42,1 100,0
Angestellter 19,2 22,6 21,5 22,0 14,7 100,0
Arbeiter 11,9 11,1 17,4 34,8 247 100,0
Rentner und Pensiondre 82,6 14,7 1.5 0,9 0,3 100,0
Student 68,8 16,6 9,8 2,4 24 100,0
sonstige Nichterwerbspersonen 418 19,3 16,0 14,4 8,5 100,0
z. Zt. arbeitslos 68,3 13,1 6,9 8,2 3,6 100,0
insgesamt 56,4 15,0 9,2 11,8 7,6 100,0
Haushalte mit .. Personen
Anteile der sozialen Gruppen 1 2 3 4 5 u. mehr | insgesamt
innerhalb jeder HaushaltsgréBe Person Personen | Personen | Personen | Personen
1 2 3 4 5 6
Soziale Stellung des Antrags-
berechtigten
Selbstandiger 0,4 0,9 2,1 1.3 25 0,9
Beamter - 0.2 - 1,0 1,4 0,3
Angesteliter 08 3,6 5,6 45 47 24
Arbeiter 3,7 13,1 33,3 52,2 57,5 17,7
Rentner und Pensionére 54,0 36,2 6,1 29 1,3 36,9
Student 49 4,5 43 0.8 1,3 4,0
sonstige Nichterwerbspersonen 154 26,7 35,9 25,4 23,2 20,7
z. Zt. arbeitslos 20,7 14,8 12,7 11,8 8,1 17,1
insgesamt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Graphik 5 Graphik 6
Durchschittliche Nettomiete der Durchschnittliches Wohngeld (127 DM)
Mietzuschufiempfanger (550 DM) Stadtteile
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im Dezember 1994 wurden in Nirnberg durchschnitt-
liche 127 DM Wohngeld ausbezahit. In den einzelnen
Stadtteilen bewegte sich dieser Betrag zwischen
115 DM im Stadtteil 8 und 150 DM im Stadtteil 7
(s. Graphik 6).
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Dichte der Wohngeldempfédnger

Zur Berechnung eines Dichte-MaBes wird die Zahl der
Wohngeldempifénger nach Distrikten gegliedert und in
Relation zu den Einwohnern gesetzt. Das Ergebnis
zeigt die Kartierung auf Seite 12. Sie bringt anschau-
lich die Wohngeldempfanger-Dichte des Stadtgebie-
tes zum Ausdruck, Der Durchschnittswert fiir die Ge-
samtstadt liegt bei 15,2 Wohngeldempfiangern pro
1000 Einwohnern und wird vor allem in Innenstadtbe-
reichen, aber auch an der Peripherie (z. B. Reichels-
dorf, Langwasser) iibertroffen.

Veranderungen gegeniiber Dezember 1993

Die folgenden Betrachtungen beziehen sich auf einen
Vergleich der Wohngeldstatistik jeweils am
31. Dezember der Jahre 1993 und 1994, also einen
Vergleich von zwei Stichtagen. Die Zahl der Riick-
stédnde (unerledigte Wohngeldantrige) ist mit 2600
anndhernd gleich geblieben. Es ist jedoch zu beach-
ten, daB sich durch diese unerledigten Fille geringe
strukturelie Anderungen ergeben kénnen.

Insgesamt nahm die Zahl der Wohngeldemptfinger
zwischen den beiden Untersuchungszeitpunkten um
506 Haushalte ab. Dies bedeutet einen prozentualen
Rickgang um 6,4 %. Eine Unterscheidung nach der
Wohngeldart 1&8t sich aufgrund der geringen Anzahl
der LastenzuschuBempfdnger und der Besonderhei-
ten in den Rickstanden dieser Gruppe nicht in exak-
ten Zahlen ausdriicken. Tendenziell ging jedoch die
Zahl der LastenzuschuBBempfinger starker zuriick als
die Zahl der MietzuschuBempfénger.

Die Haushaltsstruktur der Wohngeldempfianger ist
insgesamt relativ stabil (s. Graphik 7). Nach wie vor
wird das Wohngeld (iberwiegend an Alleinstehende
ausbezahlt, wenn sich auch ihr Anteil um 2,5%
Punkte verringert hat. Die Haushalte mit zwei, drei
und vier Personen haben leicht zugenommen.

Tab. 6: Empfénger von spitz berechnetem Wohngeld in Nirnberg am 31.12,1994 nach Wohngeldart und

Stadtteil
Stadtteil ins-
Wohngeldart 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 ges.
1 2 3 5 6 7 8 9 10 11
MietzuschuB 146 239 215 11,0 4.3 8,9 44 24 45 45 1000 -
L.astenzuschuf 94 141 13,4 74 141 10,7 47 8.1 10,7 7.4 100,0
insgesamt 145 237 21,3 10,9 45 8,9 44 2,5 46 46 100,0
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Tab. 7: Empfanger von spitz berechnetem Wohngeld in NGrnberg am 31.12.1994 nach HaushaltsgréBe und

Stadtteil
Haushalt mit Stadtteil ins-
.. Personen 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 ges.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

1 Person 66,7 570 591 452 530 475 550 503 680 494 564
2 Personen 11,0 154 147 170 143 193 169 157 112 166 150
3 Personen 9,0 9,0 9,3 8,4 9,8 83 122 119 68 124 9,2
4 Personen 91 11,5 104 152 143 150 94 141 80 157 118
5 u. mehr Personen 42 7,2 66 141 8,5 9,9 6,6 8,1 59 59 7,6
insgesamt 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 1000 100,0 100,0 100,0 100,06 100,0

Tab. 8: Durchschnittswerte flir Empfanger von spitz berechnetem Wohngeld in Nirnberg am 31.12.1994
nach Stadtteilen

Stadtteil ins-
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 ges.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

bereinigtes
Einkommen in DM 1162 1250 1229 1545 1345 1435 1248 1372 1101 1401 1289

bereinigte monatliche
Miete bzw. Belastung

in DM 427 460 439 549 468 518 482 530 382 506 467
Nettomiete bzw. .

Belastung in DM 526 553 522 619 551 594 584 651 429 623 555
GréBe der Wohnung

in gm 52 56 56 65 63 62 55 58 53 64 57

monatlich bewilligtes
Wohngeld in DM 120 131 121 131 122 132 142 150 115 127 127
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Graphik 7 Graphik 9
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Stéarkere Verdnderungen zeigen sich in den Alters-
gruppen (s. Graphik 8). So nimmt der Anteil der Uber
55jahrigen ab, wahrend der Anteil der "“jlingeren”
Wohngeldempfdnger zunimmt. Diese Entwicklung fin-
det auch ihren Niederschlag in der sozialen Stellung
der Antragsteller. Der Anteil der Rentner geht um
rund 6 %-Punkte zuriick (s. Graphik 9). Besonders
auffallig ist die anteilsmaBige Zunahme der sonstigen
Nichterwerbspersonen um 8%-Punkte. Insgesamt hat
sich die Zah! der sonstigen Nichterwerbspersonen um
564 auf nunmehr 1528 erhéht. )

Dieser starke Anstieg ist vor allem auf eine Anderung
der Gesetzeslage zuriickzufiihren. Seit November
1993 wird aufgrund des Asylbewerber-Leistungsge-
setzes das Wohngeld nicht mehr pauschaliert Gber
die Sozialhilfe an Asylbewerber und Biirgerkriegs-
fliichtlingen ausbezahlt, sondern “spitz” iber das Amt
flir Wohnen und Stadterneuerung, Abteilung
Wohngeld. Dieser Personenkreis wird bei der Erfas-
sung der sozialen Stellung des Antragsstellers den
sonstigen Nichterwerbspersonen zugeordnet. Vor der

Infolge der Einbeziehung der Asylbewerber in das
Verfahren der "spitzen" Wohngeldberechnung haben
im Vergleich zum Vorjahr vor allem die jiingeren
sonstigen Nichterwerbspersonen stark zugenommen
(s. Graphik 10). Die Zunahme der Mehrpersonen-
haushalte ist ebenfalls auf diesen Effekt zurlickzufiih-
ren (s. Graphik 11).

Graphik 10
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Ausbliick

Die Wohngeldstatistik bietet zuverldssige Angaben
zur Wohnungsbelegung nach Haushaltsmerkmalen
(GréBe und Einkommen) und Wohnungseigenschaf-
ten (GréBe, Miete, Ausstattung und Finanzierungsart).
Sie ist zwar beschrankt auf Bezieher von “spitz” be-
rechnetem Wohngeld, liefert aber fiir die einkom-
mensschwachen Haushalte wichtige Informationen
liber die Entwicklung des Wohnungsbestandes und
seine Nutzung.

Die Ergebnisse der Untersuchung zeigen ein diffe-
renziertes Bild der sozio-6konomischen Struktur der
bezuschuBten Haushalte. Sie belegen den Hand-
lungsbedarf des Bundes bei der Anpassung von Ein-
kommens- und Mietobergrenzen und verweisen auf
Folgen dieses Nichthandelns des Gesetzgebers. Die
Zahl der Wohngeldempfinger geht zuriick und viele
Haushalte werden durch Kosten fiir Wohnung und
Unterkunft zunehmend belastet. Die wirtschaftliche
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Sicherung eines angemessenen und familienge-
rechten Wohnens wird schwieriger.

Der Stadt Nirnberg geht durch den Riickgang der be-
zuschufBten Haushalte ein Stiick potentieller Kaufkraft
verioren. Von weitreichender Bedeutung ist allerdings
der starke Zugang an Wohngeldempfangern bei den
sonstigen Nichterwerbspersonen. Diese Entwicklung
hiangt mit der Zuwanderung von Asylbewerbern und
Biirgerkriegsfliichtlingen in die Stadt zusammen und
fiihrt zu markanten Anderungen in der Sozialstruktur
der Wohngeldempfanger-Haushalte.

Aufgrund méglicher Gesetzesdnderungen bei der Be-
grenzung von Arbeitslosenhilfe auf zwei Jahre ist
kiinftig die Entwicklung der arbeitslosen Wohn-
geldempfangerhaushalte mit besonderem Interesse
zu beobachten. Die sich daraus ergebende Kosten-
verlagerung von Bund und Land auf die Kommune
wiirde den kommunalen Haushalt spirbar belasten.

Josef Schaller






