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AUFGABENSTELLUNG UND DURCHFUHRUNG DER REPRASENTATIVEN BEVULKERUNGS-
UMFRAGE 72

AUFGABENSTELLUNG *)

Das vom AusschuB fiir Stadtforschung, Stadtentwicklung und Stadterneue-
rung am 28.1.1971 beschlossene Programm fiir die Uffentlichkeitsbeteili-
gung sieht vor,

- durch bessere Information iiber Planungsvorhaben der Stadt die Voraus-
setzungen fiir eine stdrkere Beteiligung der Biirger am PlanungsprozeB
zu schaffen und

= durch Einrichtungen direkter Kommunikation und einer stidtischen Um-
frageforschung Stadtrat und Verwaltung besser iiber die Winsche der
Bevolkerung zu unterrichten.

Der Entwurf eines Leitbildes der Stadtentwicklung und die beviolkerungs-
bezogenen Planungen zur Daseinsvorsorge erfordern u. a. Informationen
ber Winsche und Meinungen der Bevilkerung, die nur im Wege der Umfra-
geforschung gewonnen werden konnen. Zugleich sollen durch Reprdsentativ-
umfragen wichtige Vergleichsdaten zu Forderungen einzelner Interessen-
gruppen gewonnen werden. AuBerdem soll durch Umfragen - im Hinblick auf
eine bessere Information der Biirgerschaft iiber kommunale Planungen - die
Wirksamkeit bisheriger Informationsverfahren liberpriift werden.

Im Frihsommer 1971 wurde die erste reprédsentative Bevidlkerungsumfrage

zu ausgewdhlten Fragen der Stadtentwicklung durchgefiihrt. Die Ergebnisse
sind in den Beitrdgen zum Nirnberg-Plan, Reihe C, Heft 1 (November 1971)
veroffentlicht +) und bereits in die Stadtentwicklungsplanung (z. B. Rah-
menplan Bildungswesen, Altenplan, Entwicklungskonzept Altstadt) eingeflos-
sen. Die Umfrage 1971 hatte als erste ihrer Art in Niirnberg zwangsldufig
viele planungsrelevante Informationsbediirfnisse zu befriedigen und erlaubte
deshalb keine sehr detaillierten Fragestellungen. Mit der Umfrage 1972 konn:
ten dann ausgewdhlte Fragenbereiche stdarker vertieft werden.

+) Vgl. auch die allgemeinen Ausfiihrungen im Anhang 1

#+) Diese Verdffentlichung ist leider vergriffen
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Die im Herbst 1972 +) durchgefiihrte zweite reprédsentative Bevolkerungs-
umfrage liefert fiir die Stadtentwicklungsplanung in Niirnberg

- Datenmaterial fur die anstehenden Rahmenplanungen, das Zielsystem
der Stadtentwicklung und das Modell der rdumlichen Ordnung sowie
- Vergleichswerte flir bestimmte 1971 bereits erhobene Tatbestdnde.

Im einzelnen werden durch die Umfrage 1972 folgende Themenkomplexe
angesprochen:

Zielsystem flur die Stadtentwicklung

. "Idealbild" und "Realbild" der Stadt Niirnberg
. alternative Entwicklungsziele

. zur Qualitdt stidtischen Lebens

Mode11l der rdumlichen Ordnung
. Altstadtbesuch / Motive und Haufigkeiten
. Subzentren in Niirnberg

Naherholung

. Zielpunkte

. Aktivitdten

. Zufriedenheit

. Nutzung und Wiinschbarkeit von Sporteinrichtungen

Bildung
. Einstellungen zur schulischen und nachschulischen Bildung
. Erwartungen an die Gesamtschule Langwasser

Verkehr und Umweltschutz

. Umweltverschmutzung in Wohnungsnahe
. Beschrankung des Kfz-Verkehrs in Wohngebieten
. Flughafen Niirnberg

+) Wenn die Umfrageergebnisse relativ spdt erst veroffentlicht werden,
so liegt das an der unzureichenden Personalkapazitdt der Stadtfor-
schung, die u. a. dazu zwingt, daB die EDV-Analyse zeitraubend auBer
Haus erstellt werden muBte. Es war jedoch sichergestellt, daB Teil-
ergebnisse, die fiir die Planung bendtigt wurden, jeweils zur Verfii-
gung gestellt werden konnten.
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- Uffentlichkeitsbeteiligung
. Bereitschaft der Bevdlkerung
. Wahrnehmung von Informationsmitteln
. Nirnberg-Forum

- Mobilitdt
. Mangel der jetzigen Wohnung
. Wohnungswechselabsichten
. Wohnbediirfnisse

VORBEREITUNG UND DURCHFUHRUNG DER UMFRAGE 72 +)

Das Themenprogramm der Umfrage 1972 wurde von der Projektgruppe Uffent-
lichkeitsarbeit vorgeschlagen, in der Arbeitsgruppe Niirnberg-Plan ab-
gestimmt und dem AusschuB fiir Stadtforschung, Stadtentwicklung und
Stadterneuerung am 14.9.1972 zur Billigung vorgelegt. Das detaillierte
Fragenprogramm hat der Stab der Arbeitsgruppe Niirnberg-Plan ausgear-
beitet. Zur sachgerechten Fragenformulierung fiir die teilweise sehr
komplexen Zusammenhdnge wurde ein freier wissenschaftlicher Berater,
Herr Dr. G. Knoferl, Nirnberg, zugezogen, der zu diesem Zweck eine
psychologische Vorstudie durchfiihrte und hieriiber einen Erfahrungs-

und Ergebnisbericht vorlegte.

Der endgiiltige Fragebogen umfaBte schlieRlich 82 Fragen. Die Antwort-
moglichkeiten waren groBtenteils vorgegeben. Die meisten Fragen

waren zur-spdteren EDV-Auswertung bereits vorcodiert; nur bei den Fra-
gen mit freier Antwortmdglichkeit wurde nachtriglich verschliisselt.
Vorbereitung und Oberwachung der Feldarbeit lagen bei dem wissenschaft-
lichen Berater, Herrn Dr. Kndferl. Die Interviews wurden im Oktober

und November durchgefiihrt. Als Interviewer waren stddtische Bedien-
stete gewonnen worden, die sich alle einer griindlichen Schulung unter-
zogen.

Die Fragebogen wurden beim Stab der Arbeitsgruppe Niirnberg-Plan von
Hilfskrdften verschliisselt.

i Vgl. auch die allgemeinen Ausfiihrungen in Anhang 1
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Mit der EDV-Auswertung der Befragungsergebnisse wurde die Arbeits-
gruppe S. Lehrl, Erlangen, betraut. Durch den Einsatz der dort vor-
handenen mathematisch-statistischen Auswertungsprogramme wurde sicher-
gestellt, daB die Ergebnisse der Umfrage bestmdglich ausgeschdpft wurden.

Das Auswertungsprogramm wurde vom Stab der Arbeitsgruppe Niirnberg-Plan
vorgegeben, dem auch die inhaltliche Analyse der Ergebnisse oblag.

GRUNDGESAMTHEIT UND REPRASENTATIVITAT DER ERGEBNISSE

Die Befragungsadressen wurden mittels EDV aus der nach dem Geburtsda-
tum geordneten Einwohnerdatei gezogen, wobei alle deutschen Biirger im
Alter von 18 Jahren und dlter beriicksichtigt wurden. Es wurde systema-
tisch jede 138. Person ausgewdhlt, so daB eine Zufallsstichprobe von
2.696 Biirgern gewonnen wurde, die als reprdsentativ fiir die gesamte
Niirnberger Biirgerschaft (einschlieBlich der 1972 eingemeindeten Ge-
biete) gelten kann.

Fragebogenumfang und Schwierigkeit vieler Fragen stellten hohe Anfor-
derungen an das Einfiihlungsvermdgen der Interviewer, wie an die Aus-
kunftsfreudigkeit der Biirger. Um die Antwortbereitschaft der Befrag-
ten zu erhthen, wurde in der Presse ausfiihrlich liber Inhalt und Zweck
der Befragung berichtet und ein Anschreiben des Oberbiirgermeisters mit
Informationsfaltblatt an die ausgewahlten Befragungspersonen versandt.
Insgesamt wurden 2.154 Interviews durchgefiihrt; das entspricht einer
Ausschopfungsquote von 80 %, die fiir eine Umfrage mit so hohem Schwie-
rigkeitsgrad als sehr zufriedenstellend anzusehen ist (bei der Umfrage
1971 war einschlieBlich einer Nacherhebung eine Ausschopfungsquote von
75 % erreicht worden).

Da sich wiahrend der Feldarbeit herausstellte, daB ein Teil der Fragen
von alten Leuten nicht verarbeitet werden konnte, wird hierfir die
Repridsentanz eingeschrankt auf Personen, die nicht vor 1900 geboren
sind. Die durchgefiihrten Interviews mit vor 1900 Geborenen sind je-
doch in der Ergebnismasse enthalten.

Mit dieser im Grunde unerheblichen Einschrdnkung ist das Untersuchungs-
ziel erreicht: Durch Befragung eines reprdsentativen Querschnitts der
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Bevolkerung ist ein wirklichkeitsgetreues Meinungsbild der Niirnberger
Biirgerschaft entstanden. Dem mdglichen Einwand, daB die 20 % Ausfille
das Befragungsergebnis verzerren kdnnten, steht die demoskopische Er-
fahrung entgegen. Bereits die Umfrage 71 hatte gezeigt, daB die Aus-
fallgriinde zu verschieden sind, als daB hier von einem einheitlichen
Meinungsblock gesprochen werden konnte. AuBerdem zeigt ein statistisch-
methodischer Vergleich der personalen Strukturdaten der 2.154 Befragten
mit Daten der amtlichen Statistik filir die deutsche GesamtbevGikerung,
daB keine Bevdlkerungsgruppe wesentlich unter- bzw. liberreprisentiert
ist. Auch die regionale Verteilung der Befragten liber das Stadtgebiet
entspricht der tatsdchlichen Bevolkerungsverteilung, so daB inner-
stadtische Differenzierungen bei der Analyse Aussagen fiir einzelne
Stadtteile erlauben. Insgesamt liegen die festgestellten Abweichungen
innerhalb des Bereiches der Zufallsschwankungen und beeintrdchtigen so-
mit nicht den RickschluB von der Stichprobe auf die Gesamtheit.

Wegen der in jeder Stichprobe enthaltenen Zufallsschwankungen sind die
Ergebnisse - werden sie auf die Gesamtheit "hochgerechnet" - mit einer
statistischen Fehlerspanne behaftet. Die nachfolgende Ubersicht zeigt,
um wieviel die wahren Werte der Grundgesamtheit, d. h. der gesamten
erwachsenen Niirnberger Bevdlkerung, bei einem Sicherheitsgrad von

95,5 % von den Stichprobenergebnissen maximal abweichen konnen.

1)

Ubersicht: Fehiergrenzen 'in der Grundgesamtheit

%-Wert in der Anzahl der jeweils befragten Perso-
Stichprobe nen
200 | 500 { 1000 | 1500 | 2000 | 2500
5 oder 95 & 3, 1]2,0| 1,4 1,74 1,01 0,8
0 " 90 bt 4,312,701 1,9} 1,6} 1,3} 1,2
20 " 80 b 5.713,6 | 2,5 A 1,7 1,6
3 " 70 o4 6,514,171 2,9 41 2,11 1,8
40 " 60 b2 7.0} 4,4 3,1 61 2,11 1,9
50 * 50 + 7,1714,5 3,2 6 2,2 2,0

1) Signifikanzniveau 95, 5%

Beispiel flir die Berechnung der Fehlergrenzen: Wurde eine Frage von
2.000 beantwortet, von denen 10 % mit JA antworteten, so liegt der
wahre Wert flr die Gesamtbevdlkerung bis 10 % b 1,3 %, also zwischen
8,7 % und 11,3 %.
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DIE ERGEBNISSE DER UMFRAGE 72 IM EINZELNEN

UFFENTLICHKEIT UND STADTENTWICKLUNG

Die Beteiligung der Biirger am Prozef kommunaler Stadtentwicklungspla-
nung ist wesentlicher Bestandteil der Niirnberg-Planung. Dieses Ziel
kann umso eher erreicht werden, je groBer die Partizipationsbereit-
schaft aller Beteiligter ist, also nicht nur auf seiten der zu betei-
Tigenden Biirger als Einzelperson oder als Gruppe, sondern auch bei
der planenden Verwaltung und den entscheidenden politischen Gremien.
Eine Biirgerbefragung wie diese kann AufschluB bringen direkt liber

die Aufgeschlossenheit der Biirger selbst und indirekt iber die Auf-
geschlossenheit von Verwaltung und politischen Entscheidungsinstanzen,
indem die Biirger ihre EinfluBmdglichkeiten aufgrund ihrer Erfahrungen
einschdtzen.

Bereitschaft zur Biirgerbeteiligung

Die Niirnberger Bevdlkerung ist in wachsendem MaBe der Auffassung, daB
Stadtplanung jeden Biirger betreffe und er deshalb informiert werden
solle und mitreden kdnne. AnldBlich der ersten Umfrage 1971 HuRerten
65 % der Befragten diese Meinung, 1972 sind es bereits 75 % (vgl.
Tab. 1). Das iibrige Viertel der Befragten neigt eher der Auffassung
zu, daf Stadtplanung ausschlieBlich Sache der Fachleute sei (23 %).
Insgesamt fd11t also das Votum fiir eine wirksame Beteiligung der Uf-
fentlichkeit am PlanungsprozeB recht eindeutig aus. Sicherlich ha-
ben dabei MaBnahmen der Uffentlichkeitsbeteiligung wie Biirgerbrief,
Ausstellung und Niirnberg-Forum das Interesse der Biirger an der Pla-
nung wachsen Tassen (- auch wenn deren Wirkung im einzelnen nicht
abgeschdtzt werden kann); sicherlich haben aber auch so spektakulidre
offentliche Diskussionen wie diejenigen um den Truppeniibungsplatz
oder die Trassenfiihrung der B 2 eine anregende Wirkung gehabt.

Die Aufschliisselung der Befragungsergebnisse nach verschiedenen sozio-
demographischen Bevilkerungsgruppen zeigt, daR die Partizipationsbe-
reitschaft zwar iberall vorhanden, aber doch recht unterschiedlich
ausgeprdgt ist. Eine offene Planung wird vor allem von jiingeren Biir-
gern (bis unter 35 Jahren zu 88 %) und von solchen mit hoherer Schul-
bzw. Berufsausbildung beflirwortet. Dies sind also die Gruppen, die
besonders leicht angesprochen und eher aktiviert werden konnen. Das



darf aber nicht zu dem SchluB verleiten, daR weniger aufgeschlossene
Bevolkerungsgruppen nicht auch ein latentes Mitwirkungsbediirfnis ha-
ben; es miBte nur mit geeigneten Mitteln geweckt werden.

Tab. 1 Blirger urteilen ﬂber BUrgerbeteiligung
Frage 61:
Es wird viel darlber Befragte ] Stadtpla- |Stadtpla=- weiB
geredet, die Blrger nung aus- |nung betr. |nicht.
mehr an der Stadt- schlieBl. | jeden Bir- | kA
planung zu beteili- Sache der |ger; er
gen. Ich lese Ihnen Fachleute;fsollte
zwei Meinungen vor, die kennen]deshalb in-
welche halten Sie sich ohne-| formiert
fér richtiger? hin besser|werden u.

aus mitreden

kdnnen
Anzahl | %

Befragte insges.1971 2.427 31 65 4
Befragte insgesi1972 2.154 23 75 2
18 bis unter 35 J. 628 11 88 1
35 - " 55 J. 767 24 75 1
55 J. und &lter 759 32 63 5
Volksschule 577 29 67 4
Berufsschule 819 24 74 2
Mittlere Reife 376 18 : 81 1
Abitur 86 22 76 2
Berufsfach-/Ing.Schule 209 21 79 0
Hochschule 87 12 86 2
Stadt Narnberg, Bevdélkerungsumfrage 72

Dieses Befragungsergebnis solite nun aber nicht zu euphorischer Hoch-
stimmung bei denjenigen verleiten, die die Biirgerbeteiligung fordern
und fordern. Denn zwischen verbal geduBertem Ausspruch des einzelnen
und seinem tatsachlichen Verhalten besteht oft ein Widerspruch: Die
Norm, daB der Biirger sich am PlanungsprozeB zu beteiligen habe, wird
akzeptiert und dementsprechend verbal reproduziert, im Bereich des tat-
sdchlichen Verhaltens aber sind vielfach Apathie und Autoritdtsglau-
bigkeit erkennbar (so erscheinen dann auch die Besucher- bzw. Teilneh-
merzahlen bei Ausstellungen, Veranstaltungen des Niirnberg-Forums u. 4.
angesichts der 75 %-"Positivgestimmten" eher bescheiden). In der Be-
fragung wurde versucht, dem Konflikt von Norm und Verhalten nachzu-
gehen, um "Schwachstellen" aufzuspiiren, die zumindest auf seiten der
Verwaltung beseitigt werden konnten.



Den Befragten wurde deshalb eine Liste von recht unt rschiedlichen
MeinungsduBerungen vorgelegt, auf die sie zustimmend, neutral oder
ablehnend reagieren sollten. Die Ergebnisse lassen sich wie folgt
gruppieren (vgl. Abb. 2).

Ein Teil der Biirger scheint den aufgezeigten Konflikt erkannt zu
haben und gibt seine Interessenlosigkeit und mangelnde Initiative
mehr oder weniger offen zu:

“Eigentlich bin ich kein politischer Mensch"

(40 % Zustimmung).

"Mir ist die Stadtplanung nicht so wichtig, um einen Teil meiner
Freizeit dafiir zu opfern" (32 %).

"Eigentlich bin ich zu trdge, um mich an politischen Dingen zu
beteiligen" (27 %).

Demnach diirfte etwa knapp ein Drittel der Biirgerschaft nur sehr
schwer zur Mitwirkung an der Stadtentwicklungsplanung zu aktivie-
ren sein.

Als Argument gegen aktive'BUrgerbetei1igung werden gelegentlich auch
berufliche Auslastung oder Hinweis auf die "Zustindigkeit der Mdnner"
vorgebracht:

"Ich bin beruflich viel zu sehr beschiftigt, als daB ich mich darum
kimmern konnte" (30 %).

"Politik ist Mdnnersache" (23 %).

Diese Schutzbehauptungen werden allerdings von den meisten Befragten
abgelehnt (48 bzw. 66 %). Dariiber hinaus besteht die Hoffnung, daB
bei einem Teil der Zustimmenden im Zuge einer intensiven Uffentlich-
keitsbeteiligung die Wirksamkeit dieser Schutzbehauptungen abgebaut
werden konnte.

Der Aktivitdt von Biirgerinitiativen steht die Bevilkerung im Grunde
uberwiegend aufgeschlossen gegeniiber; nur etwa ein Viertel der Be-

fragten lehnt sie - indirekt - unter Hinweis darauf ab, daR die dort
gestellten Forderungen nicht der eigenen Interessenlage entsprachen.

Hdufige Kritik wird an der Verhaltensweise mancher Biirgerinitiativen
gelibt:
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Abb.: 2 Biirgerurteil Uber Mitwirkungsméglichkeiten

fFrage 67:

Auf dieser Liste haben wir einige Mei- | Ich bin iiberhaupt nicht ich bin ganz
nungen zusammengestellt. Ihr Kreuz dieser Meinung ’ dieser Meinung
ganz rechts bedeutet, daB auch Sie

ganz dieser Meinung sindj Ihr Kreuz

ganz links, daB Sie iiberhaupt nicht 3
dieser Meinung sind. _

Mir ist die Stadtplanung nicht so
wichtig, um einen Teil meiner
Freizeit dafir zu opfern

Bei Blirgerinitiativen fiihren meist
nur die groBen Meckerer das Wort

Politik ist Minnersache

Eigentlich bin ich zu trédge, um
mich an politischen Dingen zu be-
teiligen

Eine Partei, in die ich eintreten
konnte, gibt es noch nicht

€influB auf Stadtplanung und Poli-
tik haben ohnehin nur die wirt-
schaftlich Michtigen

Biirgerinitiativen beschiftigen sich
viel zu sehr mit langweiligen und
nebensdchlichen Problemen

Figentlich bin ich kein poli-
tischer Mensch

Briefe an Verwaltung oder Politiker
haben meistens keinen Wert, weil
sie im Papierkorb landen oder nur
ausweichend beantwortet werden

Als Einzelner hat man im Grunde
keine Moglichkeit, die Stadtent-
wicklung zu beeinflussen. Das kon-
nen nur die groBen Interessengruppen

Ich bin beruflich viel zu sehr be-
schaftigt, als daB ich mich
darum kimmern kdnnte

Birgerinitiativen sind an sich eine
gute Sache; sie werden aber von ra-
dikalen Gruppen fiir ihre Iwecke
miBbraucht

Der einzelne Biirger ist fir den
Politiker ohnehin nur als Wahler
interessant

Stadt NiUrnberg, Bevélkerungsumfrage 72
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“Blirgerinitiativen sind an sich eine gute Sache; sie werden aber von
radikalen Gruppen flr ihre Zwecke miBbraucht" (33 %).
“Blirgerinitiativen beschaftigen sich viel zu sehr mit langweiligen
und nebensdachlichen Problemen" (25 % Zustimmung).

"Bei Biirgerinitiativen fiihren meist nur die groRen Meckerer das
Wort" (41 %).

Es ist eine iiberwiegend positive Haltung zur Aktivitdt von Blirger-
initiativen festzustellen, die bei einer evtl. zunehmenden Versach-
lTichung ihrer Tatigkeiten noch zunehmen konnte.

- Fur Stadtrat und Verwaltung ist eine vierte Gruppe von Argumenten
gegen Partizipationen sehr ernst zu nehmen, weil ihr Gewicht vom
tatsdchlichen Verhalten der "Kommunalplaner" beeinfluBt ist. Po-
lTitische Apathie - sei sie begriindet oder unbegriindet - erschwert
jegliche Form der Uffentlichkeitsbeteiligung erheblich:

"Als Einzelner hat man im Grunde keine Mdglichkeit, die Stadtent-
wicklung zu beeinflussen. Das kdnnen nur die grofen Interessengrup-
pen' (72 % Zustimmung).

"EinfluB auf Stadtplanung und Politik haben ohnehin nur die wirt-
schaftlich Machtigen" (47 %).

"Der einzelne Biirger ist fiir den Politiker ohnehin nur als Wahler
interessant" (55 %).

Diese - wie der Psychologe sagt - Mechanismen zur Reduktion des Norm-
Verhaltens-Konflikt sind deshalb besonders weit verbreitet und wir-
kungsvoll, weil sie durch allgemeine Erfahrung jedes einzelnen belegt
erscheinen (zum Beispiel: "Briefe an Verwaltungen und Politiker ha-
ben meistens keinen Wert, weil sie im Papierkorb landen oder auswei-
chend beantwortet werden" (48 % Zustimmung)). Solche Schutzbehaup-
tungen sind deshalt besonders schwer abzubauen.

Insgesamt 1dBt sich feststellen, daB die Bereitschaft zur Biirgerbetei-
ligung vor allem dann erweitert werden konnte, wenn der letztgenannten
Gruppe von Argumenten durch entsprechendes Verhalten von Stadtrat und
Verwaltung auch nach auBen hin der Boden entzogen wiirde:

- Offenlegung von Planungs- und Entscheidungsprozessen auch hinsicht-
lich der wirksamen Machtstrukturen.

~ Verwirklichung des Anspruches der Verwaltung, ein Dienstleistungs-
betrieb fiir die Bilirger zu sein.
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2.1.2 Beurteilung der EinfluPBmdglichkeiten des Blirgers

Die Bereitschaft zur Blirgerbeteiligung ist auch davon abhdngig, wie

die Einf1umegiichkeiten vom einzelnen abgeschdtzt werden. Die Be-
fragten hatten die Aufgabe, die denkbaren Ansatzpunkte, Kommunalpo-
Titik und Stadtplanung zu beeinflussen, daraufhin zu beurteilen, ob

man damit groRen, etwas oder gar keinen Einfluf} ausiiben kdnne. Das Be-
fragungsergebnis zeigt einen in Bezug auf seine Beteiligungsmdglichkei-
ten recht skeptischen Biirger (vgl. Tab. 3):

Tab. 3 Urteil Uber EinfluBmdglichkeiten des Blrgers

Frage 62
.Flr den einzelnen gibt es verschiedene Man kann .eeecae. EinfluB
Méglichkeiten, Kommunatpolitik und nehmen
Stadtplanung zu beeinflussen. Sagen weiB nicht
Sie bitte, ob man mit den folgenden groBen etwas keinen KA
Méglichkeiten groBen/etwas/keinen
EinfluB nehmen kann %
In einer Partei mitmachen 27 46 17 10
In einer Blirgerinitiative mitmachen 21 55 13 11
In Verein oder Verband mitmachen 8 46 35 v 11
Leserbriefe schreiben é 35 ) 52 7
An Stadtratswah!l beteiligen 4o 42 12 6
An Demonstration beteiligen 3 23 67 7
Bei Unterschriftensammlung unter-
schreiben 18 55 21 6
Briefe an OBM oder Verwaltung
schreiben 10 38 45 7
Teilnahme an Blrgerversammlung 18 55 19
An zustdndiges Stadtratsmitglied
wenden 15 51 26
Tdtigkeit im Elternbeirat 16 43 19 22

Stadt Nirnberg, Bevdlkerungsumfrage 72

- Da sich die politische Aktivitdt der meisten Biirger auf den Gang
zur Wahlurne beschrankt, wird diesem Akt von den meisten (40 %)
groBer EinfluB auf Kommunalpolitik und Stadtplanung zugeschrieben.
Auch die aktive Parteitdtigkeit wird von vielen (27 %) als effektiv
angesehen. Etwa je ein Fiinftel der Befragten messen den typisch biir-
gerschaftlichen Aktivitdten groBen EinfluB zu: Birgerinitiative, Un-
terschriftensammlung, Biirgerversammlung.
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- Uffentliche Demonstrationen genieBen dagegen offenbar einen beson-
ders schlechten Ruf; denn 67 % billigen dieser Form der Uffentlich-
keitsbeteiligung keinen EinfluB zu. Etwa genau die Hilfte der Be-

fragten hdlt es flir ziemlich nutzlos, Leserbriefe an die Zeitung
- oder Briefe an den Oberbiirgermeister bzw. die Verwaltung zu schreiben.

Eine weitergehende Analyse der Befragungsergebnisse zeigt folgende Be-
sonderheiten:

Biirger, die der Meinung sind, daB Stadtplanung jeden betrifft und er
deshalb beteiligt werden sollte, beurteilen die verschiedenen Formen
blirgerschaftlicher Mitwirkung im Hinblick auf deren Wirksamkeit er-
heblich optimistischer als diejenigen Biirger, die Stadtplanung allein
fiir eine Sache der Fachleute halten und die Mitwirkungsmdglichkeiten
entsprechend skeptisch beurteilen. Eine allmdhliche Verbesserung der
Effizienz von Partizipation seitens Stadtrat und Verwaltung - soweit
es in deren Macht steht - konnte demnach Uffentlichkeitsbeteiligung
generell verbessern helfen, indem die "Optimisten" nicht durch Fehl-
schldge enttduscht und die Skeptiker durch Erfolge ermuntert werden.

Das tatsdchliche Verhalten von Rat und Verwaltung wdre deshalb sorg-
faltig daraufhin zu iiberpriifen, wo der Anspruch von der "offenen Pla-
nung" und vom "Dienstleistungsbetrieb" mit dem Erscheinungsbild beim
Buirger kollidiert.

2.1.3 Zur stddtischen Informationspolitik

Information ist der erste Schritt zur Beteiligung. Wenn also die Mog-
lichkeiten zur Biirgerbeteiligung an Planungsprozessen verbessert wer-
den sollen, dann muB eine umfassende Information iiber anstehende
Probleme gesichert sein. Trdager bzw. Multiplikator entsprechender
Informationen sind die Massenmedien, Verbdnde und Vereine aller Art,
die kommunale Verwaltung und der einzelne. Da die Stadt nur ihre ei-
gene Informationspolitik in der Hand hat, ist es wichtig zu wissen,

ob sie nach Auffassung der Biirger geniigend tut, um den einzelnen iiber
die Vorhaben der Stadt zu informieren und an den Planungen zu beteili-
gen. Die Halfte der Befragten ist mit dem zufrieden, was gemacht wird
(51 %, vgl. Tab. 4). Auffallend viele aber halten die stddtische In-
formationspolitik nicht fiir ausreichend (37 %), wihrend sich 12 % kein
Urteil zutrauen (und deshalb wohl auch kaum zu den Zufriedenen gezahlt
werden konnen).
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Tab. & Urteil Uber stadtische Informationspolitik

Frage 63:
Glauben Sie, daB die Befragte Ja Nein weiB nicht
NGrnberger Stadtverwal- kA

tung heute genlgend tut,
um den Blrger Uber ihre
Vorhaben zu informieren
und an den Planungen zu-«

beteiligen? Anzahl %

Befragte insgesamt 2.154 51 37 12
18. bis unter 35 J. 628 36 So 14
35 * b 55 J. 767 48 41 11
55 J. und 3lter 759 - 64 24 12

Stadtplanung nur_durch
Fachleute 497 66 20 14

Stadtplanung geht alle
an 1.608 45 (A 11

Stadt NUrnberg, Bevdlkerungsumfrage 72

Es fallt auf, daB der Grad der Zufrieden- bzw. Unzufriedenheit sehr
stark nach dem Alter der Befragten variiert. Es sind gerade die jiin-
geren Biirger, die sich fiir mehr Bilirgerbeteiligung aussprechen; gerade
diese sind aber auch mit der Informationspolitik der Stadt, die sie
offenbar als Voraussetzung fiir ihre Beteiligung ansehen, besonders
unzufrieden:

50 % aller 18- bis unter 35-jdhrigen glauben, daB die Verwaltung nicht
geniigend tut, um den Biirger liber ihre Vorhaben zu informieren und an
den Planungen zu beteiligen, wahrend von denjenigen, die 55 Jahre und
dlter sind, nur 24 % dieser Auffassung sind.

In anderem Zusammenhang zeigt sich ebenso, daB der aktivere, inter-
essiertere Teil der Biirgerschaft auch der kritischere und skeptischere
Teil ist: Von denen, die da meinen, daB Stadtplanung alle angehe und
man deshalb beteiligt werden miisse, sind doppelt so viele mit der
stadtischen Informationspolitik unzufrieden (44 %) gegeniiber denje-
nigen, die Stadtplanung ausschlieBlich flir eine Sache der Fachleute
halten (20 %). Immerhin, die Mehrheit der Befragten gibt sich mit dem
zufrieden, was ist; ihr Anteil ist jedoch nicht so iiberzeugend groB,
daB Verbesserungen nicht angestrebt werden miiten.
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GroBte Bedeutung miBt der Biirger der Tageszeitung als Mittel oder
Sprachrohr stddtischer Informationspolitik bei. Dort werden kommunale
Planungsprobleme regelmdBig und fiir jedermann zuginglich behandelt:
die Stadt miiBte deshalb im Interesse ihrer Biirger gréBtes Gewicht
darauf legen, daB in der Lokalpresse vollstandig und kritisch berich-
tet wird. Ihr EinfluB kann jedoch allenfalls informell sein (Presse-
konferenzen, Informationsgesprdche, Interviews u. d.). Direkten Ge-
staltungseinfluB hat die Stadt nur auf ihre eigenen Informationsmit-
tel. Biirgerversammlungen, Broschiiren, Amtsblatt, Biirgerbrief u. .
haben beim Biirger jedoch einen relativ geringen Aufmerksamkeitsgrad:
jeweils nur 5 % und weniger der Befragten nannten diese nur in groBe-
ren Zeitabstanden eingesetzten Informationstréger, wahrend etwa 50 %
die tdglich erscheinende Lokalzeitung angaben (vgl. Tab. 5).

Tab. 5 Informationsmittel

Frage 64:

Kénnen Sie mir etwas sagen, womit die Nennungen
Verwaltung versucht, den Bdrger zu in-

formieren,und was sie unternimmt, da-

mit der Blrger sich beteiligen kann? Anzahl %
Zeitung/Presse _ 1.036 48
Blrgerversammlurfgen 139 6
Amtsblatt 115 5
Informationsbroschliren 77 4
Ausstellungen _ 54 3
Umfragen 41 2
Tag der offenen TUr 4o 2
Sonstiges (jeweils wunter 40 Nennungen) 107 5
Befragte insgesamt 2.154 =

Stadt Nirnberg, Bevdélkerungsumfrage 72

2.1.4 Aufgaben fir ein Niirnberg-Forum

Das Niurnberg-Forum, im Jahre 1972 erstmals aktiv, bildet eine Platt-
form fiir die interessierte Uffentlichkeit zur Diskussion von Stadt-
entwicklungsfragen. Bis zum Zeitpunkt der Umfrage hatten bereits ei-
nige 0ffentliche Veranstaltungen stattgefunden, iiber die in der Lo-
ka]presse ausfiihrlich berichtet worden war, so daB sich der Birger
zumindest ein Bild von den Aktivitdten des Forums machen konnte.
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Obwoh1l das Niirnberg-Forum keineswegs zu den sog. "festen Einrichtungen”
dieser Stadt gehdrt, haben doch schon beachtlich viele Biirger von die-
ser Einrichtung gehdrt (34 %, vgl. Tab. 6). Dieser relativ hohe Be-
kanntheitsgrad bote dem Forum eine gute Basis, sein Selbstverstdnd-

nis als Mittler und Sprachrohr fiir Blirgerwiinsche zur Stadtentwicklung
zu entwickeln und zu starken.

" Tab. 6 Bekanntheitsgrad des Nirnberg—Forums
Frage 65: Befragte Nein Ja
Haben Sie schon einmal vom NGrnberg-
Forum gehdrt? Anzahl %
Befragte insgesamt 2.154 66 34
18 bis unter 35 J. 628 65 35
35 v ki 55 J. 767 61 39
55 J. und alter 759 73 27
Volksschule 577 84 16
Berufsschule 819 70 30
Mittlere Reife 376 55 45
Abitur 86 4o 60
Berufsfach-/Ing.Schute 209 51 49
Hochschule ' 87 - 32 68
Stadt NGrnberg, Bevdlkerungsumfrage 72

Wenn das Forum seine Postition stdrken wollte, miBte es versuchen,
zundchst vor allem die kommunalpolitisch interessierten Bevolkerungs-
kreise anzusprechen. Die Umfrage belegt - wie mehrfach berichtet -
deutlich, daR die jiingere Biirgerschaft groBeres Interesse zeigt

(35 % der 18- bis unter 35-jdhrigen haben vom Forum gehort gegen-
iber 27 % der iiber 55-jdhrigen), ebenso wie die Bevolkerungsgruppen
mit hdherer Schul- und Berufsbildung (55 % bei Ingenieur- und Hoch-
schulbildung, 27 % bei Volks- und Berufsschulbildung). |

Mit welchen Fragen sollte sich das Niirnberg-Forum nach Meinung der
Biirger vordringlich befassen? Mit grofem Abstand wurden Verkehrsfra-
gen am haufigsten genannt (26 % der Befragten). Relativ starkes of-
fentliches Interesse finden daneben Fragen der Schulplanung (10 %),
mit denen sich allerdings auch schon die verschiedenen Elternverei-
nigungen auseinandersetzen. AuBerdem wurden von jeweils etwa 5 % der
Befragten genannt: Umweltschutz, Kindergartenversorgung, soziale Fra-
gen allgemein, Wohnungsbau, Altenversorgung, Stadtplanung allgemein
(vgl. Tab. 7).
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Tab. 7 Aufgaben fur das Nirnberg-Forum
Frage 66:
Mit welchen Problemen sollte sich das Nennungen
Nirnberg-Forum nach Ihrer Meinung be-
fassen? Anzahtl %
Verkehr allgemein 563 26
Schulfragen 225 1o
Kindergarten/-betreuung 117 5
Soziale Fragen allgemein 107 5
Umweltschutz 97 4
Wohnungsbau 85 4
Altenplanung 83 4
Stadtplanung allgemein 81 4
Sonstiges (jeweils weniger als

70 Nennungen) 283 13
Befragte insgesamt 2.154 =

Stadt Nir

nberg, Bevdlkerungsumfrage 72

Es versteht sich, daB die altersgruppenspezifischen Bediirfnisse auch
bei den Themenvorschldgen fiir das Niirnberg-Forum durchschlagen: Jiin-
gere Biirger interessieren sich iiberdurchschnittlich fiir Kindergarten-
und Schulfragen sowie filir soziale Fragen generell; dltere Blirger

betonen Fragen der Altenplanung und des Umweltschutzes.
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BURGERWUNSCHE FOR DAS ZUKUNFTIGE NORNBERG

Niirnberg - europdische Metropole oder Zentrum Frankens?

Fiir eine auch von der Bevdlkerung mitgetragene kommunale Entwicklungs-
planung ist es nicht unerheblich, welche Erwartungen die Biirgerschaft
in die Politik des Stadtrats setzt. Die Antworten auf die Frage "Wie
sol1 Nirnberg zukiinftig aussehen? - In welcher Richtung sollten die
Politiker nach Ihrer Meinung die Entwicklung beeinflussen?', sind fir
die Zielfindung wie fiir die Durchsetzungsstrategien gleichermafen be-
deutsam - wenn auch das Umfrageergebnis nur als eine von vielen Kompo-
nenten in den politischen EntscheidungsprozeB eingehen kann.

Entwicklungspolitik fiir Niirnberg kann vereinfachend auf die Schlag-
worte "Expansion" oder "Konsolidierung" reduziert werden. Die Nurn-
berger entscheiden sich weder flir die eine noch fiir die andere Grund-
richtung eindeutig; sie sind in dieser Frage in zwei etwa gleich groBe
Lager gespalten: 50 % sprechen sich dafiir aus, daB Nirnberg Zentrum
Frankens und vorwiegend Industriestadt bleibt und seinen jetzigen Cha-
rakter bewahrt, wihrend 43 % dafiir plddieren, daf Niirnberg europdische
Metropole in Nordbayern mit groBstédtischem Leben wird (vgl. Tab. 8).
Gegeniiber den Ergebnissen der Umfrage 1971 ist eine leichte Trendin-
derung festzustellen. Ein Jahr zuvor hatten die Befiirworter der
"Expansions-Alternative" noch mehr Gewicht; der BewuBtseinswandel

ist moglicherweise durch die zunehmende Gffentliche Diskussion Uber
die Gefahren groBstddtischer Ballungen ausgeldst worden.

Eine weitere Differenzierung der Ergebnisse zeigt, daB der Wunsch,
Niirnberg zu einer europdischen Metropole in Nordbayern zu entwickeln,
wiachst mit jlingerem Alter der Befragten, mit steigendem Bildungsgrad
und wachsendem Einkommen der Befragten. Auch die erst in den letzten
Jahren Zugezogenen setzen sich stdrker fiir dieses Entwicklungsziel ein
als Alteingesessene. Insgesamt also votiert der beweglichere und akti-
vere Teil der Nirnberger Bevolkerung verstdrkt fiir den Ausbau der Stadt
zur Metropole - wohl auch, weil damit die Chancen fiir die personliche
Entfaltung in wirtschaftlicher und kultureller Hinsicht verbessert
wiirden.
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Tab. 8 Entwicklungsziele flUr Nirnberg
Frage 11:
Wie soll Nirnberg klnftig Befragte NOrnberg wird Nirnberg bleibt{ weiB
aussehen? In welcher Rich~- europ.Metropole Zentrum Fran- nicht
tung sollten die Politiker in Nordbayern kens u. vorwie- KA
nach Ihrer Meinung die Ent- mit groBstédt. gend Industrie-—
wicklung beeinflussen? Leben stadt; es be-
wahrt seinen
jetzigen Cha-
rakter
Anzahl %
Befragte insgesamt 2.154 43 So 7
18 bis unter 35 J. 628 53 43
35 * b 55 J. 767 46 49
55 J. und &lter 759 31 58 11
Volksschule _ 577 34 55 11
Berufsschule 819 44 49 7
Mittlere Reife 376 47 49 4
Abitur 86 54 ' 4o 6
Berufsfach-/Ing.Schule 209 48 49 3
Hochschule 87 53 42 5
unter 800 DM 327 32 54 14
800 bis unter 1.200 DM 496 40 53 7
1.200 " 1.800 DM 645 43 52 5
1.800 DM und mehr 557 54 43 3
Stadt NUrnberg, Bevdélkerungsumfrage 72

2.2.2 MWie sieht der Niirnberger die ideale Stadt und wie Niirnberg selbst?

Wenn die Ziele filir die Stadtentwicklung auch an den Zielvorstellungen
der Biirger orientiert werden sollen, dann geniigt es sicher nicht, den
einzelnen nur iiber die globale Alternative "Expansion" oder "Konsoli-
dierung" entscheiden zu lassen. In einem differenzierten mehrstufigen
Vorgehen sind Vorstellungen der Biirger von einer "idealen" Stadt eben-
so zu ermitteln, wie Einschdtzungen konkreter Lebensbereiche in der
Stadt.

Das Idealbild, das sich der einzelne von einer ihm lebenswert er-
scheinenden Stadt macht, entwickelt sich natiirlich nicht im Tuftlee-
ren Raum; es entsteht fiir den Niirnberger Biirger vielmehr aus den Er-
fahrungen des Lebens in dieser Stadt. Die MaBstidbe werden umso eher
aus der eigenen Umwelt gezogen, je ldnger der einzelne dort gelebt
hat. Trotzdem kann das Idealbild von den vorgefundenen realen Ver-
hdltnissen abweichen, weil in unserer informierten Gesellschaft die
Moglichkeiten des Vergleichs stdndig zunehmen.
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Um das "Bild" der Stadt zu ermitteln, wurde den Befragten eine Liste
mit Eigenschaften vorgelegt, die als zutreffend oder unzutreffend ein-
gestuft werden sollten. Je nach Fragestellung ergibt sich dann das
"Idealbild" aus Eigenschaften, die fiir eine ideale Stadt besonders
wichtig oder unwichtig sind, und das "Realbild" aus Eigenschaften,

die auf Nirnberg mehr Qder weniger zutreffen.

Das Befragungsergebnis zeigt, daB sich das "Realbild" der Niirnberger
von ihrer Stadt weitgehend mit ihrem "Idealbild" deckt (vgl. Abb. 9);
das ist ein durchaus positives Resultat, dessen sich nicht jede Stadt

rihmen kann.

Abb.: 9 Idealstadt und Realbild von Nirnberg
Fragen 12 + 16:
Eigenschaften, die eine ideale Stadt haben kdnnte und
Eigenschaften, die Nurnberg in Wirklichkeit hat:
trifft trifft
Uberhaupt < > vollig
nicht zu zu
gemit lich 1
weltoffen 2
farblos b
groBzlgig 4
gepflegt [
lebenslustig 6—
fortschrittlich 1—
beschaulich 8
.gastlich 9
modern 10—
farbig 1
provinziell 12
unperséntich 13—
traditionsverbunden 14—
tberschaubar 15
elegant 16—
kuhl-sachlich T
spieBig 18—
hektisch B
originell 20 T | T T i
1 2 3 4 5
= Idealbild
= Reatbild
Stadt Nurnberg Bevdlkerungsumfrage 72
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"Ideal"- und "Realbild" sind in sich nun keineswegs harmonisch ausge-
wogen und in den einzelnen Merkmalen aufeinander abgestimmt. Vielmehr
zeigt sich ein spannungsreiches Bild, das zwischen den Polen "Urbani-
tat" und "Geborgenheit" angelegt ist: Der Wunsch nach Geborgenheit
des Bilirgers in seiner Stadt zeigt sich in stark bewerteten Merkmalen
wie gemiitlich, gepflegt, beschaulich, gastlich, traditionsverbunden
und liberschaubar, wdhrend die Merkmale unpersdnlich und hektisch ab-
gelehnt werden. In nur scheinbarem Widerspruch dazu werden Merkmale
von Urbanitdt ebenfalls gewiinscht; weltoffen, groBziigig, fortschritt-
lich, modern und nicht provinziell oder spieBig.

Das dialektische Verhdaltnis von Uffentlichkeit und Privatheit, von
Urbanitdt und Geborgenheit, das stddtisches Leben gerade im Unter-
schied zum 1dndlichen Lebensraum ausmacht, wird von der Niirnberger
Bevélkerung in ihrer Stadt offenbar als ziemlich ausgewogen empfun-
den. Die Vorstellung von der idealen Stadt deckt sich weitgehend mit
dem "Realbild" von Niirnberg. Lediglich einige Abweichungen sind bemer-
kenswert: Die Urbanitdt Niirnbergs "leidet" etwas darunter, daB die Bur-
ger ihre Stadt fiir weniger weltoffen, groBzligig und etwas provinziel-
ler, spieBiger halten, als ihrem Idealbild entsprechen wiirde. Auffal-
lend ist schlieBlich auch, daB die Niirnberger die Stadt fiir traditions-
verbundener halten, als ihren Vorstellungen von der idealen Stadt ent-
spricht - vielleicht wird hier etwas zuviel des Guten getan.

Die Vorstellungen der Biirger variieren auch hier je nach dem, welcher
Bevilkerungsgruppe sie angehtren. So sind die Vorstellungen mit stei--
gender Schulbildung weniger deutlich ausgeprégt; Biirger mit Abitur oder
Hochschulausbildung haben offenbar eine eher rational als emotional be-
griindete Meinung, die auf geringere Identifikation mit ihrer Stadt
schlieBen 14Bt. Die Polaritdt von Urbanitdt und Geborgenheit ver-
schiebt sich bei hoheren Bildungsschichten zugunsten von Merkmalen

der Urbanitit, so daB eine Stadtentwicklungspolitik, die eine Stadt
gerade fiir hochqualifizierte Arbeitskrdfte attraktiv machen wollte,
ihre urbanen Erscheinungsformen aktivieren miite. Zu demselben Schluf3
kommt man auch, wenn die Befragungsergebnisse nach dem Alter differen-
ziert werden: Jiingere Biirger legen mehr Wert auf Urbanitat denn auf
Behaglichkeit; ihr "Idealbild" weicht insofern stirker vom "Realbild"
ab als beim Durchschnitt der Befragten.
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2.2.3 Was macht die Qualitdt stadtischen Lebens aus?

Kommunale Entwick]ungsp]anung zielt vorrangig darauf ab, die Qualitat
stddtischen Lebens zu verbessern. Es ist deshalb wichtig zu wissen,
welche Teilaspekte der Lebensumwelt STADT von den Biirgern als wichtig,
welche als weniger wichtig eingestuft werden. Denn es wdre zumindest
unter dieser bevidlkerungsbezogenen Betrachtungsweise zum Beispiel we-
nig erfolgversprechend, wenn die Verkehrsverhdltnisse gehoben werden
sollten, diesen aber von der Bevdlkerung nur geringe Bedeutung bei-
gemessen wiirde.

Die Befragten wurden zu diesem Zweck aufgefordert, ihre Meinung dar-
iiber zu duBern, welchen von zehn vorgegebenen Teilaspekten ihrer
stidtischen Lebensumwelt sie am wichtigsten, am zweitwichtigsten usw.
fiir eine ideale Stadt hielten. Da die Vorstellungen der Nirnberger
von der idealen Stadt von dem Urteil iliber ihre reale Stadt - alsa.
Niirnberg - nur geringfiigig abweichen, ist mit dem Befragungsergeb-
nis zur idealen Stadt zugleich eine Aussage liber Nirnberg selbst ge-

macht.

Die Niirnberger Bevolkerung miBt drei Teilaspekten des Lebens in der
Stadt besonderes Gewicht bei: den Wohnverhdltnissen (von 43 % der
Befragten auf Platz 1 oder 2 einer 10er-Skala plaziert), den sozia-
len Einrichtungen (42 %) und den Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten
(37 %; vgl. Abb. 10). Nur geringe Prioritdt wird dagegen folgenden
Teilaspekten stddtischen Lebens eingeraumt. Kulturelle Einrichtungen
(von 36 % der Befragten auf Platz 9 oder 10 einer 10er-Skala pla-
ziert), Stadtbild/Sehenswiirdigkeiten (39 %) sowie landschaftliche
Umgebung und geographische Lage (48 %).

Den mittleren Rangplatzen 3 bis 8 werden von den Befragten zugeord-
net: Schulen, Einkaufsmoglichkeiten, Verkehrsverhdltnisse, Einrich-
tungen fiir Erholung/Unterhaltung/Freizeit.

Dieses Ergebnis ist fiir das Zielkonzept und den damit verbundenen
Strategien einer Niirnberger Stadtentwicklungsplanung zweifellos von
erheblicher Bedeutung. Der Umstand, daB die Bevdlkerung den Wohnmdg-
lichkeiten hochste Prioritdt einrdumt, sollte die Stadtverwaltung
gerade dann zu entsprechenden Aktivitdten herausfordern, wenn die
Abwanderung in das Umland gebremst werden sollte (vgl. dazu auch
Ziff. 2.4 dieses Berichtes).
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Abb.: 10 Prioritadtenfolge von Teilaspekten einer idealen stadtischen
Lebensumwelt

Erholungs-= und
Freizeit-
einrichtungen

Wohn-
méglichkeiten

Verkehrs—
verhédltnisse

S?zi§le . Landschaft-

Einrichtungen Liche Umgebung
Schulen

Arbeits= und Stadtbild/

Verdienst-
mdglichkeiten

Sehenswlrdigk.

Einkaufs-
méglichkeiten

Kulturelle
PLATZ 1 + 2 ) Einrichtungen

PLATZ 3 - 8

PLATZ 9 + 10

Frage 13:

Wie wichtig sind Ihrer Meinung nach Teilaspekt der stddtischen Lebensumwelt auf

die folgenden Dinge fir eine ideale dem ceanecan Platz

Stadt?

Was ist fUr Sie am wichtigsten, was

am zweitwichtigsten usw. 1. 2fe 3. - B, 9. 10.
in %

Wohnméglichkeiten 22 21 51 3 3

Landschaftliche Umgebung 4 [ A 18 30

Soziale Einrichtungen 23 19 52 3 3

Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten 22 15 51 5 7

Stadtbild 3 3 55 22 17

Schulen 6 14 68 5 7

Erholung und Freizeit 3 5 72 11 9

Verkehrsverhaltnisse 9 9 72 5 5

Kulturelle Einrichtungen 2 3 59 17 19

Einkaufsmbéglichkeiten 3 5 68 10 14
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Wdhrend die Stadtverwaltung eine Verbesserung der Wohnverhdltnisse
Uber das Instrumentarium der Bauleitplanung und iliber die Vergabe 0f-
fentlicher Forderungsmittel mehr oder weniger direkt anstreben kann,
fallt das Angebot an sozialen Einrichtungen unmittelbar in den kom-
munalen Aufgabenbereich und kann beispielsweise durch entsprechende
Verschiebungen in der mittelfristigen Investitionsplanung verbessert
werden. Die geringsten EinfluBmdglichkeiten stehen der Stadt auf die
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Arbeits- und Verdienstmoglichkeiten offen, wenngleich die Bemiihungen
um eine strukturelle Verbesserung des Arbeitsmarktes gerade dem Wunsch
nach vielfaltigen und sicheren Arbeits- und Verdienstmdglichkeiten ent-

sprechen.

Eine differenzierende Betrachtung des Befragungsergebnisses nach ver-
schiedenen sozio-demgraphischen Merkmalen fordert ein erstaunlich ein-
heitliches Meinungsbild zutage: Es gibt meist nur geringe Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern, Jungen und Alten, Volksschiilern und Akade-
mikern, Alteingesessenen und Zugereisten. Lediglich einige charakte-
ristische Abweichungen stechen heraus und bieten evtl. Ansatzpunkte
flir gezielte kommunale EinfluBnahme: Die Arbeits- und Verdienstmog-
lichkeiten als Kriterien fiir die ideale Stadt werden besonders hoch
bewertet von mannlichen bzw. jiingeren Befragten; umgekehrt wird den
sozialen Einrichtungen mit zunehmendem Alter ebenso wie von weiblichen
Befragten hoheres Gewicht beigemessen.

Konkurrenz oder Zusammenarbeit der vier mittelfrdnkischen Stadte?

Die Festlegung von Oberzielen filir die Stadtentwicklung hangt zusammen
mit der Frage nach den geeigneten Strategien. Dabei spielt die Stellung
Niirnbergs im mittelfrankischen Verdichtungsraum und insbesondere das
Verhdltnis zu den Nachbarstddten eine entscheidende Rolle. Seit die
Grenzen der Stadte Erlangen, Fiirth, Nirnberg und Schwabach unmittel-
bar aneinander stoBen und seit auch in Bayern Landes- und Regionalpla-
nung systematischer betrieben werden, sind die nachbarlichen Kontakte
zwischen den Stddten intensiviert worden. Die Frage, wohin diese Zusam-
menarbeit flihren soll - ob zu unverbindlichem Informationsaustausch
oder zu bindender gemeinsamer Planung -, ist sicherlich zu komplex,

als daB sie hier beantwortet werden konnte. Bei der Entscheidung uber
Ziele und Strategien kann dem Politiker jedoch die Meinung der Bevdl-
kerung iiber ein Zusammenriicken oder ein Abstandhalten hilfreich sein.

Die Nurnberger Biirger jedenfalls empfehlen ihren Politikern groBten-
teils (62 %), auf einen moglichst engen verwaltungsmdBigen und poli-
tischen ZusammenschluB hinzuarbeiten, wahrend sich 29 % dafiir aus-
sprechen, die weitgehende Selbstdndigkeit und Unabhdngigkeit der
Stadte zu wahren (vgl. Tab. 11). Diese Auffassung geht Ubrigens quer
durch alle Bevdlkerungsschichten.
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~Tab. 11 Konkurrenz oder Zusammenarbeit der
mittelfrankischen Stédte?

Frage 14:

Seit der Gebietsreform im Juli 1972 stoBen Befragte A (8D weiB
die Grenzen der vier Staddte Erlangen, auf engen weitgehen- nicht
Firth, NUrnberg, Schwabach unmittelbar Zusammen=- de Selb- KA
aneinander. Welchen Rat wlrden Sie den schluB standig-
Politikern geben? hinarbei= keit wahren
Sollten sie entweder auf einen méglichst ten

engen verwaltungsmé&Bigen und politischen

ZusammenschluB hinarbeiten (A), oder

sollten sie die weitgehende Selbstandig-

keit und Unabhdngigkeit der einzelnen

Stéddte wahren (B)? Anzahl %

Befragte insgesamt 2.154 62 29 9
18 bis unter 35 J. 628 65 28 7
35 ° b 55 J. 767 65 28 7
55 J. und alter 759 54 32 14
Volksschule 577 55 30 15
Berufsschule . 819 63 27 10
Mittlere Reife 376 63 32 5
Abitur 86 64 31 5
Berufsfach-/Ing. Schule 209 64 31 5
Hochschule 87 69 29 2
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Diejenigen Biirger, die sich positiv flir eine engere Zusammenarbeit der
Stddte aussprechen, halten die Kooperation nicht auf allen Bereichen
kommunaler Aktivitdt fiir gleich wichtig. Als vordringlich abstimmungs-

bedirftig werden die Planungsbereiche Verkehr, Energieversorgung,

Mil1lbeseitigung und Bildungswesen angesehen. Als am wenigsten koope-
rationsbediirftig wird der Kulturbereich éingestuft, was allerdings mit
dem mangelnden Interesse breiter Bevolkerungsschichten am Kulturange-

bot zusammenhéngen diirfte (vgl. Tab. 12).

Tab. 12

Vordringliche Aufgabenbereiche fir zwischen-
stddtische Zusammenarbeit

Frage 15:

Auf welchen Aufgabengebie-
ten wdre die Zusammenarbeit
nach ihrer Meinung beson-
ders vordringlich, auf wel-
chen Aufgabengebieten we-
niger wichtig?

Zusammenarbeit

besonders
vordring-
lich

weniger
wichtig

weiB
nicht

in Z von 1.318 Befragten,
Kooperation grundsdtzlich be-

frworten

die

verkehr
Energieversorgung
MuUllbeseitigung
Bildungswesen

Fldchennutzungs—- und Be-
bauungsplanung
Naherholungsplanung
Allgemeine Verwaltung
Kultur,

Theater, Oper usw.

93
90
86
82

73
71
68.
49

11
16

22
27
28
48

N W -

W &~ Nownm

Stadt Nirnberg,

Bevblkerungsumfrage
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MODELL FOR DIE RAUMLICHE ORDNUNG DES NORNBERGER STADTGEBIETS

Aufgabenstellung eines Modells der rdumlichen Ordnung

Raumliche Entwicklungen vollziehen sich ungleichgewichtig und bergen
damit die Gefahr in sich, daB Unterschiede in den Lebens- und Ar-
beitsverhdltnissen entstehen. Solche Unterschiede haben sich nicht
nur zwischen verschiedenen Teilen des Bundesgebietes sowie zwischen
Verdichtungsrdumen und landlichen Regionen herausgebildet, sie be-
stehen auch innerhalb eng abgegrenzter Rdume, wie z. B. einer Stadt.
Uffentliche und private Einrichtungen sind nicht gleichmdBig liber
das Stadtgebiet gestreut. Je nach dem Spezialisierungsgrad, der Hdu-
tigkeit des Bedarfs und der GroBe des Einzugsbereichs gibt es viel-
mehr eine Hierarchie von Zentren, in der jede Stufe entsprechend ih-
rer Funktion ein unterschiedliches Ausstattungsniveau aufweist.-

Mit dem Modell der rdumlichen Ordnung wird u. a. angestrebt, die im
Ansatz bestehende Zentrenstruktur stdrker auszupridgen, um einerseits
eine gleichmdBige Deckung des allgemeinen und gehobenen Bedarfs in
allen Teilen des Stadtgebiets zu gewdhrleisten und andererseits der
Altstadt Funktionen zuzuweisen, die die Stellung der Altstadt als
Oberzentrum fiir das Stadtgebiet und den gesamten Verdichtungsraum
starken.

Im Mittelpunkt der Uberlegungen fiir die raumliche Ordnung des Niirn-
berger Stadtgebiets stehen die Stellung und die Funktionen der Alt-
stadt. Mit dem Entwicklungskonzept Altstadt ) hat der AusschuB fiir
Stadtforschung, Stadtentwicklung und Stadterneuerung beschlossen,
daf gegeniiber den Okonomischen und administrativen Funktionen den
sozio-kulturellen Funktionen erhdhte Bedeutung beizumessen ist.

Wenn also die Altstadt als Kommunikationszentrum geférdert werden
soll, dann erscheint eine Antwort auf die Frage notwendig, welche Be-
volkerungsgruppen in welchem AusmaB von den verschiedenen Angeboten
der Nirnberger Altstadt Gebrauch machen und wie eng ihre Bindungen
zur Altstadt sind. Unberlicksichtigt miissen dabei die Altstadtbesu-
cher von auBerhalb bleiben.

+) Arbeitsgruppe Niirnberg-Pkan: Entwicklungskonzept Altstadt, Bei-
trage zum Niirnberg-Plan, Reihe G, Heft 2, November 1972
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2.3.2 Hdufigkeit und Motive fiir den Altstadtbesuch
Die Anziehungskraft der Altstadt zeigt sich vor allem in der Nach-
frage nach ihren Einrichtungen. Die Anzahl und Zusammensetzung der
Besucher bestimmen die Vielfalt und Intensitdt des Lebens in der Alt-
stadt; es sind dies die Faktoren, die das Erscheinungsbild der Alt-
stadt entscheidend bestimmen.
2.3.2.1 BesuchsanlaB
Angesichts der Vielzahl der Funktionen interessiert zundchst, aus
welchen Griinden die Altstadt von den Einwohnern aufgesucht wird. Der
Arbeitsplatz als AnlaB zum Besuch wurde absichtlich nicht mitgerechnet.
Die wichtigste Funktion der Altstadt fiir die Niirnberger Bevdlkerung
ist die Marktfunktion; etwa die Hdl1fte (48 %) der Besuchsmotive fdallt
auf Einkdufe (vgl. Tab. 13). Von besonderer Bedeutung ist fiir die
Nirnberger auch der Altstadtbummel, der mit einem Drittel aller Nen-
nungen (33 %) zu Buche schldgt. Erst mit groBerem Abstand folgen die
Motive Gaststdttenbesuch und Behdrdenbesuch; kulturelle Anldsse
(einschlieBlich Besuch des Schauspielhauses) und Rurgspaziergang
haben nur eine untergeordnete Bedeutung.
Tab., 13 Motive fiUr den Altstadtbesuch
Frage 23: - L
Was haben Sie alles Befragte € 5 © 2 S o 2 1 o
wihrend lhres letzten die nicht in 5 “ 2 a e |77 = o >
Altstadtbesuches der Altstadt 2 2 £.1 2 sl 59 =249 o
gemacht (auBer arbeiten)? | (=Stadtteil 0) v . /Al &= g2 &1 7l ez a
wohnen + - ® ol & ool oaf o] oo o
w w o < [ Q-] o O @ ;] oa [}
Anzahl %
Befragte insgesamt 2.012 33 |48 | 5| 2 2| 2| 1] 4] 3
Mannlich 930 36 {43 | 6 | 1 2| 2| 1
Weiblich 1,082 32 |52 | &« | 3 1 1 1 3| 3
I
18 bis unter 35 Jahre 582 38 39 9 1 1 3 1
35 * 55 ~ 726 33 | 50 4 1 1 1 5 | 3
55 Jahre und &lter 704 30 53 3 3 2 1 1 4 3
Stadtteil 0 225 31 49 ] & | 1 1 2 | 1 6| 5
- 1 406 46 |38 | & | 1 1 2| 2] 4| 2
2 329 35 |49 | s | 2| o] 1 o] 5| 3
3 212 36 |46 | 6 | 1 31 2| 2] 3 1
4L +5 348 32 |48 | & | 3 2 | 1 1 4 | s
- 6+ 7 220 27 (49 | 72 | 2| 3| 1 o | 7| &
8 + 9 269 22 |62 | ¢ | 4 o} 2o} 2} 2
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Die Bedeutung der Besuchsmotive variiert jedoch zwischen verschiedenen
Altersgruppen und Geschlechtern. Wahrend fiir weibliche Bewohner das
Einkaufsmotiv eine hervorragende Bedeutung hat, sind bei den minnli-
chen Altstadtbesuchern Einkaufen und zweckfreies Bummeln eher gleich-
wertige Besuchsanldsse.

Zwischen den Altersgruppen zeigt insbesondere die Gruppe der 18- bis
unter 35-jdhrigen vom Durchschnitt der Altstadtbesucher abweichende
Verhaltensweisen: Fiir sie hat der Stadtbummel als BesuchsanlaB die
gleiche Bedeutung wie der Einkauf. AuBerdem bilden der Besuch von
Lokalen und kulturelle Anldsse bei dieser Gruppe weitaus stdrkere
Besuchsmotive als bei den iibrigen Altersgruppen.

Die Besuchsmotive sind relativ unabhdngig davon, wo der Besucher im
Stadtgebiet wohnt. Bei den Besuchern aus nahezu allen Stadtteilen
rangiert der Einkauf als Motiv vor dem Stadtbummel; Bewohner der
Stadtteile 8 und 9 reizt es offenbar besonders wenig, in der Alt-
stadt zu bummeln (ohne daB hierfilir eine Erklarung gefunden werden
kann). Nur die Bewohner der Siidstadt (Stadtteil 0) kommen mehr zum
Bummeln als zum Einkaufen in die Altstadt. Das Einkaufsangebot der
Slidstadt kann offenbar konkurrieren, wahrend die Vielfalt der Funk-
tionen und Erlebnisbereiche, die zum Stadtbummel reizen, nur in der
Altstadt geboten werden.

In diesem Zusammenhang ist auch nach den Griinden zu fragen, warum

ein groBer Teil der Nirnberger (24 %) die Altstadt nicht oder nur
selten besucht. Es liegt jedenfalls nicht daran, daB "kein besonde-

res Interesse an der Altstadt" bestehe (4 % aller Befragten), daB
"abends nichts Tos sei" (3 %) oder daB die "Verkehrsbedingungen un-
giinstig" seien (4 %). Bedenklich muB es dagegen stimmen, daB 13 %

der Befragten angeben, daB "zu viel Verkehr und schlechte Luft" sie

vom Altstadtbesuch zuriickhalte (vgl. Tab. 14); ganz besondere Bedeu-
tung hat dieses Argument fiir die Bewohner der Stadtteile 3 und 4. Durch
die Erweiterung der FuBgdangerzone sind bereits MaBnahmen eingeleitet
worden, die StraBenabschnitte mit hoher FuBgé&ngerdichte weitgehend vom
Individualverkehr zu befreien und damit auch die Abgasbelastung zu ver-
ringern. Im Zuge der fortschreitenden U-Bahnarbeiten ist vorgesehen,
weitere verkehrsfreie und verkehrsberuhigte Zonen zu schaffen, um den
Altstadtbesuch wie auch das Wohnen in der Altstadt attraktiver zu ge-
stalten.
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Tab. 14 Warum Blrger die Altstadt nicht besuchen

Frage 25:

Sie besuchen die Altstadt | Gesamtstadt Stadtteil

nur selten. Gibt es dafar 0 1 1+ T 2T 31T 41 5 1 6] 7] 819

bestimmte Grinde? Arizeh L in % aller Befragten der Gesamtstadt *)

Zeitmangel 438 20 8 23 18 28 24 29 19 28 16 19

Zu viel Verkehr und

schlechte Luft 284 13 5 18 11 23 .| 24 9 6 8 14 11

Einkaufsméglichkeiten aus-

reichend in Wohnungsnihe 284 13 5 26 10 26 |.10 9 8 9 6 7

Ungenligende Parkméglich- "

keiten 187 9 2 11 7 13 15 17 6 6 5 ©5

Bequemlichkeit 135 6 2 7 6 9 14 6 7 &4

Familidre Grinde 115 5 2 6 3 9 6 13 1 8

Unglinstige Verkehrsbedin- '

gungen 94 4 1 3 1 [ 15 ] S 11 2 2

Kein besonderes Inhteresse

an der Altstadt 82 4 2 4 4 5 4 2 6 4 2 5

Abends ist in der Alt-

stadt nichts los 5?7 3 1 5 2 4 4 o 1 4 1 3

Unglnstige Offnungszeiten

der Gesch&fte in der Alt-.

stadt 34 2 2 1 1 1 3 2 2 3

Weitere Grinde 143 [ 4 7 7 6 7 7 6 5 4 7
*)Anm.: Lesehilfe: .....% der Befragten in der Gesamtstadt (Stadtteil 0 - 9) geben .......

als Grund an, die Altstadt nicht oder nur selten zu besuchen.
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Ein relativ groBer Anteil der Befragten (20 %) gibt "Zeitmangel" als
Grund fiir den seltenen Altstadtbesuch an. Wenn sich hinter diesem
Grund auch teilweise berufliche oder familidre Inanspruchnahme oder
einfach Desinteresse verbergen, so wird aber auch deutlich, daB fiir
einen Teil der Nirnberger der Altstadtbesuch ein zeitraubendes und
aufwendiges Vorhaben ist, das sie nach Moglichkeit umgehen; fiir die
Bewohner der Stadtteile 4 und 7 spielen hierbei die "ungiinstigen Ver-
kehrsbedingungen" eine besondere Rolle.

Ein gewichtiges Argument - es wird insbesondere von den Befragten der
‘Stadtteile 3, 4 und 5 vorgebracht - sind die "ungeniigenden Parkmbg-
lichkeiten" in der Altstadt. Da eine Erweiterung der Parkmoglichkei-
ten nur zulasten des Stadtbildes mdglich wdre und zusdtzlichen Indi-
vidualverkehr in der Altstadt induzieren wiirde, kann eine zukiinftige
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Planung nur darauf ausgerichtet sein, das bestehende Stellplatzange-
bot, das gegenwdrtig vor allem von den Berufseinpendlern beansprucht
wird, den Besuchern der Altstadt zur Verfiigung zu stellen. Der General-
verkehrsplan, Teil Ruhender Verkehr +) sieht zur Erreichung dieses Zie-
les u. a. folgende MaBnahmen vor: Verhinderung des kostenlosen, zeit-
lich unbeschrinkten Parkens, Erhohung der Gebiihren und Staffelung der
Parkzeiten an Parkuhren, verschirfte Parkiberwachung, Verbesserung des
Angebots an offentlichen Nahverkehrsmitteln.

Die Marktfunktion der Altstadt ist fiir die Bewohner der Stadtteile 1
und 3 erheblich weniger stark ausgeprdgt als flir die Bewohner des lbri-
gen Stadtgebietes; mehr als ein Viertel der Befragten dieser beiden
Stadtteile gibt jeweils an, wegen der guten Einkaufsmoglichkeiten in
Wohnungsnihe die Altstadt nicht oder nur selten aufzusuchen.

Besuchshdaufigkeit

Mit der Frage nach dem BesuchsanlaB bleibt die Haufigkeit, mit der
die Niirnberger die Altstadt besuchen, unberiicksichtigt. Erst eine
weitere Frage zur Besuchshdufigkeit zeigt, daB mehr als die Hdlfte
aller Niirnberger Biirger (54 %) die Altstadt mindestens einmal wG-
chentlich besucht (vgl. Tab. 15).

Die Hdufigkeit des Besuchs hdngt eng mit dem Besuchsanlafl zusammen.
Bekanntenbesuch sowie der Besuch von Lokalen veranlassen relativ oft
den Altstadtbesuch, wihrend Arztbesuch, Burgspaziergang und Behorden-
besuch relativ selten vorgenommen werden; zu diesem Zweck kommen auch
Nirnberger in die Altstadt, die sie sonst nicht aufsuchen.

Die Auswertung der Besuchshdufigkeit nach dem Geschlecht zeigt, daB
Minner die Altstadt hdufiger besuchen als Frauen; wéhrend 60 % der
mannlichen Befragten mindestens einmal in der Woche die Altstadt auf-

suchen, sind es bei den Frauen nur 48 %.

Jiingere Niirnberger werden von der Altstadt hiufiger angezogen als die
31teren Einwohner. 61 % der 18- bis unter 35-jdhrigen sind mindestens
einmal wochentlich in der Altstadt; bei den anderen Altersgruppen be-

tragen die Werte 49 % bzw. 54 %.

+)

Generalverkehrsplan der Stadte Niirnber i -
g und Fiirth, Teil N

Bd. 3, Ruhender Verkehr, August 1973 (Entwurf) i1 Niirnberg,
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Tab. 15 HAufigkeit des Altstadtbesuches

Frage 24:

Wie oft gehen Sie normaler- Befragte | tdalich| &4-5 2-3 imal [arbei=- | weni- |sel-
weise innerhalb einer Woche mal mal te dort| ger ten/
in die Altstadt? als 1 |nie
mal
woch.
Anzahl %
Befragte insgesamt 2.047 7 3 18 26 5 17 24
Stadtbummel 675 6 3 19 27 5 18 22
Einkauf 960 5 3 16 29 5 19 23
Besuch von LokaLen 97 6 3 27 24 11 10 19
Arztbesuch 43 6 0 12 21 0 19 42
Bekanntenbesuch 31 10 3 23 23 3 6 32
Besuch von Oper o.4. 32 6 0 19 34 0 22 19
Burgspaziergang 24 4 0 8 25 8 13 42
Behtérdenbesuch 82 6 4 20 10 4 16 4o
Sonstiges 66 7 3 26 23 3 12 26
M&nnlich 960 8 4 21 27 6 16 18
Weiblich 1.087 5 2 15 26 4 19 29
18 bis unter35 J. 592 12 5 19 25 15 17
35 " 55 J. 738 5 2 14 28 20 25
55 J. und &lter 717 4 3 21 26 16 28
Stadtteil 0 231 11 6 24 30 3 13 13
. 1 415 & 3 19 27 4 15 26
2 34o 7 4 21 25 5 12 26
3 214 4 4 14 22 6 16 34
4 189 2 3 12 29 5 20 29
5 162 11 1 12 22 4 30 20
6 124 9 o 14 31 2 17 27
7 97 1 2 9 29 9 24 26
8 128 7 1 19 25 9 26 13
9 147 7 3 22 24 8 16 20
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Die Hiufigkeit des Altstadtbesuches héngt auch von ihrer Erreichbar-

keit aus den einzelnen Stadtteilen ab. Die Bewohner der A1tstadt sind

ihre haufigsten Besucher: 71 % suchen mindestens einmal wdchentlich

Einrichtungen der Altstadt auf; bei den Bewohnern des Stadtteils 7
sind es dagegen nur 41 %. Werte unter 50 % weisen ebenfalls die im

Suiden Niirnbergs gelegenen Stadtteile 3, 4 und 5 auf. Die Griinde, daf3

die Einrichtungen der Altstadt von den Bewohnern dieser Stadtteile

seltener in Anspruch genommen werden, sind einmal in dem fiir das Auf-
suchen der Altstadt erforderlichen Zeitaufwand zu sehen; dariiber hinaus
haben sich in einigen dieser Stadtteile Subzentren gebildet (Franken-
Zentrum, Eibacher HauptstraRe), die in verstarkter Konkurrenz mit der

Altstadt stehen.
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Ausgehend von der Besuchshdufigkeit 1aBt sich errechnen, wieviel Niirn-
berger durchschnittlich an einem Wochentag die Altstadt besuchen. Aus
der Hdufigkeitsverteilung (Tab. 15) 1dBt sich ableiten, daB 100 Befragte
wochentlich (= 6 Werktage) rund 135 Altstadtbesuche machen; Befragte,
die in der Altstadt wohnen und/oder arbeiten, bleiben dabei unberick-
sichtigt. Aus der Stichprobe 1dBt sich durch Ubertragung auf die Ge-
samtbevdlkerung die mittlere tdgliche Besucherzahl errechnen. Bei ei-
ner Zahl von ca. 374.000 deutschen Einwohnern iliber 18 Jahren (Stand
31.12.1972) ergibt sich eine mittlere tdgliche Besucherzahl von ca.
84.000 Niirnbergern; d. h., daB jeder Niirnberger im Monat (25 Werktage)
durchschnittlich 5,6 Altstadtbesuche macht +). Die Gesamtzahl der Alt-
stadtbesucher liegt freilich hoher, da Ausldnder, Besuchér aus dem Um-
land sowie Personen unter 18 Jahren nicht einbezogen wurden.

2.3.2.3 Hdufigkeit von Theaterbesuchen

Die kulturellen Einrichtungen sind ein wesentlicher Faktor der sozio-
kuTturellen Funktion der Altstadt. Die fiir den Betrieb der Stddtischen
Biihnen notwendigen hohen Subventionen stellen jedoch immer wieder die
Frage nach der GroBe und Struktur des Nutzerkreises. Rund 80 - 85 %
aller Niirnberger waren im Jahre 1972 (bis zum Zeitpunkt der Umfrage

im Oktober/November) iiberhaupt nicht im Theater, Oper oder Konzert
gewesen (vgl. Tab. 16).

Wer allerdings diese Einrichtungen liberhaupt benutzt, tat dies in dem
Zeitraum eher mehrmals als nur einmal. Opernveranstaltungen ziehen
mehr Nirnberger an als Theatervorstellungen oder Konzerte; denn wah-
rend 16 % der Befragten mehrmals (incl. Abonnement) im Jahre 1972 in
der Oper waren, liegt der Nutzerkreis fiir Theater und Konzert bei 14 %
bzw. 11 %. Die Ergebnisse der Umfrage lassen keinen SchluB dariiber zu,
ob bei dieser Differenzierung subjektiv empfundene Qualitdtsurteile
oder Verhaltensmuster ausschlaggebend waren,

g Das Institut fiir angewandte Sozialwissenschaft (infas) errechnete

aufgrund einer Repréasentativerhebung im Jahre 1965 fiir Nirnberg
eine mittlere tdgliche Besucherzahl von ca. 83.500 Nirnbergern
(unter Einbeziehung der Einwohner zwischen 15 und 18 Jahren); vgl.
Institut flr angewandte Sozialwissenschaft, Vergleichende City-
Studie, Spezieller Teil Niirnberg, Bad Godesberg 1967, S. 77.
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Tab. 16 Haufigkeit von Theaterbesuchen

Frage 26:
Wie oft waren Sie.in diésem Befragte gar 1T mal mehr- Abonne-
Jahr schon im Theater, Oper nicht mals ment
oder Konzert?
Haben Sie ein Abonnement? Anzahl %
Oper ) 79 5 14 2
- Theater ) 2.154 81 5 11
Konzert ) 84 5 9
Oper
18 bis unter 35 J. 628 76 6 14
35 " " 55 J. 767 81 4 13
55 J. und édlter 755 85 5 8 2
Volksschule 577 89 3 7 1
Berufsschule 819 85 4 9 2
Mittl. Reife 376 71 7 17 5
Berufsfach-/Fachschule 180 77 6 13 4
Abitur/lngenieur-ﬁoch—
schule 202 60 12 21 7
Theater
18 bis unter 35 J. 628 72 5 19 4
35 " " 55 J. 767 79 5 14 2
55 J. und &lter 755 86 ' 3 9 2
Volksschule 577 88 3 8 1
Berufsschule 819 84 5 1o 1
Mittl. Reife 376 . 69 5 21 5
Berufsfach-/Fachschule 180 72 7 19 2
Abitur/Ingenieur-MHoch-
schule } 202 60 6 27 7
Konzert ’ |
18 bis unter 35 J. 628 79 6 13 2
35 " " 55 J. 767 83 5 10
55 J. und &lter 755 87 4 6 3
Volksschute 577 92 2 5 1
Berufsschule 819 9o 4 6 o
Mittl. Reife 376 73 7 15 5
Berufsfach-/Fachschule 180 79 7 12 2
Abitur/Ingenieur-Moch-
schule 197 59 9 24 8

Stadt Nirnberg, Bevblkerungsumfrage 72°

Die Besuchshdufigkeit dieser kulturellen Einrichtungen steht in engem
Zusammenhang mit dem Ausbildungsniveau ihrer Benutzer: Wahrend von den
Einwohnern mit VolksschulabschluB jeweils weniger als 10 % die kultu-
rellen Einrichtungen mehrmals (incl. Abonnement) besuchten, waren es
unter den Absolventen der Oberschulen, Ingenieur- und Hochschulen mehr
als 30 %. Theater und Konzert stehen bei diesen Gruppen in hoherer Gunst
als Opernveranstaltungen, ein von der Gesamtheit abweichendes Befragungs-
ergebnis.
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Eine Gliederung nach Altersgruppen zeigt, daB es vor allem jlingere Leu-
te sind, die Theater, Oper und Konzert besuchen. Von ihnen gehen etwa
doppelt soviel mehrmals (incl. Abonnement) in diese Veranstaltungen

wie die d1teren Nirnberger (55 Jahre und dlter). Am beliebtesten schei-
nen die Vorstellungen im Theater zu sein, das von 23 % der Befragten
zwischen 18 und 35 Jahren mehrmals (incl. Abonnement) besucht wurde
(der entsprechende Wert fiir die Gruppe der 55-jdhrigen und Alteren
betrdgt 11 %). Diese Gruppe besucht fast ebenso hdufig Oper und Kon-
zert, Einrichtungen, die bei den jlingeren Niirnbergern eindeutig hin-
ter dem Theater rangiereh.

Biirgerwiinsche filir den Schmuckhof

Anfang 1972 wurde geplant, den Schmuckhof (Nahe Hauptmarkt) mit
Boutiquen, Cafes und Speiselokalen auszugestalten. Da die Planung
dieses Vorhabens in der Uffentlichkeit unterschiedliche Auffassungen
zur Schmuckhof-Gestaltung hervorrief, sollte mit zwei Fragen die Mei-
nung der Niirnberger zur Nutzung des Schmuckhofs ermittelt werden, um
deren Meinung bei der endgiiltigen Entscheidung des Stadtrats beriick-
sichtigen zu kdnnen.

55 % der Befragten halten die geplante Gestaltung mit Boutiquen, Cafes

u. d. fir richtig. 27 % sprechen sich gegen die Planung aus und ein
beachtlich hoher Befragtenanteil (18 %) wollte sich keine Meinung bil-

den - wohl in erster Linie, weil sie sich nicht geniigend konkrete Vor-
stellungen machen konnten (vgl. Tab. 17). Das Urteil variiert jedoch
erheblich zwischen den Altersgruppen: Wahrend die Gruppe der 18- bis
unter 35-jdhrigen sich lberwiegend fiir das geplante Vorhaben ausspricht
(65 %), stimmen nur 45 % der dlteren Biirger (Gruppe 55 Jahre und dlter)
den Gestaltungsvorschldgen zu; ein Viertel dieser Altersgruppe (24 %)
konnte sich jedoch nicht zu einem eindeutigen Urteil entschlieBen. Eine
Differenzierung der Befragten nach der Hdufigkeit des Altstadtbesuches
bzw. nach ihrem Wohngebiet 14Bt keine eindeutigen Meinungsunterschiede
zu diesem Vorhaben erkennen.

Mit einer zweiten Frage sollte daher versucht werden, die Winsche der
Niirnberger zur Ausgestaltung von Innenhdfen in der A]tstédt allgemein
festzustellen. Antworten auf offene Fragen wie diese driicken in star-
kem MaBe das aus, was von den Befragten als fehlend oder unzureichend
erlebt und deshalb auf eine entsprechende Frage spontan artikuliert



- 35 -

Tab. 1?7 Meinungen zur Schmuckhof-Gestaltung

Frage 3o0:

Vor einigen Monaten wurde Befragte| Planung ist weiB
geplant, in den Schmuck- nicht
hof (Ndhe Hauptmarkt} richtig | falsch

Boutiquen, Cafés und
Speiselokale hineinzu=-
bauen.

Wie ist lhre Meinung?
Finden Sie die Planung

richtig oder falsch? Anzahl %

Befragte insgesamt 2.154 55 27 18
18 bis unter 35 J. 628 65 22 13
35 * " 55 J 767 56 28 16
55 J..und dlter 759 | 45 31 24

Stadt Nirnberg, Bevblkerungsumfrage 72

wird. Mit deutlichem Abstand vor allen anderen Maglichkeiten wiinschen
die Befragten, daB ein Innenhof in zentraler Lage - wie etwa der
Schmuckhof - als Griin-, Erholungs- und Ruhezone ausgestaltet wird;

44 % der Befragten (entspricht 52 % aller Nennungen) sprechen sich

flr eine derartige Gestaltung aus. Boutiquen, Geschdafte und Speise-
lokale werden dagegen jeweils nur zu 1 % oder 2 % veranschlagt (vgl.
Tab. 18). Durch dieses Meinungsspektrum wird das Ergebnis der Rich-
tig-falsch-Antworten zur ersten Frage (55 % halten die Planung mit
Boutiquen, Speiselokalen u. d. fiir richtig) deutlich in Frage gestellt.

Es fdll1t auf, daB die vier am hdufigsten genannten Gestaltungsvor-
schldge fir Innenhdfe sich auf kommunikative, nicht in erster Linie
konsumorientierte Einrichtungen beziehen:

Grin-, Ruhe-, Erholungsanlagen
- Cafes

Kinderspielplatz

offentliche Veranstaltungen.

Dieses Ergebnis bleibt auch bestehen, wenn nach verschiedenen Gruppie-
rungen (Alter, Haufigkeit des Altstadtbesuches, Wohndauer) differen-
ziert wird; es verschieben sich lediglich die Gewichte. So sprechen
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Tab. 18 Winsche zur Gestaltung von Innenhdéfen
Frage 31: @ c 3
[} . L) +

Was sollte Ihrer = - o o oll ® °
Meinung nach mit [ o |e — S - ) c - ® o
einem freien In- Befragte D=l [ z | £ z o > e w & o
nenhof in zentra= So1e |o IS e l1-s N S & i v i .
ler Altstadtlage = S u 52 b P S 2 b N i o N
gemacht werden? E’S < 3 % % 5 g . 3 S 3 2 S 2
Was kdnnte man E-ﬁ f o ER o & » =
damit anfangen? w w . x |o0> m « ~

Anzahl %
Befragte insges. 2.154 s |13 1| 1 8] 5 |1 1] 2 2 o 5 |17
18 bis unter 35 J. 638 32 119 2 3 110 6 1 2 3 1, 6 23
35 " B 55 J. 747 46 |12 1 1 7 é 2 1 2 ) 5 15
55 J. und &dlter 759 52 8 1 4 1 0 2 o 3 21
Haufigkeit des Alt-
stadtbesuches
4 mal u.mehr/Woche 197 44 119 1 3 3 8 1 2 2 2 1 3 12
2-3 mal/Woche 363 48 112 3 2 5 6 1 2 2 2 0 6 11
1 mal/Weche 538 46 112 1 1 8 6 2 1 3 3 1 5 11
arbeite dort 107 S0 |21 1 3 7 7 1 1 2 1 1 2 3
weniger 353 42 116 1 2 8 (A 2 11 3 2 ) 4 14
selten/nie 489 36 9 1 o 12 4 1 1 2 2 1 5 26
Stadt Nirnberg, Bevdlkerungsumfrage 72

sich die 18- bis unter 35-jahrigen etwas stdrker als der Durchschnitt
der Befragten fir Cafes aus, wdhrend von d1teren Menschen dagegen
Griin-, Ruhe- und Erholungsanlagen besonders hervorgehoben werden (52 %
bevorzugen eine solche Gestaltung; d. i. 65 % der Nennungen).

Niirnberger, die besonders hdufig die Altstadt besuchen oder dort arbei-
ten, stellen Cafes etwas stérker in den Vordergrund ihrer Wiinsche (rd.
20 %); Kinderspielpldtze treten dagegen hinter offentliche Veranstal-

tungen zurick.

Niirnbergs Angebot an offentlichen und privaten Diensten

Breite und Niveau des Angebots an dffentlichen und privaten Diensten
bestimmen nicht nur den Zentralitdtsgrad eines Ortes in der Hierar-
chie der Zentren, sondern pridgen auch wesentlich das Image einer Stadt.
In dem MaBe, wie qualifizierte Arbeitskrafte ihren Arbeitsort ver-
stirkt nach dessen Wohn- und Freizeitwert wdhlen, gewinnt das Image

)

als Faktor der Stadtentwicklung zunehmend an Bedeutung )

+ Stadt Niirnberg, Umfragen 71 zur Stadtentwicklung, Beitrdge zum

Nirnberg-Plan, Reihe C, Heft 1, Nirnberg 1971, S. 21 (vergriffen)
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Die Attraktivitdt einer Stadt steht in engem Zusammenhang mit den of-
fentlichen und privaten Einrichtungen, die den Biirgern zur Daseinsvor-
sorge und Freizeitgestaltung zur Verfiigung stehen. Es interessiert
daher,

- inwieweit das bestehende Angebot an offentlichen und privaten Dien-
sten den Anspriichen der Niirnberger geniigt und

- welche Vorstellungen zur Beseitigung subjektiv empfundener Mangel-
situationen bestehen.

Eine erste Frage sollte dariiber Auskunft geben, ob die verschiedenen
offentlichen und privaten Einrichtungen und Veranstaltungen, die im
wesentlichen das "Leben" in einer Stadt bestimmen, von den Niirnber-
gern als "hdufig", "wenig" oder "liberhaupt nicht" vorhanden gesehen A
werden. Die Antworten entsprechen nicht in jedem Fall den tatsdchli-
chen Gegebenheiten, da das Urteil iiber die Haufigkeit einer Einrich-

tung zu einem gewissen Teil durch die persdnlichen Erfahrungen und die
subjektive Einstellung eines Befragten zu dieser Einrichtung mitbe-

stimmt wird. Die Antworten geben daher bereits zum Ausdruck, inwie-
weit ein Angebot auch als "ausreichend" oder "unzureichend" erlebt
wird. Inwieweit es sich dabei um einen personlich empfundenen Mangel
handelt, solite mit einer Zusatzfrage noch deutlicher herausgesteilt
werden.

Auffallend sind zunachst zwei Dinge (vgl. Tab. 19): Einmal der viel-
fach hohe Anteil derjenigen Riirger, die sich zu einem Urteil nicht ent-
schlieRen konnen (bis zu 63 %). Hierin driickt sich mangelnde Infor-
miertheit eines Teils der Biirger iiber solche Einrichtungen aus, die
nur von bestimmten Alters- oder Bevolkerungsgruppen in Anspruch ge-
nommen werden, Weiterhin fd11t auf, daB ein hoher Anteil der Befrag-
ten (zwischen 80 % und 97 %) Einzelhandelsgeschdften das Prddikat
"haufig" zuordnet. Andererseits werden eine Anzahl von Freizeitein-
richtungen in den Augen der Niirnberger "wenig" oder "iiberhaupt nicht"
angeboten; hierbei handelt es sich vor allem um "Volksmusik, Volks-
theater" (59 %), Studiotheater, Kabaretts (56 %), StraRencafes (40 %),
Gemeinschaftshauser (39 %) und Biergdrten, Weinstuben (34 %).
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Tab. 19 Angebot an éffentlichen und privaten Einrichtungen
Frage 17:
Ich lese lhnen jetzt einige
Dinge vor, die das leben in )
Nirnberg angenehm machen weiB haufig| wenig/ darun-
konnten. Bitte urteilen nicht Gber- ter
Sie erst, wie es mit diesen . haupt als
Einrichtungen in Nirnberg nicht Mangel
steht. Gibt es sie haufig, empfun-
wenig oder Uberhaupt nicht? den
Empfinden Sie ‘das als v
Mangel? *)

jeweils in %Zvon 2.154 Befragten
Gutblrgerliche Speiselokale. 5 75 20 15
Spezialitétenrestraurants 11 69 20 8
Kinos 14 70 16 2
Studio-Theater, Kabaretts 24 20 56 28
Galerien 29 36 35 14
Pop- und Jazzkonzerte 59 22 19 6
Theater, Oper 8 73 19 10
Kunstausstel lungen 24 47 29 12
Konzerte | 19 62 19 9
Operette, Musical 17 6o 23 13
Volksmusik, Volkstheater 25 16 59 33
Gemeinschaftshauser 41 20 39 21
Tanzlokale 31 44 25 16
Beatschuppen, Diskotheken 48 45 7 3
Studentenkneipen 63 22 15 <]
Biergdrten, Weinstuben 9 57 34 26
Konditorei —- Cafés 6 83 11 7
StraBencafés 1o 5¢ 4o 22
Kaufhauser 1 97 2 2
Elegante Geschéfte 4 8o 16 8
Fachgeschéafte 4 86 1o 8
Boutiquen 21 69 1o 4
Stadt NGrnberg, Bevblkerungsumfrage 72

*) Die Zusatzfrage wurde nur gestellt, wenn die Anzahl der
Einrichtungen mit “wenig”™ oder “Uberhaupt nicht” beur-
teilt wurde.

Die Zusatzfrage macht deutlich, woran es besonders feh1t (vgl. Tab. 19).
Die Niirnberger vermissen in ihrer Stadt insbesondere Volksmusik und
Volkstheater (33 % der Befragten gaben an, hier einen Mangel zu emp-
finden), Studiotheater und Kabaretts (28 %), Biergarten und Weinstu-
ben (26 %), StraBencafes (72 %) sowie Gemeinschaftshduser (21 %).
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Das bei der Umfrage 71 +) festgestellte Ergebnis, wonach nur 26 %
der Nirnberger ihrer Stadt die Eigenschaft "freizeitbetont" zuge-
stehen - in Miinchen sind es 87 % - wird hier bestdtigt, da es sich
bei den besonders als unzureichend empfundenen Angeboten um Einrich-
tungen handelt, die den Freizeitwert der Stadt heben wiirden.

Das Angebot an offentlichen wie auch an privaten Diensten ist haufig
auf spezifische Nutzerkreise zugeschnitten, wie z. B. bestimmte Al-
tersgruppen, Bildungsschichten oder Berufsgruppen. Ein quantitativ

oder qualitativ unzureichendes Angebot wird daher nicht von allen
Befragten gleichmaBig wahrgenommen. In einer tiefergehenden Analyse

~wird zu kldren sein, welche Bevdlkerungskreise besonders stark von
Mangelsituationen betroffen sind. So wird die Vermutung bestdtigt,
daB das Urteil Uber die Haufigkeit der Einrichtungen und damit auch
liber die Zufriedenheit mit dem Angebot in erster Linie vom Alter der
Befragten abhdngt; die Auswertung nach Wohndauer und Lage der Woh-
nung im Stadtgebiet zeigt nur bei wenigen Einrichtungen Abweichungen
vom Gesamtergebnis (vgl. Tab. 20).

Wehrend jiingere Leute (bis unter 35 Jahren) vor allem Studiotheater
und Kabaretts vermissen (36 %), finden die 35- bis unter 55-jdhrigen
insbesondere das Angebot an Volksmusik und Volkstheater unzureichend
(37 %). Die Einstellung zu folkloristischen Veranstaltungen ist je-
doch auch stark von der Wohndauer abhdngig: Wahrend von den in Nirn-
berg Geborenen 36 % ein breiteres Angebot wiinschen, sind es bei den
seit 1956 Zugezogenen nur noch 27 %. Eine dhnliche Abhdngigkeit von
der Wohndauer zeigen Biergdrten und Weinstuben; gegeniiber 28 % der
in Niurnberg Geborenen halten 21 % der seit 1956 Zugezogenen das be-
stehende Angebot filir unzureichend. Die fiir eine Stadt wie Niirnberg
einst typischen Dinge wie Biergarten und Volksmusik sind im Zuge der
Kommerzialisierung des stddtischen Lebens mehr und mehr zuriickge-
drangt worden. DaR gerade diese Einrichtungen - vor allem von den
alteingesessenen Niirnbergern, aber auch von den Zugewanderten - so
hdufig vermiBt werden, zeigt, daB nicht nur das AuBere der Stadt,
sondern auch ihr "Inhalt" das Wesen einer historischen Stadt ausmacht.

+) Stadt Niirnberg, Umfragen 71 zur Stadtentwicklung, a.a.0., S. 23
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Tab. 20 Angebot an 6ffentlichen und privaten Einrichtungen

Frage 17:
Ich lese Ihnen jetzt.einige Dinge R
vor, die das Leben in Nirnberg an- Befragte weiB hdufig wenig/ darunter
genehm machen kdnnten. Bitte ur- ' nicht Uberhauptf als
teilen Sie erst, wie es mit diesen nicht Mangel
Einrichtungen in Nirnberg steht. emptfun=-
Gibt es sie haufig, wenig oder den
Uberhaupt nicht?
Empfinden Sie das als Mangel? *) Anzahl jeweils in % der Befragten
Volksmusik, Volkstheater 2.154 25 16 59 33
18 bis unter 35 J. 628 31 15 54 25
35 " " 55 J. 767 21 17 62 37
55 J. und alter 759 23 17 60 32
aufoewachsen 924 20 18 62 36
zugezogen bis 1955 635 25 17 58 29
zugezogen seit 1956 595 32 13 55 27
Stadtteil O 327 25 15 60 31
" 1 417 27 13 60 35
2 347 28 13 59 28
3 215 21 24 55 32
4 190 19 20 61 33
5 162 16 20 64 38
" 6 124 25 8 67 36
7 97 21 15 64 25
8 128 26 21 53 32
9 147 32 16 52 22
Studio-Theater, Kabaretts 2.154 2h eo 56 28
18 bis unter 35 J. 628 15 19 64 36
35 " 55 4. 767 19 19 62 32
55 J. und &lter 759 39 29 39 17
Biergirten, Weinstuben 2.158 >7 3t 26
mannlich 1.008 58 38 29
weiblich 1.146 12 57 31 21
aufgewachsen 924 8 53 39 28
zugezogen bis 1955 635 10 55 35 24
zogezogen seit 1956 ) 595 8 65 27 21
StraBencafes 2.154 10 50 4o 22
18 bis unter 35 J. 628 5 50 45 30
35 " " 55 J. 767 10 58 42 - 21
55 J. und é&lter 759 14 53 33 14
Stadtteil 0 327 5 51 [ 29
" 1 417 1 47 42 17
2 347 13 51 36 21
" 3 215 10 58 32 19
" 4 190 13 45 42 19
) 5 162 6 61 33 19
“ 6 124 14 44 42 21
7 97 9 43 48 14
8 128 9 53 48 23
9 147 1o 46 44 21

Fortsetzung nachste Seite

%) Die Zusatzfrage wurde nur gestellt, wenn die Anzahl der Einrichtungen mit “wenig”

oder “{iberhaupt nicht® beurteilt wurde.
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Neben der Folklore muB aber auch das Neue seinen Platz finden; da-
mit werden Einrichtungen angesprochen, die gerade von jiingeren Leuten
(bis unter 35 Jahre) stdrker verlangt werden; hierzu gehtdren StraBen-
cafes und Tanzlokale (jeweils 30 % der 18- bis unter 35-jahrigen sind
mit dem Angebot nicht zufrieden), Pop- und Jazzkonzerte (16 %) sowie
Studentenkneipen (13 %).

Die Zusammensetzung der Bevdlkerung in verschiedenen Stadtgebieten und
die damit verbundene unterschiedliche Nachfrage nach bestimmten Ein-
richtungen wie auch der ungleichméBige Versorgungsgrad der Stadtteile
mit offentlichen und privaten Dienstleistungen sind der Grund dafiir,

daB Mangelsituationen in den einzelnen Stadtteilen verschieden stark
empfunden werden. Die Befragten des Stadtteiles 5 wiinschen vor allem

ein verbessertes Angebot mit folkloristischen Veranstaltungen (38 %)

und Gemeinschaftshdusern (30 %). Der Mangel an Gemeinschaftshdusern
wird auch in den Stadtteilen 4 und 8 - jeweils 26 % - besonders betont.
StraBencafes fehlen vor allem den Bewohnern der Innenstadt: 29 % der
Befragten des Stadtteils O s@hen gerne eine Verbreiterung des beste-
henden Angebotes (diese Uberaus kritische Einstellung 14Bt sich wohl

nur so interpretieren, daB das vorhandene Angebot durch weitere StraRen-
cafes noch vielfdltiger und attraktiver gestaltet werden sollte).

Wie sollte die Situation bei den einzelnen Einrichtungen verbessert
werden? Um hierzu die Vorstellungen der Bevilkerung zu erfahren, wurde
gefragt, inwieweit entweder Private oder die Stadt initiativ werden
sollen (vgl. Tab. 21). Bei Einrichtungen, die auch bisher ausschlieB-
lich von der Stadt betrieben werden, sprach sich die Mehrheit fiir
stddtische Initiativen aus (Gemeinschaftshduser, Theater, Oper, Ope-
rette), wahrend vor allem Einrichtungen des Einzelhandels systement-
sprechend allein der Privatinitiative iiberlassen bleiben sollten. Bei
einer Vielzahl von Einrichtungen, vor allem im kulturellen Bereich,
wird Uberwiegend eine Forderung der Privatinitiative fiir notwendig
gehalten (Konzerte, Studiotheater, Folklore).
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Fortsetzung

Tab. 20 Angebot an 6ffentlichen und privaten Einrichtungen

Frage 17:
Ich lese Ihnen jetzt einige Dinge
vor, die das Leben in Nlrnberg an- Befragte weiB hdufig wenig/ darunter
genehm machen kdnnten. Bitte ur- nicht Uberhaupt| als
teilen Sie erst, wie es mit diesen nicht Mangel
Einrichtungen in Nurnberg steht. empfun-
Gibt es sie h&ufig, wenig oder den
Uberhaupt nicht?
Empfinden Sie das als Mangel? *) Anzahl jeweils in % der Befragten
Gemeinschaftshauser 2.154 41 20 39 21
Stadtteil 0 327 38 27 35 19
- 1 417 4o 19 41 21
2 347 46 17 37 21
" 3 215 22 38 ho 21
" 4 190 36 24 4o 26
5 162 37 17 46 30
6 124 52 10 38 17
7 97 42 1o 48 14
8 128 4o 15 45 26
9 147 55 11 34 15
Haushalte bis zu 2 Personen 1.099 45 20 35 18
Haushalte mit 3 und mehr Personen 1.055 35 21 1A 24
Tanzlokale 2.154 31 b4 25 16
18 bis unter 35 J. 628 8 55 37 30
35 " " 55 J. : 767 29 L 27 15
55 J. und alter 759 51 35 14 6
Beatschuppen/Diskotheken 2.154 48 45 7 3
18 bis unter 35 J. 628 20 69 11 7
35 " " 55 J. 767 50 43 7 1
55 J. und alter 759 69 28 3 0
Studentenkneipen 2.154 63 2z 15
18 bis unter 35 J. 628 46 33 21 13
35 ° b 55 J. 767 65 21 14
55 J. und alter 759 76 15 9 3
Pop-_und_Jazzkonzerte 2.154 59 22 19 6
18 bis unter 35 J. 628 4o 24 36 16
35 " b .55 4. 767 61 23 16 4
55 J. und alter 759 72 21 7 1

Stadt NUrnberg, Bevbélkerungsumfrage 72

*) Die Zusatzfrage wurde nur gestellt, wenn die Anzahl der Einrichtungen mit "wenig”
oder "Uberhaupt nicht” beurteilt wurde.
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Tab. 21  Verbesserungen des Angebots an 6ffentlichen und
privaten Dienstleistungen
Zusatzfrage zu Befragte | miiBte die| Stadt mURte sollte
Frage 17: Stadt Privatini- der Pri-
Wie kdnnte das ganz in tiativen foér< vatiniti-
verbessert die Hand dern ative
werden? *) nehmen Uberlassen
bleiben
Anzahl %
Gutblrgerliche
Speiselokale 314 10 56 34
Spezialitidten-
restaurants 154 55 36
Kinos 38 26 42 32
Studio-Theater
Kabaretts 607 22 59 19
Galerien 304 48 42 10
Pop- und Jazz-
konzerte 140 21 51 28
Theater,Oper 220 68 29 3
Kunstausstellun=-
gen 275 47 41 12
Konzerte 205 42 46 12
Operette, Musical 243 67 32 4
Volksmusik,
Volkstheater 679 35 47 18
Gemeinschafts—
hauser 453 74 21 5
Tanzlokale 351 7 43 S50
Beatschuppen,
Diskotheken 57 1 32 67
Studentenkneipen 135 16 36 48
Biergarten,
Weinstuben 542 1o 36 54
Konditorei-Cafes 159 5 31 64
StraBencafes 448 8 41 51
Kaufhauser 39 3 38 59
Elegante Geschafte 184 3 28 69
Fachgeschifte 147 7 37 56
Boutiquen 97 2 31 67
Stadt Nirnberg, Bevdlkerungsumfrage 72

*) Die Frage wurde nur gestellt, wenn bei bestimmten Ange-
boten ein Mangel empfunden wurde.
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Einkaufen in Niirnberger Stadtteilen

Wichtigstes Markmal einer zentralen Stadt ist ein umfassendes Ange-
bot im Einzelhandel; auch Stadtteilzentren werden in ihrer Bedeutung
weitgehend durch die Einkaufsmdglichkeiten bestimmt. GroBe und Zusam-
menhang des Angebotes entscheiden daruber, ob nur die unmittelbare
Nachbarschaft mit Giitern des tdglichen Bedarfs versorgt wird oder

ob aufgrund des hdherwertigen Angebotes Konkurrenzbeziehungen zu an-
deren Einzelhandelszentren des Stadtgebietes oder Umlandes bestehen.

Ein Indikator fir die Bedeutung eines Einzelhandelszentrums innerhalb
der gesamten Stadt ist die Hohe der im Einzelhandel Beschdftigten.
Diese Zahlen konnen Einzelhandelszentren im Stadtgebiet aufzeigen,
sie geben jedoch keine Auskunft uber die raumlichen Beziehungen zwi-
schen dem Zentrum und den librigen Stadtteilen.

Mit der Frage 27 sollte daher festgestellt werden, in welchen Einzel-
handelszentren die Nirnberger Bevilkerung ihre groBeren Einkdufe (wie
Bekleidung, Hausrat, Elektrogerdte) machen, Die 'Altstadt ist mit Ab-
stand das wichtigste Einzelhandelszentrum in Nirnberg; 62 % der Be-
fragten nehmen hier ihre gréferen Einkdufe vor. Diese Vorrangstel-
lung hat die Altstadt gegeniiber samtlichen Stadtteilen.

Das wichtigste Nebenzentrum ist das Geschdftsgebiet in der Siidstadt.
Vor allem fiir die Bewohner der Stadtteile 1 und 4, etwas abgeschwdcht
fir die Bewohner der Stadtteile 3, 5 und 9 bildet es eine spiirbare
Konkurrenz fiir die Altstadt (vgl. Tab. 22).

Uber ein ziemlich groBes Einzugsgebiet verfiigt auch das Einzelhandels-
zentrum in der Fiirther StraBe; 8 % der Befragten machen hier ihre
groBeren Einkiufe; das Einzugsgebiet diirfte jedoch auch hier iber

die Stadtgrenzen hinausreichen. Von besonderer Bedeutung ist es fir
die Einwohner der Stadtteile 6, 7 und 2.

Alle iibrigen Einzelhandelsagglomerationen finden ihre Kunden haupt-
sichlich in den benachbarten Stadtbezirken. Besonders starke Kon-
kurrenzbeziehungen zur Altstadt und den anderen Zentren weisen hier-
bei das Frankenzentrum fiir die Bewohner des Stadtteils 3 sowie'die
KuRere Bucher StraBe fiir die Einwohner des Stadtteils 7 auf.
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Tab.: 22 Rédumliche Beziehungen zwischen ausgew3dhlten Einkaufszentren
und Nirnberger Stadtteilen

Frage 27:
Wenn Sie groBere Ein- Mehp-~ Alt- Std- Franken-{ Further-|Sonstige! keine
kdufe machen, alsolnicht nennungen stadt stadt | zentrum Str. ) Angabe
nur Lebensmittel,sondern
etwa Bekleidung, Hausrat
oder Elektrogerédte kaufen,
wohin gehen Sie normaler~
weise? Anzahl %
Befragte insgesamt 2.547 62 16 5 8 8 1
Stadtteil 0 327 79 6 1 [ 6 1
" 1 417 47 37 2 4 9 0
" 2 347 70 7 2 11 9 0
b 3 215 49 12 28 7 4 0
b & 190 53 27 5 8 -
N 5 162 71 10 8 6 1
b 6 124 55 7 - 29 9 1

7 97 59 ) - 13 22 -
" 8 128 78 6 1 7 7
“ 9 147 75 1o 8 3 3
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Tab.: 23 Ndhe zu Gesch&éftszentren
Frage 28 : £ s
Ist in der Nihe Ihrer Befragte S 'S s e S
Wohnung ein Geschéfts- ] e .| S . . o
zentrum, wo Sie ‘aufBer 4 o -0 () ol s5ls 1251881 @ o
Lebensmittel auch Be=- © o o oo - Dojoelon |co . -
kleidung, Hausrat, c o| ]l 9]ES] €| eaf{2S|SElsa ] 2] &
Elektrogerdte kaufen = 2 Sl ETSEl B a3sslsz]2] = 3
kédnnen? = n w 3 = sxjuonlex wx @ %)

Anzahl %

Befragte insgesamt 2.154 52 13 8 4 7 1 0 4 0 0 2 9
Stadtteil 0 327 54 0 25 6 2 0 0 0 |+ 0 1 12
" 1 417 23 67 0 2 0 0 2 0 0 0 é
o 2 347 67 0 0111 1 o 115 0 0 1 5
" 3 215 20 0 78 1 0 0 0 0 0 0 0 1
" 4 + 5 352 73 11 3 0 0 0 6 1 0 1 14
" 6 + 7 221 48 0 0 0132 0 0 1 0 0 9 10
b 8 + 9 275 79 0 1 1 0 0 0 0 1 16

" Stadt Nirnberag,

Bevolkerungsumfrage 72
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Die Forderung und stdrkere Auspragung von Stadtteilzentren ist ein
wesentliches Ziel der Stadtentwicklungsplanung, um eine gleichmdBige
Versorgung der Bev61kerung mit Giitern und Diensten aller Art zu er-
moglichen; dariiber hinaus soll der Druck von Einzelhandels- und Dienst-
leistungsbetrieben auf die Altstadt abgeschwdcht werden, um hier viel-
faltigere Nutzungsmischungen zu ermoglichen. Eine bessere Zuordnung
von Einzelhandelsbetrieben zu den Wohngebieten verringert auch den
Verkehrsaufwand. Die Antworten auf die Frage 28 zeigen jedoch, dai

fiir mehr als die Hd1fte der Befragten (52 %) Einkaufsmdglichkeiten

fiir den ldngerfristigen Bedarf in Wohnungsndhe nicht gegeben sind
(vgl. Tab. 23). Besonders benachteiligt sind die Stadtteile 8 und 9
sowie 4 und 5, deren Wohngebiete keine rdumlichen Beziehungen zu
naheliegenden Geschdaftszentren erkennen lassen. Eindeutige Zuord-
nungen bestehen in den Stadtteilen 3 (zum Frankenzentrum) und 1

(zur Geschaftsstadt Siid), wahrend die Einkaufsmdglichkeiten in der
Altstadt, der Fiirther StraBe und der Schwabacher Strafe nur fiir ei-
nen relativ geringen Bevolkerungsanteil einem Wohngebiet direkt zu-
geordnet werden konnen.

Die uiberwiegend nur schwach ausgeprdgte Funktion der Stadtteilzentren
spiegelt sich auch in dem Urteil der Bevolkerung lber das Angebot von
Giitern fiir den langerfristigen Bedarf in Wohnungsndhe wieder. Wahrend
nur wenig Niirnberger (3 %) mit dem Warenangebot fiir den langerfristi-
gen Bedarf in Niirnberg iiberhaupt unzufrieden sind, betrdgt dieser An-
teil fast die Hdlfte (49 %), wenn nach der Zufriedenheit in Bezug auf
das Angebot in Wohnungsndhe gefragt wird (vgl. Tab. 24).

Da die Anspriiche an die Qualitdt des Angebots weitgehend durch die
Einkommensverhdltnisse bestimmt werden, nimmt die Unzufriedenheit mit
steigenden Einkommen zu. Bei den Beziehern hGherer Einkommen ist je-
doch auch der Anteil der Unzufriedenen, soweit es das Angebot in Niirn-
berg iiberhaupt betrifft, mit 14 % erstaunlich hoch.

Die bereits dargestellte unterschiedliche Ausstattung der einzelnen
Stadtteile mit Einzelhandelseinrichtungen 1dBt auch Unterschiede im
Urteil iber die Unzufriedenheit mit dem Warenangebot in Wohnungsndhe
vermuten. Das Befragungsergebnis zeigt eine weitgehende Zufriedenheit
(75 %) bei den Einwohnern im Stadtteil 1; das Urteil "nicht zufrie-
den" wurde andererseits besonders von Nirnbergern aus den Stadtteilen
4 und 7 haufig abgegeben.
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Tab.: 24 Zufriedenheit mit dem Warenangebot
Frage 29: Zufriedenheit in Bezug auf das Angebot ....
Wenn Sie an Ihre eigenen Ein- Befragte in Nurnberg Uberhaupt |in der Wohnungsnahe
Clute r Beklatadrn alsenn; tti |zus |nient |vottis | zue | niche
nit den Angebot ubllig zu- BUTrIAS) (08 || nufRiarfauteivg nta=ifautrie-
frieden, zufrieden oder nicht =
zufrieden? Anzshil y
Befragte insgesamt 2.154 47 49 3 16 34 49
Einkommen
' unter 500 DM 122 45 49 IA 20 38 41
500 bis unter 800 DM 205 58 42 0 22 36 42
800 " " 1.200 DM 496 49 48 3 19 34 47
1.200 " b 1.800 DM 645 46 52 2 16 35 49
1.800 DM und mehr 686 38 48 14 11 33 54
Stadtteil 0 327 S50 46 4 28 30 42
" 1 417 43 53 4 28 47 25
2 347 52 45 3 11 37 52
3 215 So So ) 16 44 Lo
[A 19%0 39 58 3 3 18 79
5 162 41 56 3 9 25 66
6 124 54 43 3 16 32 52
7 97 43 54 3 2 25 73
" 8 128 52 46 2 6 37 57
9 147 47 51 2 6 27 67
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Um dem Ziel einer polyzentrischen Entwicklung Niirnbergs naherzukommen,
werden im Modell der rdumlichen Urdnung Vorschlédge fiir eine kleine
Zah1l von Stadtteilzentren mit umfassenden Mittelpunktfunktionen ge-
macht. Dabei werden die vorhandenen Ansatzpunkte zur Zentrenbildung

und ihr unterschiedliches "Gewicht" im BewuBtsein der Bevglkerung,

das durch die Umfrage ermittelt werden konnte, zu beriicksichtigen sein.
Ein wichtiger Ansatzpunkt flir die Ausprdgung dieser Stadtteilzentren
wird die quantitativ und qualitativ bessere Ausstattung mit Einzel-

handelsbetrieben sein.
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2.4 MOBILITAT UND WOHNBEDORFNISSE DER NURNBERGER BEVOLKERUNG

2.4.1 Mobilitdt

Regionale Mobilitdt, d. h. die Bereitschaft und Fdhigkeit, seinen Wohn-
sitz zu wechseln, wird im allgemeinen als e i n e Voraussetzung

zur aktiven Verbesserung der Lebenslage grundsdtzlich begriiBt. Eine

auf die Verbesserung der Lebensverhdaltnisse der Bevdolkerung ausgerich-
tete Stadtentwicklungsplanung muB jedoch die positiven und negativen
Ursachen und Wirkungen der Mobilitdtsvorgange sehr genau priifen, um
festzustellen, inwieweit sie tatsdchlich zur Verbesserung der Lebens-
verhdltnisse des einzelnen notwendig und geeignet sind.

Immerhin verursacht ein Umzug nicht nur hohe materielle Kosten, er
zerstort auch soziale Bindungen, erzwingt meist einen Schulwechsel
der Kinder und zerbricht die Vertrautheit und das Zugehorigkeitsge-
fiih1 zur bisherigen Wohngegend. A1l dies ist am neuen Wohnstandort
neu aufzubauen. Es bedarf daher eines mehr oder weniger groBen Span-
nungsverhaltnisses zwischen den bestehenden Lebensverhdltnissen am
bisherigen und den mdglichen Lebensverhdltnissen am kiinftigen Wohn-
ort, um den EntschluB zum Wohnungswechsel auszuldsen. Die Diskrepanz
zwischen beiden muB umso groBer sein, je stdrker die Bindungen an den
vorhandenen und je unsicherer die Erwartungen beziiglich des kiinftigen
Wohnstandorts sind. Dies ist mit ein Grund dafiir, daB die Umziige iiber
kurze Distanz die Fernwanderungen iibersteigen und andererseits Perso-
nen, die bereits einen oder mehrere Wohnungswechsel hinter sich haben,
eher bereit sind, erneut die Wohnung zu andern.

Fiir eine auf die Verbesserung der Lebensqualitdt fiir die v o r -
handene Bevilkerung ausgerichtete Stadtentwicklungsplanung
ist es wichtig zu erkennen, daB es sich hierbei um keine statische
GroRe handelt, sondern daB sich diese Bevdlkerung aufgrund von Ge-
burten und Sterbefdllen, vor allem aber durch Zu- und Wegziige stan-
dig im F1uB befindet. So ziehen in Nirnberg im Laufe eines Jahres ge-
genwartig rund 35.000 Personen von auswdrts zu, rund 34.000 Personen
verlassen jéhrlich die Stadt und rund 53.000 Personen wechseln wdh-
rend eines Jahres innerhalb des Stadtgebietes ihre Wohnung. Die Mo-
bilitdat der Niirnberger (Zu- bzw. Wegziige je 1.000 Einwohner)'hat
sich in den letzten Jahren wie folgt entwickelt:
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Die Mobilitdt der Nurnberger Bevolkerung 1962 - 1972: (Zu- ung Weg-
ziige je Tsd. Einwohner . 1/2)

Jahr Zu- und Wegziige | darunter inner- auBerdem: Umziige

insgesamt halb der BRD innerhalb des
und Westberlin Stadtgebietes

1962 64,2 53,0 80,1

1964 70,6 54,6 86,1

1966 71,2 54,7 91,0

1968 69,6 53,4 93,0

1970 73,0 53,7 92,8

1972 *) 68,6 52,5 98,1

+)

ab 1.7.1972 einschl. eingemeindete Gebiete

Der Zeitvergleich macht deutlich, daB bei den Wanderungen iiber

die Stadtgrenzen die Mobilitdt der Niirnberger ziemlich konstant ge-
blieben ist, Von den Wanderungen gegeniiber dem Ausland abgesehen,

zog 1972 jeder zwanzigste Niirnberger innerhalb eines Jahres aus dem
Ubrigen Bundesgebiet zu bzw. verlieB Niirnberg, um sich im Bundesge-
biet einen anderen Wohnsitz zu suchen. Anders verhdlt es sich bei den
Umziigen innerhalb des Stadtgebietes. Hier ist - in den Grenzen vor
der Gebietsreform - ein Anstieg von 80 auf 93 Umziige je 1.000 Ein-
wohner und Jahr zu verzeichnen, ein Wert, der durch die Eingemeindun-
gen Mitte 1972 auf 98 anstieg und damit fast die doppelte Hohe der
innerdeutschen Mobilitdt der Niirnberger erreichte.

Wenn durchschnittlich jeder zehnte Niirnberger pro Jahr innerhalb des
Stadtgebietes und rund jeder zwanzigste gegeniiber dem iibrigen Bayern
und der BRD seinen Wohnsitz dndert, so sind diese Bewegungen flr die
Stadtentwicklungsplanung deshalb bedeutsam, weil sie sich per saldo
nicht etwa ausgleichen, sondern sowohl die Bevdlkerungszahl als auch
deren Struktur in der Gesamtstadt und vor allem in den einzelnen Tei-
len des Stadtgebiets erheblich verdndern. So ist trotz insgesamt stei-
gender Einwohnerzahl die Zahl der Deutschen in Nirnberg seit 1966
standig zuriickgegangen. Besonders betroffen von diesem Bevidlkerungs -
rickgang sind die Wohngebiete der Innenstadt. Obwohl noch Taufend
Bauliicken geschlossen werden, wandern immer mehr Deutsche aus der



- 50 -

Innenstadt ab; Ausldnder ziehen in die freiwerdenden Innenstadtwohnun-
gen nach, was in einigen Teilen eine Ghettobildung kaum mehr vermeid-
bar erscheinen 1d8t. So nahm im Gebiet innerhalb der RingstraBe (Stadt-
teile 0 - 2) von 1971 bis einschlieBlich 1973 die Zahl der Deutschen

um 16.500 ab, wdhrend die Zahl der Auslinder im gleichen Zeitraum um
13.000 anstieg. Diese Entwicklung konnte auch durch den Reinzugang von
4.400 Wohnungen nicht verhindert werden.

Der Zug an den Stadtrand und ins Umland hdlt unvermindert an. DaB die-
se Anziehungskraft der Stadtrandgebiete vor allem durch die Moglich-
keit, dort ein Eigenheim zu errichten, begriindet ist, hat bereits die
Umfrage 1971 belegt. 46 % der befragten Haushaltsvorstdnde und die
Hdlfte bis zwei Drittel aller Drei- und Mehrpersonenhaushalte gaben
seinerzeit an, daB sie bei gleichen Kosten einem Reihenhaus mit schma-
lem Garten am Stadtrand oder in einem Vorort gegeniiber einer Etagenwoh-
nung mit groBem sonnigen Balkon sowohl in zentraler Lage der Innenstadt
als auch am Stadtrand den Vorzug geben wiirden. Der Bau von Wohnungen in
Ein- und Zweifamilienhdusern hat dagegen innerhalb des Stadtgebiets tra-
ditionell einen geringen Anteil. Erst im Jahr der Gebietsreform erhohte
sich dieser Anteil auf rund ein Viertel:

Wohnungsfertigstellungen in Niirnberg 1962 - 1972

Jahr insgesamt darunter in Ein- und Zwei-
familienhdusern (Neubau)
1962 4.682 777
1963 4,582 589
1964 5.069 736
1965 4,322 727
1966 4.869 652
1967 5.913 651
1968 4.836 598
1969 3.719 798
1970 4.435 633
1971 4.526 763
[ 1972 ) 6.326 1.676
+)

ab 1.7.1972 einschlieBlich eingemeindete Gebiete
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Welche Bedeutung dieser BevolkerungsabfluB in die Stadtregion im Ver-
gleich zu den Wanderungen gegeniiber dem iibrigen Bayern und dem iibrigen
Bundesgebiet bisher hatte, zeigt die Abbildung 25.

Trotz dieser fiir alle GroBstddte typischen hohen Mobilitdt hat Nirn-
berg noch einen verhdltnismaBig hohen Anteil an Biirgern, die in Nirn-
berg geboren bzw. aufgewachsen sind. 43 % der Befragten kdonnen so als
waschechte Niirnberger bezeichnet werden. Dieser Anteil erhoht sich auf
57 %, wenn man die vor 1945 zugezogenen Personen hinzunimmt. Jeder
Fiinfte der Befragten (Erwachsene Deutsche) ist jedoch erst seit 1961
nach Nirnberg zugezogen (vgl. im einzelnen Tab. 26).

Abb. 25:

Zu -und Wegziige Niirnbergs 1962 bis 1971

...gegeniiber der Stadtregion Niirnberg-Fiirth

WEGZUGE SALDO ZUZUGE
71 C

68 -

65 -

|

962 : 1
AR ERREE
TSD 14 12 10 8 6

L llll!lllllllll
2 0 2

| 1
4 4 8 10 12 14 TSD

...gegeniiber dem iibrigen Bayern

WEGZUGE SALDO ZUZOGE
Zik ]
: ]
. [ i
68 - 1
. ]
. — 1
65 - ] 1
: [ 3
: T . I
1962 - i . 1
{Illlllllllllll Frrriyrrerrrtylbhl
TSD 14 12 10 8 4 2 0 2 4 6 8 10 12 14 TSD
...gegeniiber dem iibrigen Bundesgebiet
sowie West-Berlin
WEGZUGE SALDO ZUZOGE
71 i 1
- [ ]
- [ ]
68 - T ]
- T T
: [ |
65 - [ ]
. 1 II
1962 - # . 1 )
rryrrryrrrryerrrirrrye e rrrrr
TSD %4 12 10 8 6 4 2 O 2 4 6 8 10 12 14 TSD



- 52 -~

Die Frage nach dem Bezug der jetzigen W o hnung macht die we-
sentlich hdhere Mobilitdt innerhalb des Stadtgebietes deutlich: Hier
ist nur jeder Zehnte vor 1945, fast zwei Drittel dagegen sind erst
nach 1960 in die jetzige Wohnung eingezogen.

Vergleicht man mit diesem Ergebnis die Umzugsabsicht, so 1dBt sich

- wie bereits bei der Umfrage 1971 - ein deutlicher Zusammenhang
zwischen der Wohndauer und der Absicht, im Laufe der ndachsten zwei
Jahre die Wohnung zu wechseln, feststellen. KuBerte durchschnittlich
jeder Sechste die Absicht, im Laufe der ndchsten 2 Jahre aus der ge-
genwdrtigen Wohnung wegzuziehen, so zeigten die seit 1961 zugezoge-
nen bzw. die seit dieser Zeit in ihre Wohnung eingezogenen Personen

Tab. 26 Herkunft, frihere Wohnungswechsel und die Absicht
umzuziehen

Frage LS: Befragte ja nein
... haben Sie die Absicht, im | 'nsgesamt
Laufe der nachsten zwei Jahre = o0 %

e

hier wegzuziehen?

insgesamt 2.154 17 83

pip=piihcg iy S gh A - P S PLY P e

in Nirnberg 924 15 85
im inneren Bereich einer
anderen GroBstadt 290 19 81
am Rande/in der Nihe einer

, GroBstadt 137 18 82
in einer Mittel- oder
Kleinstadt 410 17 83
auf dem Lande 355 18 82
ganz verschieden 38 11 89

in Nbg. geboren bzw. vor

1945 zugezogen 1.230 14 B6
zugezogen zwischen 1945 u.19%960 505 14 86
zugezogen seit 1961 419 28 72

gezogen? )

vor 1945 208 12 v 88
zwischen 1945 und 1960 611 11 1 89
zwischen 1961 und 1968 723 19 81
seit 1969 612 21 79

Stadt Nurnberg, Bevdlkerungsumfrage 72
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eine deutlich hohere Umzugsneigung (28 bzw. 40 %) - ein Beweis dafiir,
daB ein betrdchtlicher Teil des gesamten Wanderungsvolumens durch ei-
nen besonders mobilen Teil der Bevdolkerung verursacht wird.

Die Vermutung, daB typische Stadtmenschen, d. h. solche, die im inne-
ren Bereich einer Grofstadt aufgewachsen sind, eine hohere Umzugsnei-
gung haben als Personen, die aus einer Landgemeinde, Klein- oder Mit-
telstadt zugezogen sind, konnte durch die Umfrage nicht bestdtigt werden.

2.4.2 Die Griinde fiir den beabsichtigten Wohnungswechsel

Den Griinden fiir den Wohnungswechsel nachzugehen, ist fiir die Stadtent-
wicklungsplanung aus mehreren Motiven notwendig: einmal sind die Pla-
nungen nicht auf die gegenwdrtigen, sondern eine kiinftige Bevdlkerung
auszurichten. Die Griinde zu kennen, welche der Verdnderung von Bevdl-
kerungszahl und -struktur zugrundeliegen, ist deshalb eine wesentliche

Voraussetzung fiir die Vorausschatzung der zu erwartenden Entwicklun-
gen. Zum anderen will Stadtentwicklungsplanung die Wanderungsbewegun-
gen steuernd beeinflussen. Bei der drohenden Entleerung der Innenstadt
von deutschen Bewohnern wird die Notwendigkeit besonders deutlich. Aber
auch die wachsende Zersiedelung des Umlandes ist eine aus stadtentwick-
lungspolitischer und landesplanerischer Sicht steuerungsbediirftige Ent-
wicklung.

Wihrend die Umfrage 1971 die Wanderungsmotive sehr detailliert unter-
suchte, wurden die entsprechenden Fragen 1972 zugunsten anderer Berei-
che auf die wichtigsten Vergleichsdaten beschrankt. Allerdings richte-
ten sich diese Fragen 1972 nicht mehr nur an Haushaltsvorstdnde, son-
dern an alle Befragungspersonen. Die Vergleichbarkeit der folgenden
Gegeniiberstellungen ist insofern etwas eingeschrdnkt (vgl. im einzel-
nen Tab. 27).

Wichtigster Umzugsgrund war, wie 1971, die Unzufriedenheit mit den
Wohnungsverhdltnissen (GroBe, Ausstattung, Zustand der Wohnung). Die-
ser Grund wurde von 57 % der Befragten genannt, von 33 % als wichtig-
ste Ursache vor allen anderen Griinden. An Bedeutung gewonnen hat der
Erwerb eines Eigenheims bzw. einer Eigentumswohnung: von jedem vier-
ten Antwortenden an erster Stelle genannt (gegentiber 15 % bei der Um-
frage 1971). Bereits an dritter Stelle der Nennungen stand mit 18 %
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Tab. 27 Grunde fir den beabsichtigten Wohnungswechsel
w..ss haben Sie Umfrage 1972 (Fragen 45 + 46) Umfrage 1/1971 (Fragen 29 + 30)
die Absichti im Bevdlkerungsquerschnitt Haushaltsvorsténde
Laufe i naghsten genannt Anteil an 1. durch- | genannt Anteil an 1. | durch-
zwei Jahre hier P .
wegzuziehen? (Wenn VON .ue an allen | Stelle |schnit-{von ,.. an allen}] Stelle | schnitt-
jat) Was siﬁd die der 357 Nennun- genannt| licher|der 224 Nennun= genannt| licher

- - M Befrag- gen von ..%|Rang- |Befrag- gen von ,.%| Rang=
Hauptgrinde daftr?

- . ten der 336|platz |ten der 201} platz
(max.5 Grinde in A
E ntwor- Antwor~
der Rangfolge ihrer erien tend
Bedeutung) enden
Anzahl % Anzahl %

Erwerb eines
Eigenheims/einer
Eigentumswohnung 119 33 15 25 1,6 &7 21 12 15 1,6
Wohnverhédltnisse
unbefriedigend 204 57 27 33 1,7 119 53 32 4o 1,5
(GrbB8e,Ausstat~
tung, Zustand der
Wohnung)

Wohnumgebung un- |
befriedigend 1134 38 18 10 2,2 68 30 18 1o 2,1
(dichte Bebauung,
Lidrm,wenig Licht
U.Luft)
Nachbarschaft un-
befriedigend 28 13 7 5 2,0

Antritt einer
neuen Arbeitsstel-
te oder Ausbil-

dungsstétte 55 15 7 9 1,8 30 13 8 12 1,3
Grindung eines
.eigenen Haushalts 64 18 8 12 1.6 21 9 6 5 1,8

(z.B.Heirat, Weg~-

2u von den Eltern)
Aufloésung des :
Haushalts 8 2 1 1 1.9 4 2 1 2 1,3
(2.8.Tod des Ehe-
gatten,Scheidung)

Kindigung (Streit)

durch den Vermieter| 12 3 2 2 2,2 9 4 2 3 1,7
Unertragliche
Mieterhdhung 42 12 5 3 2,7 24 11 [ 5 2,0

Entfernung zu
Verwandten und

Freunden 32 9 4 2 3,2 8 4 2 2 2,0
Entfernung z2ur
Innenstadt 26 7 3 1 3,3 7 3 2 1 3,0

Ent fernung zu
Einkaufsmogltichk. 32 9 4 1 3,6 -] 3 2 + 3,0

Ent fernung zur
Arbeits— oder ' |
Ausbitdungsstétte Lb 12 6 1 2,8 é 3 2 = 3,5

zusammen 772 P16 100 100 377 169 100. oo
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die unbefriedigende Wohnumgebung (zu dichte Bebauung, L&rm, wenig
Licht und Luft) bzw. eine als unbefriedigend empfundene Nachbarschaft.
Fiihlbar an Gewicht haben die Entfernungsgriinde (zu Freunden und Ver-
wandten, zur Innenstadt, zu Einkaufsmdglichkeiten und zur Arbeits-
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oder Ausbildungsstdtte) gewonnen, deren Anteil an den Nennungen sich
von 8 auf 17 % erhdhte. Dieser flir die Verkehrs- und Standortplanung

wichtigen Entwicklung wird besondere Aufmerksamkeit zu widmen sein.

Die fur den Bevolkerungsquerschnitt festgestellten Umzugsgriinde gewin-

nen noch an Aussagekraft, wenn man sie vor dem Hintergrund der beste-

henden Wohn- und Lebensverhdltnisse analysiert (vgl. zum folgenden

Tab. 28).

Die Gliederung nach der Wohnlage im Stadtgebiet offenbart, daB der
Anteil der Wegzugswilligen in der Innenstadt (Gebiet innerhalb des

Tab. 28 bDer EinfluB der Lebensverhdltnisse auf die Absicht, im Laufe der niichsten
beiden Jahre umzuziehen,und die Griinde hierfipr
Fragen 45 und 46: Befragte daruntsr darunter mit Angabe folgender Griinde (max., 5 gen) in § der N gen insgesamt
Haben Sie die Absicht, insgesant r&:t bsicht Nennungen { Erwerb eines|Wohnver—  |Wohnumge~ JAntritt neuer]Griindung/ {Kindigung }Entfernungs—
im Laufe der nichsten zugsabsic insgesamt | Eigenheims/ |hdltnisse |bung/ Arbeits-—/ Aufldsung |durch Ver— |oriinde
" zwei Jahre hier weg- (<100%) einer unbefrie— | Nachbar-  |Ausbildungs— |des Haus- [mieter
zuziehen? Wenn ja, al Eigentums— |digend schaft stitte halts Streit/
was sind die Haupt- ‘wohnung (Grate, unbefrie- unertrig-.
griinde dafiir? Ausstattung,| digend liche
lustand) | (Dichte, Mioter—
Larn,Licht, hdhung
Luft)
Zahl Tl | F | nnl
insgesant 2154 ‘357 17 772 1S 27 18 7 9 7 17
* Wohnlage
Innenstadt (St 0-2) 1091 225 | 21 493 14 27 21 10 [ 16
huBenstadt (St 3-9) 1063 - | 1321 12 | 279 16 25 11 9 10 20
Gebdudetyp
Mehrfan. /Gesch. Haus 1665 3211 19 755 14 25 25 6 8 4 15
Ein-u. 2veifam. Haus 489 36 7 82 20 21 13 11 1o 4 22
WohnungsgroBe
Wo m, 1-2 Zimmern " 670 149 | 22 347 11 26 23 6 9 7 18
Wo m. 3 vemehr Zimern | 1484 | 208 | 14 | 490 16 23 25 7 8 6 14
Haushaltsgrofe
Hh m. 1-2 Personen 1099 | 160 | 15 | 346 12 25 25 6 9 7 16
Bh me 3 u.nehr Pers. 1055 | 197 ] 18 | 491 15 24 23 A 8 6 16
Kinder
h ofine Kinder 1111 118517 | 420 13 20 22 10 14 5 17
bh mit Kindern 1043 [ 172 | 16 417 16 | 29 26 4 3 15
Haushal tseinkommen
unter 1.800 DM mtl. 1468 244 | 17 5% 1c 25 24 6 9 7 19
ilber 1800 DH atl. 557 93117 | 205 26 21 24 8 8 4 9
p
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mittleren Rings) mit 21 % fast doppelt so hoch war wie in den aufer-
halb der RingstraBe liegenden Stadtteilen. '

Dies ist fast ausschlieBlich auf die unbefriedigende Wohnumgebung
bzw. Nachbarschaft (zu dichte Bebauung, Larm, wenig Licht und Luft)
zuriickzufiihren. Ein Grund, der mit 21 % ebenfalls doppelt so haufig
genannt wurde wie in der AuBenstadt, wdhrend bei den Ubrigen Griinden
kaum wesentliche Unterschiede festzustellen waren. Eine deutlich ho-
here Umzugsneigung lieBen die Bewohner von Mehrfamilienhdusern (19 %)
gegeniiber solchen von Ein- und Zweifamilienhdusern (7 %) erkennen.
Die Bewohner von Ein- und Zweizimmer-Wohnungen waren mit 22 % eben-
falls hdufiger zu einem Umzug bereit, als die Inhaber groBerer Wohnun-
gen (14 %). Die einzelnen Wegzugsgriinde (maximal 5 Nennungen pro Be-
fragten) wurden besonders hdufig von folgenden Gruppen genannt:

- Erwerb eines Eigenheims/einer Eigentumswohnung: von den Bewohnern
von Ein- und Zweifamilienhdusern (20 % der Nennungen), von Inhabern
mittlerer und groBerer Wohnungen (16 %), Haushalten mit 3 und mehr
Personen bzw. mit Kindern (15 - 16 %) und solchen mit einem Monats-
einkommen von iiber 1.800 DM (26 % gegeniiber nur 10 % bei Haushalten
mit geringeren Einkommen).

- Wohnverhdltnisse unbefriedigend (GroBe, Ausstattung, Zustand der Woh-
nung) von Bewohnern von Mehrfamilienhdusern (25 %), Haushalten mit
Kindern (29 %) und solchen mit einem Monatseinkommen unter 1.800 DM
(25 %).

- Wohnumgebung/Nachbarschaft unbefriedigend (Dichte, Ldarm, zu wenig
Licht und Luft); von Bewohnern der Innenstadt (21 %) und von Mehr-
familienhdusern (25 %), von Haushalten mit Kindern (26 %).

- Antritt einer neuen Arbeits- oder Ausbildungsstdtte: von Haushal-
ten ohne Kinder (10 %).

- Griindung/Aufldsung des Haushalts: von Haushalten ohne Kinder (14 %).

- Kiindigung durch Vermieter, Streit/unertrdgliche Mieterhchung: von
Haushalten mit Kindern (8 %).

- Entfernungsgriinde: von Bewohnern der AuBenstadt (20 %) und Ein- und

 Zweifamilienhdusern (22 %) und von Haushalten mit einem Monatsein-
kommen von unter 1.800 DM (19 %).

Den unbefriedigten Wohnungswiinschen, die bei den geduferten Umzugs-
absichten bei weitem an der ersten Stelle rangieren, ist nun noch im
einzelnen nachzugehen.
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Wohnbediirfnisse

Bedenkt man, daf ein Wohnungswechsel keineswegs das einzige, sondern
eherdas letzte Mittel ist, eine als unbefriedigend empfundene Wohn-
situation zu verbessern, so ist es auch vom Standpunkt der Planung
sinnvoll, nicht nur Personen mit Umzugsabsichten, sondern die ganze
BevGlkerung nach ihrer Zufriedenheit mit der jetzigen Wohnung zu be-
fragen.

Dabei gaben 641 (30 %) der 2.154 Befragten an, mit ihrer jetzigen
Wohnung unzufrieden zu sein. 250 (39 %) von ihnen hatten auch tat-
sdchlich die Absicht, im Laufe der ndchsten 2 Jahre ihre Wohnung zu
wechseln., Bezogen auf die Umzugsabsicht waren 70 % der Umzugswilligen
gleichzeitig mit ihrer jetzigen Wohnung unzufrieden, jedoch auch 22 %
Jjener Personen, die nicht die Absicht hatten, im Laufe der nichsten ‘
2 Jahre ihre Wohnung zu wechseln (vgl. hierzu und zum folgenden insbe-
sondere Tab. 29 sowie ergdnzend Tab. 30).

Insgesamt waren die zu kleine Wohnung, schlechte Wohnungsausstattung
und zu laute Umgebung (bzw. schlechte Luft von drauBen) wiederum die
weitaus wichtigsten Griinde fiir die Unzufriedenheit mit der gegenwdr-
tigen Wohnung. Dies entspricht dem bereits bei der Umfrage 1971 fest-
gestellten Ergebnis. Allerdings gewannen die Umweltbeeintrdchtigungen
(Ldrm und schlechte Luft) sowohl in ihrem Anteil an den Nennungen

(pro Person waren maximal 3 Nennungen zugelassen), wie auch als Haupt-
grund der Unzufriedenheit an Gewicht: jeder vierte der mit ihrer Woh-
nung Unzufriedenen (1971: 18 %) nannte diesen Grund an erster Stelle.
Wachsendes UmweltbewuBtstein kommt auch in der hdufigeren Nennung von
"zu wenig Griin in der Nghe" als zweit- oder drittwichtigster Wohnungs-
mangel zum Ausdruck.

Ein GroBteil der Bevdlkerung fiih1t sich diesen negativen Umweltein-
fliussen relativ hilflos ausgesetzt und glaubt offenbar nur selten,
ihnen durch einen Wohnungswechsel begegnen zu kdnnen. Obwohl also,
wie vorher gezeigt, Umweltbeeintrdchtigungen (insbesondere Lirm und
schiechte Luft) sehr hdufig als einerder Umzugsgriinde genannt werden,
gibt ein noch groRerer Anteil an Personen o h ne Umzugsabsicht
die zu laute Umgebung und mangelndes Griin als Mingel der jetzigen
Wohnung an. Dies mag auch darauf zuriickzufiihren sein, daR von den
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Tab. 29 Der EinfluB der Lebensverh#ltnisse auf die Unzufriedenheit mit der jetzigen
Wohnung und die Grinde hierfir
Frage 44: darunter mit Angabe folgender Griinde (max. 3 Nennungen) in % der Nennungen insgesamt
* Sind Sie und Inre Familie | Befragte | darunter mit Nennungen Wohnung zu | Wohnung zu | Whgaschl.aus- | Ungebung zu | kein eigenerj sonstige
(ist der Haushalt) im insges. ihrer jetzigen | insgesamt klein teuer gestattet laut,schl. | Garten/ Griinde
Grunde mit dieser Woh- ) Wohnung unzu- | (<100 %) (kein Bad/ZH/ | Luft,zu we—| zu wenig
nung zufrieden oder frieden Balkon) nig ticht | Griin in der
haben Sie wichtige Gebdude in ueLuft i.d. | Nehe
Dinge zu beméngeln? schl. Zustand | Wohnung
(max. 3 Mingel in der
Rangfolge ihrer Bedeu- Tahl cels ' (LR
tung )
insgesant 2154 | 641 30 1481 14 7 23 24 15 16
Unzugsabsicht
m.d.Absicht,umzuziehen 357 250 | 70 630 17 8 27 20 1o 18
ohne d.Absicht,umzuz. 1797 391 | 22 851 12 7 21 27 19 15
Wohnlage )
Innenstadt 1091 414 | 38 1000 12 7 22 26 17 16
AuBenstadt 1063 227 | 21 481 16 9 25 21 11 19
Gebdudetyp
Mehrfam.-/Gesch&ftsh. 1665 5911 35 1390 13 8 23 25 16 16
Ein-u, weifam.~Haus 489 S50 10 91 20 3 27 16 7 26
WohnungsgriBe
Whg. m. 1-2 Zimmern 670 2251 34 517 19 9 23 23 12 14
Whge me 3 uemehr Zim. 1484 416 28 964 11 6 24 24 17 18
Haushal tsqro8e
Hhe m. 1-2 Personen 1099 291 26 659 11 8 24 27 14 _ 16
Hhe m. 3 u.mehr Pers. 1055 350 33 822 16 7 23 22 16 17
Kinder
Hh. ohne Kinder 1111 300| 27 691 1 7 23 26 15 18
Hh, mit Kindern 1043 341 33 790 16 8 23 22 15 15
Haushaltseinkommen
unter 1.800 DM monatl. 1468 4521 31 1061 15 8 25 24 14 16
iiber 1.800 DM monatl. 557 158 28 349 14 6 18 26 19 18
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Bewohnern der Innenstadt ein fast doppelt so hoher Anteil (38 %) wie
bei den Bewohnern der AuBenstadt (Gebiet auBerhalb des mittleren
Rings, 21 %) mit der jetzigen Wohnung unzufrieden ist und die
Innenstadtbewohner - ohne in jedem Fall gleich wegziehen zu wollen
(oder zu kdnnen) - besonders haufig Umweltbeeintrdchtigungen als Man-
gel der Wohnung nennen.
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Ein Problem im Hinblick auf die bediirfnisgerechten Wohnformen zeigt
auch die Aufgliederung der mit ihrer Wohnung Unzufriedenen auf Mehr-
familienhaus- und Einfamilienhausbewohner: Mehr als ein Drittel der
Befragten der Mehrfamilienhduser (gegeniiber nur 10 % der Bewohner von

‘Einfamilienhdusern) gaben nimlich an, mit ihrer jetzigen Wohnung nicht
zufrieden zu sein, und dies neben der schlechteren Wohnungsausstattung
vor allem wegen der zu lauten Umgebung und mangelnden Griins in der Nihe

der Wohnung.

Tab. 30

Mangel der

jetzigen Wohnung

Sind Sie und Ihre Familie
(ist der Haushalt) im Grunde

Unfrage 1972 (Frage 44) BevSlkerungsquerschnitt

Unfrage 1/1971

(Frage 28) Haushaltsvorstindg

mit dieser Wohnuny zufrie- genannt von ..seeees | Anteil an Jan 1.Stelle | durch- genannt von e....ee. | Anteil an | an 1.Stelle | durch-
ng ZuTrie der 2.154 Befragten |allen genannt von | schnitt= der 1.392 Befragten | allen genannt von | schnitt-

den oder haben Sie wichtige A g

. - Nennungen |e....d der {licher Nennungen | eeses? der | licher

Dinge zu beméingoln? 641 Antwor- | Rangplat o Antwor- | Rangplat

(max. 3 Méngel in der Rang- Anzahl i - nivor= | Kangplatz Anzahl 3 & od mor angplatz

folge ihrer Bedeutung) L .

Wohnung zu groB 13 1 1 1 1,4 11 1 1 2 1,5

Wohnung zu klein 203 9 14 25 1.3 137 10 16 24 1,3

Wohnung zu teuer 108 5 7 11 1,4 69 5 8 8 1,6

Wohnung schl.ausgestattet 267 12 18 22 1,6 159 11 18 23 1,4

(z.8.kein Bad,keine ZH,

kein Balkon)

Gebdude in schlechtem

Iustand 79 4 5 3 1,9 73 6 1,9

Kein eigener Garten 88 4 6 4 1.9 61 5 2,0

Ungebung zu laut,schlech- .

te Luft von drauBen 303 14 20 24 1,7 149 11 17 18 1,6

Iu wenig Licht und Luft

in der Wohnung 55 3 0 2,3 35 4 3 2,

HaBliche Wohnlage 48 2 1 R 35 4 1 2,

20 wenig Griin i.d.Nshe 138 7 3 2%3 44 5 3 1,

(B&ume,, Anlagen, Garten) )

Langweilige Gegend mit

zu wenig "Betrieb" 28 1 2 4] 2,4 6 - 1 1 2,0

Zuviel Riicksicht auf

Nachbarn u, Hausbesi tzer 56 3 4 2, 34 4 2,1

Schlechte Nachbarschaft 53 2 4 2, 30 2 4 1,

(auch fiir die Kinder)

Kann mir eine bessere

Wohnung leisten 48 2 3 2 2,4 20 1 2 1 2,5

Tusammen 1487 69 100 100 863 61 1c0 1o0
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Als zu klein empfanden ihre Wohnung vor allem Bewohner von Ein- und
Zweiraumwohnungen, Drei- und Mehrpersonenhaushalte und Hausha]te-mit
Kindern. Unterschiede bei der Uniufriedenheit mit der Wohnungsausstat-
tung zeigten sich nur bei der Differenzierung nach dem Einkommen, die
eine groBere Unzufriedenheit bei Personen mit einem Haushaltseinkommen
von unter 1.800 DM erkennen TlieB.

DaR die Umweltbeeintrachtigungen starker von Ein- und Zweipersonen-
haushalten und Haushalten ohne Kinder empfunden werden, mag einmal
darauf zuriickzufiihren sein, daB hierin ein groBerer Anteil alter Men-
schen enthalten ist als auch auf die Tatsache, daB solche Haushalte

zu einem groBeren Teil in der Tarmbelasteten Innenstadt zu finden sind.

Diese Analyse der Wohnbediirfnisse und der bestehenden Mangelsituationen
hat gezeigt, daB sie zu einem wesentlichen Teil auBerhalb der Wohnung
selbst 1iegen und daB die Behebung dieser Mangelsituationen nicht in
der Macht des einzelnen liegt, sondern - soweit liberhaupt - nur durch
eine diesen Bediirfnissen gerechtwerdende Stadtentwicklungspolitik ge-
leistet werden kann. Der vom einzelnen Betroffenen als einziger Aus-
weg gesehene Wegzug aus der Innenstadt kann von der fiir die Stadt-
entwicklung verantwortlichen Kommunalverwaltung keinesfalls als Lo-
sung akzeptiert werden.

Wohin die Entwicklung geht, wenn keine spiirbare Hebung der Wohnqua-
1itdat im Stadtinnern erreicht werden kann, zeigen nicht nur die Daten
tiber die zunehmende Entleerung der Innenstadt von der deutschen
Bevolkerung in der Vergangenheit, sondern auch die genannten Zielge-
biete der umzugswilligen Befragten: Auf jeden, der als Zielgebiet sei-
nes Umzugs die Niirnberger Innenstadt nannte, kommen zweieinhalb Per-
sonen, die an den Stadtrand von Niirnberg bzw. in eine auBerhalb lie-
gende Stadtrandgemeinde streben. Weitere Wohnbautatigkeit am Stadt-
rand wird diesen Trend unterstiitzen.
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BORGERME INUNGEN ZU BILDUNGSFRAGEN

Es kann nicht Aufgabe und Ergebnis einer auf mehrere Themen angeleg-
ten Umfrage wie dieser sein, ein vollstdndiges Bild iiber das Verhdlt-
nis Biirger - Bildung zu erhalten. Im Rahmen der Umfrage 72 muBte man
sich auf einige Aspekte der Niirnberger Bildungslandschaft beschrdn-
ken, die in der kommunalpolitischen Diskussion gerade virulent sind.
Vor dem Hintergrund allgemeiner Grundhaltungen zur Schulausbildung
werden Fragen im Zusammenhang mit der Berufsfortbildung und der ge-
planten Gesamtschule Langwasser vertieft.

Grundhaltungen zur Schulausbildung

Die permanente bildungspolitische Diskussion - und damit auch die
strukturelle Ausgestaltung des kommunalen Bildungsangebots -~ dreht
sich unterschiedlich intensiv um das Verhdaltnis von Allgemeinbil-
dung und berufsbezogener Bildung im gesamten Schulangebot. Nun wdre
es allzu demoskopiegldubig, wenn man allein "den Mann auf der StraBe"
eine Antwort auf diese vielschichtige Frage geben lassen wollte. Im-
merhin ist die Einstellung des Biirgers zur Schulausbildung nicht nur
durch gesellschaftliche Normen geprdgt, sondern auch durch subjektive
Erwartungen an die Schule, die nicht zuletzt durch eigene Erfahrungen
(und die der Kinder) bestimmt sind. Wenn eine Stadtentwicklungspla-
nung - hier mit dem Teilaspekt Schulentwicklungsplanung - auf die
Bediirfnisse der Bevdlkerung ausgerichtet sein soll, dann konnen de-
ren Meinungen und Wiinsche jedenfalls nicht auBer acht bleiben.

Um die Einstellungen der Nurnberger zur Schulausbildung zu erkunden,
wurden den Befragten zwei Fragen vorgelegt, die einerseits auf eine
Grundeinstellung zur Schule zielen und andererseits auf ein Urteil
dariiber, wie weit die Schule auf das Berufsleben vorbereitet. Orien-
tiert an dem vorhandenen Bildungsangebot wurde ein sechsstufiges Mei-
nungsspektrum vorgelegt, das von "Volksschule reicht; nur der Tiich-
tige setzt sich durch" bis zu "Nur die Hochschule ertffnet alle Mog-
Tichkeiten" reicht. Die zustimmenden MeinungsduBerungen verteilen
sich wie folgt:

- Volksschulbildung reicht; der Tiichtige setzt sich schon durch .. 3 %

- Volksschulbildung und Lehre zusammen sind eine solide Basis
flir Leben und Beruf ...uuiniiniiriiiin ittt nennnns 8 %
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- zur Volksschulbildung muB heute eine theoretische und praktische
Fachschulbildung kOommen .....c.cvveeeneecronraceoonsssncenncncans 12 %

- ein breites Allgemeinwissen ist fiir das spdtere Fortkommen uner-
14B1ich; es kann nur auf weiterfiihrenden allgemeinbildenden Schu-
len erworben werden (Mittlere Reife und Abitur) ..........coeneee 35 %

- heute braucht man eine breite Allgemeinbildung kombiniert mit
einer griindlichen berufsbezogenen Bildung (z. B. Fachschule/

Fachabitur/Fachhochschule) ....coveievnnnnn 5 5000800000 C00600006: 34 %
- nur den Leuten, die eine Hochschule besucht haben, stehen alle

Moglichkeiten offen ..ooiviiiiiiieniiiiiinnennneenens e 6 %
= WEIB NICHE ottt e evseenonssannasososoosessonetossnssssncansssons 2 %

Es fallt auf, daR der Auftrag der Schulen, Allgemeinbildung bis hin
zur Mittleren Reife und zum Abitur zu vermitteln, immerhin von gut
einem Drittel der Befragten als vordringlich eingestuft wird. Eben-
so viele sprechen sich jedoch fiir eine optimale Kombination von all-
gemeiner und berufsbezogener Schulbildung aus. Diese Meinungsgruppe
wird noch von jenen verstdrkt, die die Volksschule durch theoretische
und praktische Fachschulbildung ergénzt sehen wollen (12 %), so daB
nahezu die Hd1fte aller Niirnberger den Auftrag der Schulen in einer
Kombination von Allgemein- und berufsbezogener Fachbildung sehen. Es
kann hier nicht untersucht werden, inwieweit das Unterrichtsangebot an
den Niirnberger Schulen diesen Vorstellungen entsprechen kann.

Eine differenzierende Betrachtung zeigt, daB die Meinungen nur gering-
fligig zwischen den Altersgruppen, teilweise aber deutlich mit der Schul-
bildung des Befragten variieren (vgl. Abb. 31). Jiingere Befragte neigen
tendenziell zu einer hoher qualifizierenden Schulbildung. Bemerkenswert
verschieden sind die altersspezifischen Meinungen allerdings nur in der
Forderung, daB eine breite Allgemeinbildung mit griindlicher berufsbe-
zogener Schulbildung kombiniert werden miisse; hier setzen die 18- bis
35-jdhrigen ihre Prioritdat (40 %), wdahrend die liber 55-jéhrigen eine
eher resignierend erscheinende Haltung einnehmen (27 %).

Wie steht es nun mit der Forderung, daB die Schule unter anderem auch
auf den Beruf vorbereiten soll; kann die Schule diesen Anspruch er-
fiillen? Eine aus praktischer Erfahrung begriindete MeinungsduBerung
konnen dazu vor allem die Berufstdtigen selbst abgeben. Sie wurden
aufgefordert zu sagen, ob die Schule sie auf den Beruf gut, nicht so
gut oder gar nicht vorbereitet habe. Das Gesamtergebnis mag die Bil-
dungspolitiker befriedigen: 54 % der befragten 1.280 Berufstdatigen
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Abb. 31 Einstellungen zur Schulausbi(dung

Frage

55:

Uber eine gute Schulausbil- Nach Alter Nach Bildungsstand

dung fiir Leben und Beruf o
gibt es verschiedene Mei- 18

nungen. 35 35 o rs
Wihlen Sie bitte diejenige Te 35 55 Jahre

aus, der Sie am ehesten zu- |55
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halten die Schule fiir eine gute "Schule fiir den Beruf"; 28 % melden

offensichtlich einige Zweifel an und immerhin 18 % halten die Schule
aus ihrer Erfahrung heraus fiir gdnzlich ungeeignet als berufsvorbe-

reitendes Angebot (vgl. Tab. 32).

Das Urteil der Berufserfahrenen liber die Schule fd11t auffallend po-
sitiver aus, je weiter die eigene Schulzeit zuriickliegt. Hier sind
offenbar zwei Faktoren wirksam: Die Schule wird von den d1teren Be-
rufstdtigen wesentlich positiver erinnert, weil die soziale Wert-
schdtzung dieser Institution gesicherter war, und mit zunehmender
Berufsdauer gewinnen andere als schulische Momente ein stdrkeres Ge-
wicht fir beruflichen Erfolg. Gerade die jlingeren Berufstdtigen, die
ihre Praxis zundchst vor allem auf schulischen Erfahrungen aufbauen
miissen, stehen der Schule als berufsvorbereitender Einrichtung recht
skepfisch gegeniiber. Aus diesem Grund ist mit anderen Gesichtspunkten
abzuwagen, ob das Unterrichtsangebot mehr als bislang auft seine spi-
tere Verwendbarkeit hin orientiert werden kann,
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Tab. 32 Eignung der Schule fir den Beruf

Frage 51: '

Denken Sie einmal an die An- Befragte gut nicht so gar nicht
forderungen, die Thr Beruf so Berufs=- gut

mit sich bringt. tatige

Wirden Sie dann sagen, daf die

Schule Sie auf den Beruf gut,

nicht so gut oder gar nicht

vorbereitet hat? Anzaht %

Befragte insgesamt 1.280 54 28 18
18 bis unter 35 Jahre 475 49 35 16
35 bis unter 55 Jahre 610 53 27 20
55 Jahre und dtter 195 7o 16 14
Volksschule 231 38 32 30
Berufsschule 567 52 29 19
Mittlere Relfe 228 64 25 11
Berufsfach=/Ing.Schule 146 60 29 11
Abitur, Hochschule 108 65 23 12
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Z2.9.2

Auffallend ist auch, daB gerade diejenigen Berufstdtigengruppen mit
kurzer Schulzeit (nur Volksschule) nur geringe Hilfestellung bei der
Bewd1tigung ihrer beruflichen Probleme erhalten haben. Das hdngt si-
cherlich vor allem damit zusammen, daB in den ersten Schuljahren die
allgemeinbildenden Inhalte des Unterrichts besonders iiberwiegen; eine
- vielleicht sogar schon berufsbezogene - Spezialisierung setzt erst
in den weiterfiihrenden Schulen ein. Es erscheint fraglich, ob an die-
ser Situation etwas gedndert werden kann. Immerhin kann die Berufs-
schule wihrend der ersten Jahre eine gewisse Hilfestellung bieten.

Berufsfortbildung aus der Sicht der Lernbedirftigen

Da das Urteil iiber die allgemeinbildende Schule aus der Sicht des Be-
rufstitigen teilweise recht kritisch ausfdllt, diirfte es aufschluB-
reich sein, inwieweit diese kritische Haltung sich in berufsbeglei-
tende Fortbildungsaktivitdt umsetzt. Nimmt derjenige, der die Schule
flir weniger berufsvorbereitend hdlt, in groBerem MaBe das Angebot an
Berufsausbildung wahr, um eine subjektiv empfundene Ausbildungsliicke
zu schlieBen? Das Befragungsergebnis gibt keine deutliche, aber doch
eine aufschluBreiche Auskunft (vgl. Tab. 33): Im Jahre 1972 nahmen
von denjenigen Berufstdtigen in Nirnberg, die die Schule fiir gut
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berufsvorbereitend halten, immerhin 14 % an einer Berufsfortbildung
teil bzw. beabsichtigten, in 1972/73 daran teilzunehmen. Bei denje-
nigen, die die Schule fiir nicht so gut berufsvorbereitend halten, lag
der Anteil betrdchtlich hther: 22 %.

Zundchst iiberrascrend ist das Ergebnis, daf diejenigen Berufstdtigen,
die die Schule fiir gar nicht berufsvorbereitend halten, nicht in ho-
herem MaBe an BerufsfortbildungsmaBnahmen teilnehmen: 15 %. Hier schldgt
durch; daB die Neigung zur Berufsfortbildung mit sinkender Schulbil-
dung deutlich abnimmt: In der Gesamtbevilkerung niitzen nur 3 % derje-
nigen mit VolksschulabschluB, dagegen 30 % derjenigen mit Hochschul-
abschluB die Moglichkeiten der Berufsfortbildung. Die durch verschie-
denen SchulabschluBf bedingte Ungleichheit der Startchancen wird im
Laufe des Berufslebens verstdrkt. Wenn deshalb eine aktive Politik
der Chancengleichheit betrieben werden soll, dann miiBten verstdarkte
Anstrengungen unternommen werden, gerade diejenigen mit niedrigerer
Schulbildung an die Berufsfortbildung heranzufihren.

Tab. 33 Teilnahme an Berufsfortbildung

Frage 48:
Nehmen Sie eigentlich an Befragte ja nein
einer Berufsfortbildung
teil oder beabsichtigen
Sie innerhalb des kommen-
den Jahres an einer Berufs-~
fortbildung teilzunehmen? Anzahl %
| Befragte insgesamt 2.154 11 89
mannlich 1.008 16 84
weiblich 1.145 i 6 94
18 bis unter 35 Jahre 628 23 77
35 bis unter 55 Jahre 767 10 90
55 Jahre und &alter 758 1 99
Votksschule 577 3 97
Berufsschule 819 10 90
Mittlere Reife 375 15 85
Abitur 86 13 87
- Berufsfach-/Ing.Schule 209 18 82
Hochschule 82 30 70
Berufstdtige insgesamt 1.279 16 84
Schule als Berufsvorbereitung :
- gut 689 14 86
~ nicht so gut 360 22 78
- gar nicht 230 15 85
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Von denjenigen Berufstdtigen, die an einer Berufsfortbildung teilneh-
men hzw. die Teilnahme im nichsten Jahr beabsichtigen, wurden folgende
Angaben iliber die Art der FortbildungsmaBnahme gemacht - geordnet nach
der Hdufigkeit ihrer Nennung:

- kaufmannische und Verwaltungskurse
- technische und handwerkliche Kurse
- Sprachkurse
- padagogische und sozialpddagogische Kurse
- Datenverarbeitungskurse
usw.

Zahlen sind hier absichtlich night genannt, weil die Stichprobe in
diesem Fall (Berufstdtige mit Fortbildung) zu klein ist; die Angaben
lassen jedoch die Praferenzeﬁ der an Berufsfortbildung Interessierten
deutlich erkennen.

Die Bereitschaft, an einer Berufsfortbildung teilzanehmen, ist nicht
zuletzt auch davon abhdngig, in welchem Umfang dem einzelnen die
Fortbildungsmdglichkeiten bekannt sind. Auf die Frage, welche Mog-
lichkeiten zur beruflichen Weiterbildung es gibt, wenn man schon im
Beruf steht, haben die folgenden Einrichtungen bei den Berufstdtigen
in Niirnberg einen relativ hohen Bekanntheitsgrad (= jeweils von mehr

Tab. 34 Bekanntheitsgrad von Berufsfortbilidungs~
méglichkeiten )
Frage 52:
Welche Mdglichkeiten zur beruf- Befragte Berufstatige
lichen Weiterbildung gibt es,
wenn man schon im Beruf steht? Anzahl %
Abendfachschulen 806 63
Volkshochschule 619 48
Telekolleg 337 26
Kurse durch Verbdnde und
Gewerkschaften 319 25
Berufsaufbauschule : 241 19
Betriebliche Fortbildung 219 17
Fernkurse 157 12
Niirnberg-Kol leg 52 4
Sonstige 175 14
Nichts bekannt 189 15
Befragte insgesamt 1.279 =
Stadt Nirnberg, Bevbélkerungsumfrage 72
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als einem Viertel der befragten Berufstdtigen angegeben): Abendfach-
schule (63 %), Volkshochschule (48 %), Telekolleg (26 %), Kurse von
Verbdnden und Gewerkschaften (25 %) (vgl. Tab. 34).

Bei differenzierender Betrachtung der Befragungsergebnisse fiir die
Berufstdtigen fdllt folgendes auf:

- der Bekanntheitsgrad der verschiedenen Berufsfortbildungsmoglich-
keiten nimmt generell mit zunehmendem Alter merklich ab; vor allem
die 55 Jahre und dlteren Berufstdatigen sind vergleichsweise schlecht
informiert.

- Der Bekanntheitsgrad nimmt generell betrdchtlich zu mit steigender
Schulausbildung der Berufstdtigen. Dies gilt allerdings eher fiir die
allgemein angebotenen WeiterbildungsmaBnahmen (z. B. Volkshochschule)
und weniger fir die bestimmten Berufsgruppen ansprechenden Angebote
(wie Berufsaufbauschulen, Kurse von Verbdnden und Gewerkschaften).

- Eine besondere "Breitenwirkung" in dem Sinne, daB alle Ausbildungs-
gruppen mdglichst gleichmdig angesprochen werden, erreichen das
Telekolleg sowie die Veranstaltungen von Verbanden und Gewerkschaf-
ten - ersteres allerdings wohl durch die Art des Mediums, letztere
durch die Vielfdltigkeit des Angebots.

Aus diesen Feststellungen 1dRt sich die eingangs aufgestellte Behaup-
tung belegen, daB gerade diejenigen Berufstdtigen relativ schlecht
uber Berufsfortbildungsmoglichkeiten informiert sind, die durch ent-
sprechende Aktivitdten ihre beruflichen Entwicklungschancen verbes-
sern oder bei dlteren Arbeitnehmern auch nur sichern konnten. Eine
auf Chancenangleichung abgestellte Bildungspolitik miiBte deshalb ge-
zielte Anreize zur Aktivierung geben.

2.5.3 Gesamtschule Langwasser - Informationsstand und Erwartungen

Im Neubaustadtteil Langwasser im Siidosten des Stadtgebietes ist eine
integrierte Gesamtschule mit 69 allgemeinen Unterrichtsrdumen ge-
plant, deren Einzugsbereich sich theoretisch iiber das ganze Stadt-
gebiet erstrecken soll. Infolge einer lang anhaltenden Diskussion

um padagogische Inhalte und organisatorische Ausgestaltung, die zum
Zeitpunkt der Umfrage noch andauerte und iiber die die Lokalpresse
mehrfach berichtete, konnte die interessierte Uffentlichkeit liber den
besonderen Ansatz dieser Schule informiert sein. Nahm sie die Gelegen-
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heit wahr? Bei der Umfrage wurden Erwachsene mit Kindern (als poten-
tiell interessierte Bevilkerungsgruppe) gefragt, ob sie schon einmal
etwas lber die Gesamtschule Langwasser gehort haben, ob diese noch
in Planung oder schon in Betrieb ist.

Das Ergebnis ist nicht gerade ermunternd: 62 % hatten iiberhaupt noch
nichts von der geplanten Gesamtschule gehdrt, 14 % waren Uberdies
objektiv falsch informiert, indem sie die Schule fiir betriebsbereit -
hielten, und nur 24 % waren im Bilde: die Schule befdnde sich noch im
Planungsstadium. Sehr viel besser als der Durchschnitt waren Tediglich
die Bewohner von Langwasser selbst informiert, die in erster Linie
NutznieRer der Schule sein werden und auch deshalb am Fortgang sehr
interessiert sind, weil es in diesem Stadtteil bislang keine weiter-
fiihrende Schule gibt: Knapp zwei Drittel schdtzten die Lage richtig
ein, ein Viertel allerdings hielt in voreiliger Euphorie die Schule
schon flir betriebsbereit.

Die Information liber die Gesamtschule allein durch die Berichterstat-
tung in der Lokalpresse reicht offenbar nicht aus, wenn sich der Biir-
ger ein Urteil iiber diese besondere Art von Schule bilden soil. Das
kommt auch im Ergebnis einer weiteren Frage (60) zum Ausdruck:

Wirden Sie Ihre Kinder nach Ihren bisherigen Kenntnissen lber die Ge-
samtschule Langwasser dorthin schicken wollen, wiirden Sie erst mehr
iiber diese Schule erfahren wollen oder wiirden Sie Ihre Kinder dort
Tieber nicht hinschicken?

8 % - ja, wirde meine Kinder hinschicken

48 % - will erst mehr iber die Schule erfahren

11 % - nein, wiirde meine Kinder nicht hinschicken
13 % - weiB nicht

20 % - Frage trifft nicht zu, da Schulbildung der Kinder weitgehend
abgeschlossen.

Es wird ersichtlich, daB seitens der Bevdlkerung ein betrdchtliches
Bediirfnis nach mehr Information besteht und daB spdtestens dann, wenn
die Verwirklichung zeitlich gesichert ist und die Inbetriebnahme ab-
gesehen werden kann, die Eltern gezielt iliber Aufgabenstellung und
Moglichkeiten der Gesamtschule Langwasser unterrichtet werden soll-
ten, damit Kinder moglichst aus allen Bevolkerungsschichten Nutzen
aus diesem Schulangebot der Zukunft ziehen konnen.
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ERHOLUNG_UND SPORT

Die zum Naherholungsverhalten der Niirnberger Bevilkerung gestellten
Fragen sollten vor allem AufschluB geben iiber

- Art, Hdaufigkeit und rdumliches Ziel von Erholungs- und Sportakti-
vitdten im Freien ,

- den Grad der Zufriedenheit mit den vorhandenen Moglichkeiten der Nah-
erholung und des Sports

- Wiinsche der Bevidlkerung zu diesem Bereich.

Mit den Ergebnissen dieser Umfrage sollen - in Vertiefung der in den
Umfragen 71 gestellten Fragen - Gfundlagen fiir die Erholungs- und
Sportplanung im Rahmen der Tangfristigen Freizeitplanung fiir die
Stadt Niirnberg gewonnen werden.

Art, Haufigkeit und rdumliches Ziel von Erholungs- und Sportaktivita-
ten im Freien

Art und Haufigkeit

Von den Moglichkeiten, sich wahrend der Sommermonate im Freien zu er-
holen bzw. sportlich zu betatigen, wird von den Nirnbergern das Wan-
dern und Spazierengehen eindeutig bevorzugt (vgl. im einzelnen Tab. 35):
fast zwei Drittel (64 %) der Niirnberger wandern oder spazieren in ei-
nem normalen Sommermonat "mehrmals" (13 % dagegen "nie"). Als eben-
falls mehrmals wahrgenommene Tdtigkeit folgen in der Reihenfolge ih-
rer Beliebtheit:

ins Griine fahren (46 %), als im Verhdltnis zum Wandern weniger akti-
ve Form der Erholung in der Natur,

Stadtbummel (37 %),

Gartenarbeit (31 %)

Baden im Schwimmbad (30 %),

Sport und Spiel (23 %).

Dagegen geben fast zwei Drittel der Befragten an, in einem Sommermo-
nat nie Sport und Spiel zu betreiben, fast die Halfte badet nie im
Schwimmbad und nahezu ein Drittel fahrt nie ins Griine.
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Tab. 35 Ausibung von Sport und Erholung
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Frage 1:
Wie oft fihren | Befragte| L . o v g «
Sie in einem kD = EL , £ b e =y
normalen Som- o c o 5 o (o c € o -
mermonat die eWe 198 |8 2 | e te | £0 | aaw p
nachfolgend ge- 225 |25 [S53 st g5 | =583 (55| s
nannten Dinge =T O g o v .0 ® o v n ©» o = c w o w
> .
aus nie/mm [nie/mm{nie/mm|nie/mm|nie/mminie/mm{nie/mm|nie/mmfnie/mm
Anzahl %

Befragte
insgesamt 2.154 13 | 64| 29) 46348 [30 | 63|31 63123 22|37 90| 72| 94| 3] 9613
18 bis unter

35 J. 628 11162 18|52f19 ] 51| 70123 ]| 40|39 13| 47] 90| 7| 91} 5} 97| 3
35 bis unter

55 J. 767 11 | 64| 28|49 &1 | 32| 53|39] 58f25} 221 31| 88] 9| 93] 3{ 96 ] 3
55 J. und

dlter 759 18 | 65| 38139179 ] 12| 65131} 861 7] 29|35] 92] 6| 98] 1| 94 | &4
Ein/Zweifam.-

Haus 489 131 61 ) 34138)48 | 27| 21|70 60|25] 25{29| 92| S| 94| 3| 951 &4
Mehrfam.-Haus 1.560 131 65| 271491491 31| 77|19) 64121 21|39| 89| 8] 94| 3| 96} 3
Geschafts~

Haus 105 12 1 62| 31045143 § 33| 62128 51|32| 18| 46| 90|10} 93] 3|1 99 |0
Anm.: (1)mm=mehrmals, (2)Differenz zwischen "nie"..%) plus "mehrmals" (..%)und 100 % = "1-3mal
(oo %)

Bei der Unterscheidung der Antworten nach drei Altersgruppen zeigt
sich, daR die Rangfolge, was die wichtigsten beiden Aktivitdten

- Wandern und ins Griine fahren - angeht, in allen Altersgruppen gleich
ist (62, 64 und 65 %). Bei anderen Freizeitaktivitdten aber weichen
die Priferenzen von Jiingeren und Alteren voneinander ab: Sport und
Spiel sowie Schwimmen wird von den Uber 55-jdhrigen (7 % bzw. 12 %)
weitaus seltener mehrmals ausgeiibt als von den 18- bis unter 35-jahri-
gen (39 % bzw. 51 %) und den 35- bis unter 55-jdhrigen (25 bzw. 32 %).
Immerhin aber gibt auch von den 18- bis unter 35-jdhrigen jeder Fiinfte
(19 %) an, nie zum Baden ins Schwimmbad zu gehen (35- bis unter 55-jdh-
rige = 41 % nie) und zwei Fiinftel (40 %) lben nie Sport und Spiel aus
(35~ bis unter 55-jdhrige: 58 % nie).

Die mit zunehmendem Alter erkennbare wachsende Inaktivitdt in diesen
Bereichen mag nicht gerade iiberraschend sein, ist aus gesundheits-

und gesellschaftspolitischer Perspektive gleichwohl problematisch.

Die Konsequenz sollten Uberlegungen sein, welche Einrichtungen und
MaBnahmen zu realisieren sind, die auch alteren Menschen das "Mitma-
chen" erleichtern, soweit sie es wiinschen (vgl. Ergebnisse zu Frage 6,
Tab. 42).
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Eine Aufteilung der Befragten nach Bewohnern von Ein- bzw. Zweifami-
Tienhdusern und Mehrfamilienhdusern zeigt, daB die ersteren "hiusli-
cher" sind: Gartenarbeit ist hier die am haufigsten genannte, mehr-
mals in einem Sommermonat ausgeiibte Freizeitbetdtigung (70 % gegen-
Uber nur 19 % bei den Bewohnern von Mehrfamilienhdusern), wihrend
Wandern (61 gegeniiber 65 %), ins Griine fahren (38 gegeniiber 49 %) und
Stadtbummel (29 gegeniiber 39 %) weniger oft als im Sommer mehrfach
wahrgenommene Erholungsmdglichkeit genannt werden.

DaB allerdings auch die Bewohner von Mehrfamilienhiusern die Erholung
im Garten - wenn er nur vorhanden ist - zu schitzen wissen, kann aus
dem Ergebnis zu Frage 8, Tab. 44, geschlossen werden.

2.6.1.2 Rdumliches Ziel von Erholungs~ und Sportaktivititen

Nicht unerwartet spielt sich die Naherholung der Niirnberger an Werk-
tagen in groBerem Umfang innerhalb der Stadt (53 %) ab als am Wochen-
ende (30 %). Eine genauere Betrachtung des Wochenendverhaltens zeigt,
daB mit zunehmendem Alter der Anteil derer, die sich am Wochenende

innerhalb der Stadtgrenzen aufhalten, steigt, wobei hier der Aufent-
halt im Garten an Bedeutung gewinnt (vgl. im einzelnen Tab. 36). Was
Ziele auBerhalb Nirnbergs angeht, so geben ein Viertel und mehr der
NUrnbnger aller Altersgruppen das Gebiet der Frinkischen und der

Hersbrucker Schweiz als hiufigstes Naherholungsziel an. Dies trifft

fir alle Befragten unabhdngig vom Wohnsitz innerhalb des Stadtgebie-
tes zu.

Obwoh1 immerhin noch 46 % der Nirnberger auch an Werktagen am hdufig-
sten auBerhalb Nirnbergs Erholung suchen, zieht hier Jjeder Fiinfte das
eigene Zuhause und den Garten vor (vgl. dazu Tab. 37). Ein Viertel
findet Erholung in Griinanlagen im Stadtgebiet. Wie am Wochenende
spielt sich auch werktags die Erholung mit wachsendem Alter zuneh-
mend innerhalb der Stadtgrenzen ab.

Als am "hduslichsten" erweisen sich, was den Wohnort angeht, die
Stadtteile 1, 2 und 3. Uberraschend gering - wie Uibrigens auch bei

der Wochenenderholung - ist der Anteil derer, die sich im Reichswald
erholen: Eifrigste Besucher sind mit 7 % am Wochenende die Bewohner
der Stadtteile 4 und 5 und mit 4 % an Werktagen die Bewohner der Stadt-
teile 4, 5, 8 und 9.
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Tab. 36 Haufigste Wochenenderholungsziele der Nirnberger

Frage 2:

Wohin gehen oder [Befragte Bleibe meistens innerhalb | Suche meistens 2iele Irgend=-
fahren Sie am NOrnbergs auBerhalb Niirnbergs auf {wohin,
Wochenende am - - keine
hiufigsten, wenn insg. darunter insg. darunter Angabe
Sie sich erholen 2uhau-|Reichs=] Dut= Néhe=-|Frénk.| Hers—
wollen? se wald zend- re Schwa. |br.

Garten teich Umge- Schw.
bung
Anzahl %

Befragte insges. 2,154 30 9 4 3 68 2 17 8 2
18 bis unter 35 J. 628 23 5 3 4 73 1 19 ) 3
35 & “ 55 J. 767 27 9 5 2 70 17 11 2
- 55 J, und mehr 759 39 14 3 4 6o 3 16 7 1
Stadtteil 0 327 28 5 3 3 71 2 20 8 1

a 1 417 27 7 2 8 71 1 15 12 1

24 2 347 29 11 2 1 68 3 20 8 2

b 3 215 29 14 3 [ 68 3 15 2

" 4 + 5 352 32 13 7 1 63 2 15 4

- 6 + 7 221 29 9 5 3 67 3 19 4

" 8 + 9 275 28 9 4 0 70 3 15 1 1
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Tab. 37 Hiufigste Werktagserholungsziele der Nlrnberger

Frage 3:

... und wohin gehen |Befragte| Bleibe meistens innerhalb Nirnbergs AuBer-| Irgend-
oder fahren Sie am . halb wohin,
hjufigsten unter . . i A A ] Nbgs. kA

der Woche,wenn Sie N s il e cle E c c = F=1 )

sich einmal an alo N I i [ D i bdand I

cinem Werktag er- 1 i B | B I e

holen wollen? Nlwclog) - 0Olx ol o|las|vvow] —

Anzahl %

Befragte insges, 2.154 14 7 3 2 2 2 3 61 14 153 46 1

18 bis unter 35 J. 628 13 4 A 2 2 3 4 6] 12 | 51 48 1

35 * " 55 J. 767 16 8 2 1 2 1 3 51 11 ] 50 49 1

55 J. und &dlter 759 13 8 3 4 2 1 3 61 19 | 59 41 0
Stadtteil 0 326 9 3 3 2 1 1 3 51 24 |51 48 2

" 1 416 18 3 3 1 1 1] 14 9 156 L4 0

2 347 20 2 [A 1 3 7 31 13 } 59 4o 1

- 3 215 23 110 4 1 3 2 1110 7 161 37 2

b 4 + 5 351 12 8 3 2 4 2 1 21 13 | 47 53 0

N 6 + 7 221 12 7 4 2 1 2 5 12 | 47 52 1

- 8 + 9 275 10 8 3 3 4 1 6 13 | 50 S50 0
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Auch Tiergarten, Schwimmbad und Altstadt sind nur fiir einen geringen
Anteil der Bevolkerung hdufigstes Erholungsziel.

Zufriedenheit mit Erholungs- und Sportmdglichkeiten

Wenn auch die Nirnberger iiberwiegend zufrieden oder gar voll zufrie-
den mit den Moglichkeiten flir Erholung und Sport in Wohnungsnahe (64 %),
in Nirnberg insgesamt (70 %) und in der Umgebung Niirnbergs (80 %) sind,
so zeigt doch eine detailliertere Auswertung nach demographischen Merk-
malen der Befragten, daB vor allemim wohnungsnahen
Bereich wundinnerhalb der Stadtgrenzen Einrichtungen vermiBt
werden. Insgesamt ist fast ein Drittel der Befragten mit dem Angebot

in Wohnungsndhe eher unzufrieden (vgl. im einzelnen Tab. 38). Die Un-
zufriedenheit wdchst mit zunehmender HaushaltsgroBe bis zum Haushalt
mit 5 und mehr Personen - entsprechend ist die Unzufriedenheit bei
Befragten mit Kindern (33 %) groBer als bei denen ohne Kinder (25 %).

Aus naheliegenden Griinden ist das Bediirfnis an wohnungsnahen Erho-
lungs- und Sportmoglichkeiten bei Familien mit Kindern besonders grof.
In diesem Zusammenhang sei an entsprechende Ergebnisse der Umfrage 71
erinnert +): 72 % der Haushalte mit Kindern sprachen sich fir viele
kleine, wohnungsnahe Griinanlagen, 27 % fiir wenige groBe Griinanlagen
aus gegentiber 61 % bzw. 36 % der Haushalte ohne Kinder.

Die gleichen Tendenzen sind bei der Beurteilung der Sport- und Erho-
lungsmoglichkeiten im gesamten Stadtgebiet
zu beobachten. Dabei ist jedoch ein wesentlich groBerer Anteil von
"weiB nicht"-Angaben zu beriicksichtigen, was bestatigt, daB der ein-

zelne Biirger sich im wesentlichen auf die unmittelbare Wohnungsnahe
konzentriert.

Da auch die Unzufriedenheit mit der Umgebung bei Befrag-

ten mit Kindern bzw. groBerem Haushalt hoher ist, kann insgesamt ge-
schlossen werden, daB das Angebot an kinder- bzw. familienfreundli-

chen Sport- und Erholungseinrichtungen im Raum Nirnberg als relativ

unzureichend empfunden wird.

+) Vgl. Stadt Niirnberg, Umfragen 71 zur Stadtentwicklung, a.a.0.,
S. 57 f.
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Tab. 38 Unzufriedenheit mit Sport und Erholungsméglichkeiten
Frage 4:
Sind Sie mit den Mg~ |Befragte| Bin eher unzufrieden mit den
tichkeiten fur Sport Méglichkeiten in ......
.Erhol in Woh- "
:ungsaéEZ? }: Ngg.u. Nehnungs- Nirnberg | der Umge-
. 5 nahe bung
in der Umgebung Nbg.'s Nirnbe
voll zufrieden oder urnbergs
zufrieden oder eher
unzufrieden? Anzaht %
Befragte insgesamt 2.154 29 17 6
Mannlich 1.008 29 19 7
Weiblich 1.146 | 29 16 6
1-Pers.-Haushalte 335 16 10 3
2-Pers.-" 764 26 17 6
3-Pers.-" 529 36 20 9
4-Pers.-" 344 37 21 8
S-Pers.~" 182 29 19 7
Habe keine Kinder 1.111 25 16 5
Habe Kinder 1.043 33 19 8
In Nbg. geboren 924 31 19 7
Zugezogen vor 1945 306 20 13 4
- zw. 46 u.55 329 26 18 7
- " 56 u.bo 176" 34 16 8
" B 61 u.68 262 31 14 6
seit 1969 157 32 20 6
Stadtteil O 327 30 18 7
" 1 417 36 19 9
" 2 347 29 19 6
3 215 17 14 2
* 4 190 28 21 10
“ 5 162 41 14 8
&) 6 124 44 20 S
) 7 97 30 14 4
¢ 8 128 12 12 2
- 9 147 16 16 7
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Bei der Auswertung der Befragungsergebnisse nach Stadtteilen liegt
der Anteil derjenigen, die mit den Erholungs- und Sportmdglichkeiten
in Wohnungsnahe unzufrieden sind, besonders hoch in den Stadtteilen
1, 5 und 6.

Die insgesamt ersichtliche Tendenz - Unzufriedenheit von Niirnbergern
vor allem mit Einrichtungen fiir die ganze Familie in Wohnungsndhe -
bestdtigt die entsprechenden Ergebnisse der Umfragen 71 zur Stadt-
entwicklung.
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Um weitere Informationen fiir die Freizeitplanung zu erhalten, wurden
die Befragten aufgefordert, Erholungsméglichkeiten in und um Niirnberg
mit Schulnoten zu bewerten (vgl. dazu Tab. 39 und Abb. 40). Wie bei
der Frage nach der Zufriedenheit mit Erholungs- und Sporteinrichtun-
gen erscheint das Ergebnis auch hier (Gesamtdurchschnittsnote 2,2)
zundchst eindrucksvoll positiv. Dabei miissen jedoch zwei entscheidende
Faktoren berlicksichtigt werden:

- einerseits bewirkt ein gewisser "Lokalpatriotismus", d. h. die
Identifikation mit dem Wohnort, daB emotionale Barrieren einer
krassen Verurteilung der eigenen Umgebung entgegenstehen,

- zum anderen hat der Nirnberger aufgrund der landschaftlichen Umge-
bung Ausweichmbglichkeiten, die mit Unzuldnglichkeiten im Nahbereich
versdhnen: Das Unbehagen an Einzelbereichen wird durch die insgesamt
glinstige Situation iiberdeckt und tritt erst bei niherer Betrachtung
zutage. So wird z. B. "Baden im Schwimmbad" mit 2,6 bewertet - ande-
rerseits geht aber fast die Hilfte der Nirnberger nie ins Schwimm-
bad, wdhrend Tediglich ein Drittel angibt, "Baden im Schwimmbad
interessiert nicht". Die Note 5 wird dabei nur von 7 ¢ vergeben
- d. h. ein Teil der Niirnberger interessiert sich zwar fir Schwim-
men, geht aber nie zum Schwimmen und vergibt trotzdem eine bessere

Note als 5.

Tab. 39 Benotung von Sport- und Erholungsméglichkeiten

Frage 5:

Bitte drlicken Sie Ihre Befragte| Interes-| Note | Note | Note | Note | Note
persdnliche Meinung |l siert 1 2 2 4 5

Uber die nachfolgenden nicht

Sport- und Erholungs-

méglichkeiten, die Sie

intenessieren, fir Nbg.

und seine Umgebung in

Schulnoten aus. Anzahl %

Spazieren in Nirnberg 2.154 10 15 4o 24 7 4

Spazieren auBerhalb :

Nirnbergs 2.154 12 32 44 9 2 1

Ins Grliine fahren 2.154 16 28 bo 11 4 1

Baden im Schwimmbad 2.154 36 15 19 14 9 7

Spiel und Sport 2.154 48 8 21 15 5 3

Stadtbummel 2.154 - 15 18 3? 19 7 2
Camping/Caravan 2.154 85 1 3 4 3 4
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Abb.: 40 burchschnittliche Benotung von Sport- und Erhalungsmdglichkeiten
in und um Nirnberg
+ 2,2 = ”
(Gesamt~=Durchschnittsnote )
Spazierengehen auBerhalb Niurnbergs 1,8
Ins Grine fahren 1,9
Stadtbummel 2,2
Spazierengehen in Nirnberg 2,4
Spiel und Sport 2,5
Raden im Schwimmbad 2,
Camping/Caravan 3,3 ]

*) Die Gesamt-Durchschnittsnote (2,2) wurde als gewichtetes Mittel der Durchschnitts-

noten fir die einzelnen Erholungs= und Sportmdglichkeiten berechnet, d. h. die
Note flir "Camping ...  wurde entsprechend der gréBeren Anzahl von “Interessiert
mich nicht"-Angaben geringer gewichtet als z. B. "Spazierengehen auBerhalb
Nirnbergs” (vgl. Tab. 39).
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Tab. 41 Durchschnittliche Benotung von Sport- und Naherholungsméglichkeiten

Frage 5:

Bitte drilcken Sie Thre Spazie- | Spazie- Ins Grd-{Baden Spiel Stadt- | Cam-
persdnliche Meinung rengehen| rengehen ne fah- 1im - und bummel | ping/
Uber die nachfolgenden in Nbg. auBer= ren Schwimm=| Sport Cara-
Sport-und Erholungsmdg- halb Nbgs. bad van
lichkeiten, die Sie in-

teressieren, flUr Nirn-

berg und seine Umgebung

in Schulnoten aus Durchschnittsnote

Befragte insgesamt 2,4 1,8 1,9 2,6 2,5 2,2 3,3
18 bis unter 35 J. 2,5 1.9 2,0 2,6 2,6 2,2 3,4
35 ° " 55 J. 2,4 1.7 1,9 . . . ,
55 J. und &lter 1 2,2 1.8 1,9 2,5 2,5 2,3 3,3
1-Pers.Haushalte 2,2 1,8 2,0 2,4 2,5 2,2
2-Pers.” 2,3 1,7 1,8 , 2,5 , ,
3-Pers.” 2,5 1,5 1,9 . 2,5 . ,
4-Pers.” 2,5 1,8 1.9 2,6 2,5 2,3 3,5
5-Pers.” A 1,7 1,9 2,6 2,5 , ,
Stadtteil 0 2,3 1,8 1,9 . 2,5 , , 9
" 1 2,4 1,8 1,8 . 2,6 . ,6
= 2 2,4 1,9 2,1 . 2,6 ' :
B 3 2,3 1,8 2,0 2,6 ,

" 4 2,5 1,8 2,0 . 2,5 ,
: 5 2,4 1,9 1.9 2.6 . '
- 6 2,4 1,7 2,0 ,5 2,4 . ,
- 7 2,2 1,7 1,8 ) 2,3 . ’

" 8 2,1 1,6 1,9 , 2,2 ,

b 9 2,3 1,6 1,8 . 2,4 2,3 ,0
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Daher ist weniger auf die absoluten Noten, als vielmehr auf die rela-
tive Bewertung der einzelnen Aktivitdten untereinander zu achten. Sieht
man einmal von Camping/Caravaning ab, das nur einen geringen Teil der
Nirnberger interessiert (15 %), dann verdient Beachtung, daB Spiel

und Sport sowie Schwimmen am schlechtesten abschneiden gegeniiber der
Erholung auBerhalb Nirnbergs (vgl. im einzelnen Tab. 41). Diese Beur-
teilung ist quer durch alle sozio-demographischen Gruppierungen hin-
durch erstaunlich einliellig und macht deutlich, in welch starkem Um-
fang die Zufriedenheit der Niirnberger der attraktiven Umgebung zu
verdanken ist.

2.6.3 Bevdlkerungswiinsche zur Freizeitgestaltung
2.6.3.1 Gewlinschte Erholungs- und Sportmdglichkeiten

Da bereits bei der Umfrage 1971 der Wunsch nach Erholungs- und Sport-
einrichtungen im wohnungsnahen Bereich deutlich hervorgetreten war
(62 % fir "viele kleine Griinanlagen"), wurden die Niirnberger - in Er-
ganzung zu Frage 4 - aufgefordert anzugeben, welche Einrichtungsart
sie am liebsten in der Nahe ihrer Wohnung sdhen,

Das Ergebnis (vgl. Tab. 42) zeigt, daB das Bediirfnis nach "offentli-
chen Spiel- und Sportanlagen filir die ganze Familie" am groBten ist
(42 %) gegeniiber Trimmpfad (28 %), Vereinssportanlage (12 %) und
Sportplatz fiir Leichtathletik (10 %). Besonders deutlich fdllt dieses
Votum bei den Befragten

- zwischen 18 und 55 Jahren
- in Haushalten mit 3 und mehr Personen
- in Haushalten mit Kindern

aus, von denen jeweils die Hd1fte und mehr diese Einrichtung be-
griiBen wiirden.

Lediglich die iiber 55 Jahre alten Niirnberger sowie die Alleinstehen-
den rdumen mit geringem Vorsprung dem Trimmpfad den ersten Platz ein.
Ansonsten behauptet der Trimmpfad unangefochten in allen Bevolkerungs-
gruppen den zweiten Platz. Als planerische Konsequenz wiare bei kiinf-
tigen MaBnahmen im Bereich der Griinplanung die Einrichtung von Anla-
gen fiir die ganze Familie vor allem in solchen Gebieten zu priifen,

in denen eine Konzentration von Familien mit Kindern in der Bevilke-
rung zu beobachten ist bzw. erwartet wird.
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Tab. 42 Gewlnschte Sporteinrichtungen in uohnungsnéhe

nennungen” oder "keinen Angaben® gréBer bzu. kleiner als 100 % sein.

Frage 6:

Wenn in erreichbarer Nadhe Befragte Am liebsten hidtte ich eine(n)esc...

Threr Wohnung eine Sport- . _ .. _ R

einrichtung gebaut werden Trimmpfad S?o:t ?ff:nts 4= gerelis

sollte; welche der fot- PEBES 1;'2 .DTS pTr

genden 4 Arten wirden Sie u:l p1$ﬁ antage

fiir sich und Thre Familie :. age r

am liebsten haben - oder F1e'%§nze

wiirden Sie nichts derar- CLRI RIS

tiges benutzen? Anzabi M

Befragte insgesamt 2.154 28 10 42 12

18 bis unter 35 J. 628 29 12 58 14

35 ° " 55 J. 767 32 11 49 13

55 J. und &lter 759 23 ) 22 8

Einkommen unter 500 DM 122 15 12 31 8
500 bis unter 800 DM 205 24 6 28 7
800 bis unter 1.200 DM 496 28 8 36 13

1.200 bis unter 1.800 OM 645 29 11 48 12

1.800 DM und mehr 557 25 17 42 10

1-Personen-Haushalt 335 28 7 27 7

2=" - 764 28 9 29 12

3-" b 529 31 11 51 13

4=" 344 27 13 57 12

5=" und mehr 182 24 8 64 13

Habe keine Kinder 1.111 28 1 54 11

Habe Kinder 1.043 28 9 31 12

Anm.: Die Prozentangaben 2u jeder Einrichtungsart erginzen sich mit “wirde ich nicht

benutzen” zu 100 %. - Zeilensummen der Prozentangaben kénnen wegen "Mehrfach-

Stadt Nurnberg, Bevélkerungsumfrage 72

2.6.3.2 Wunsch nach eigenem Garten

Fiir die Stadtentwicklungsplanung spielt die Frage des eigenen Gar-

tens insofern eine gewichtige Rolle, als

- der "Garten am Haus" eine bestimmte Siedlungsform impliziert, nam-

lich eine verdiinnte Bebauung in Form von Ein- bis etwa Vierfamilien-

hausern

- Kleingartenanlagen bei der Disposition dffentlicher Freifldchen al-

ternativ zu 6ffentlichen Griinanlagen, Spiel- und Sportpldtzen zu

sehen sind

- der "Garten am Wochenendhaus" das Problem der Zersiedelung von Er-

holungs- und Kulturlandschaften beriihrt.
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Tab., 43 Haben Sie einen Garten?

Frage 7:
Hgben Sie §i9en Garten, den Befragte Nein Jal, e e
Eésn;ﬁgelma81g benutzen am Waus Klein- s
garten Wochenend-
haus
Anzahl %
Befragte insgesamt 2.154 bo 26 8 6
18 bis unter 35 J. 628 66 23 5 6
35 " . 55 J. 767 S4 31 8 7
55 J. und &lter 759 62 23 1o 5
Einkommen unter 500 oM 922 72 21 5 2
500 bis unter 800 DM 205 72 20 4 4
800 bis unter 1.200 DM 496 64 22 10 4
1.200 bis unter 1.800 DM 645 60 24 10 6
1.800 DM und mehr 557 53 33 5 9
1-Personen-Haushalt 335 7h 18 S 3
2=" - 765 63 23 8 6
3-" “ 530 59 25 9 7
4" " 342 52 32 8 8
5-" - und mehr 182 46 41 6 7
Habe keine Kinder 1.111 65 23 7 5
Habe Kinder’ 1.043 56 29 8 7
In Nirnberg geboren 924 55 29 9 7
zugezogen vor 1945 306 56 29 9 6
" 2w, 46 und 55 329 60 264 9 7
" - 56 " éo 176 69 21 5 5
” 61 * 68 262 71 19 5 5
seit 1969 156 75 21 3 1
Stadtteil 0 327 76 5 7 12
b 1 417 77 5 10 8
2 347 74 9 10 7
" 3 215 60 28 8 4
4 190 26 68 3 3
" 5 162 52 43 2 3
" 6 124 So 42 6 2
7 97 31 64 4 1
" 8 128 45 4o 11 4
9 147 43 46 7 4
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Die Frage "Haben Sie einen Garten?" beantwortete jeder Vierte der Be-
fragten mit "Ja - am Haus", etwa jeder 13. mit "Ja - einen Kleingar-
ten" und ungefdhr jeder 16. mit "Ja - am Wochenendhaus” (vgl. dazu
Tab. 43).

Bei den 35- bis unter 55-jdhrigen ist dabei der Anteil der Gartenbe-
sitzer hoher als in den iibrigen Altersgruppen. Wie zu erwarten, ha-
ben auch Haushalte mit Kindern eher einen Garten als die ohne Kinder.
Mit wachsendem Haushaltseinkommen, zunehmender HaushaltsgroBe und
Wohndauer in Niirnberg nimmt der Anteil der Gartenbesitzer zu - ins-
besondere was den Garten am Haus bzw. am Wochenendhaus betrifft. Der
Kleingarten findet sich hauptsdchlich bei den Haushalten mit mittle-
rem Einkommen (800 bis 1.800 DM), 2 bis 4 Mitgliedern und einer Wohn-
dauer von mehr als 20 Jahren in Niirnberg. Besonders gering ist der
Anteil der Gartenbesitzer in den Innen-Stadtteilen 0, 1 und 2 und
zwar bedingt durch die wenigen “"Garten am Haus" - Besitzer von Klein-
garten und "Garten am Wochenendhaus" sind dagegen im Innenstadtbereich
iberdurchschnittlich stark vertreten - sicherlich nicht zuletzt, um
einen Ausgleich fiir die Uberdurchschnittlichen Umweltbelastungen zu
finden.

Von Interesse fiir die Stadtplanung ist nun, daB jeder zweite derjeni-
gen Niirnberger, die keinen Garten besitzen, dies als Mangel empfindet.
Dabei tritt der Wunsch nach dem Garten am Haus (18 %) etwa gleich
stark in Erscheinung, wie der nach einem Garten am Wochenendhaus

(21 %), wihrend der Kleingarten (12 %) geringere Attraktivitdt be-
sitzt (vgl. im einzelnen Tab. 44).

Der Wunsch nach dem eigenen Garten nimmt zu mit steigendem Haushalts-
einkommen (bis zur Grenze von DM 1.800) und mit der HaushaltsgrdBe.
Geringer wird er dagegen mit zunehmendem Lebensalter. Haushalte mit
Kindern wiinschen sich eher einen Garten als die ohne Kinder.

Die Bewohner der Stadtteile 4, 8 und 9 zeigen besonders wenig, die
des Stadtteils 7 iiberdurchschnittlich viel Interesse am eigenen Garten.
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Tab. 44 Wunsch nach eigenem Garten

Frage 8:
(Sie haben keinen eigenen Befragte Ngin,' J8, cecananes
Ihrer.perséqlicheg Ver- keinent! ::us yerten gz;:::alb
hdltnisse einen winschen? Nirnbergs
Anzahl %
Befragte insgesamt 1.304 49 18 12 21
18 bis unter 35 J. 412 33 22 14 31
35 ° " 55 J. 418 39 19 14 28
55 J. und dlter 474 70 12 1o 8
Einkommen unter 500 DM 88 87 16 8 9
500 bis unter 800 DM 147 67 11 11 11
800 bis unter 1.200 DM 319 49 14 18 19
1.200 bis unter 1.800 DM 383 41 19 13 27
1.800 DM und mehr 294 48 23 8 21
1-Personen-Haushalt 247 70 11 8 11
2= " 479 42 17 10 15
3-" " 316 35 20 17 28
4=" 3 178 33 20 16 31
5=" - und mehr 85 26 26 15 33
Habe keine Kinder 718 56 15 1o 19
Habe Kinder 586 37 21 15 27
In Nirnberg geboren 509 54 15 11 20
zugezogen vor 1945 173 62 16 12 1o
b zw. 46 und 55 197 49 16 1o 25
b N 56 " 60 122 bo 15 23 22
= " 61 ° 68 186 33 28 16 23
zugezogen seit 1969 116 42 22 7 29
Stadtteil 0 250 45 20 8 27
“ 1 319 51 13 14 22
" 2 258 50 17 14 19
- 3 129 4o 22 21 17
" 4 50 56 22 2 20
“ 5 85 47 22 1o 21
- 6 62 51 16 15 18
" 7 30 34 20 1o 36
” 8 58 70 17 5 8
b 9 63 62 14 13 1"
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Insgesamt kann geschlossen werden, daB nach wie vor der Wunsch nach

dem eigenen Garten insbesondere jungen Familien mit Kindern und mitt-
Terem Einkommen das Wohnen in verdichteten Stadtteilen als wenig att-
raktiv erscheinen 1aBt. Die entsprechenden Konsequenzen - Uberalterung
und Entleerung innerstddtischer Wohngebiete bei gleichzeitiger Zer-
siedelung der Randgebiete von Verdichtungsrdumen - miissen also auch

in Zukunft befilirchtet werden. Vgl. dazu auch die ausfiihrliche Analyse
von Mobilitat und Wohnbediirfnissen unter Ziff. 2.4. Auch der stark aus-
geprdagte Wunsch nach dem Wochenendhausgarten wird weiterhin landschafts-
planerische Probleme aufwerfen. Um einerseits die Landschaft vor wei-
terer Zersiedelung zu schiitzen, andererseits dem ausdriicklichen Wunsch
der Bevdlkerung nach Erholungsfldchen in der Natur entgegenzukommen,
sind verstdrkte Anstrengungen erforderlich:

- Umorientierung des Wohnungsbaues in Richtung neuer Wohnformen wie
Terassenhduser, Wohnhligel etc.

- verstdrkter Einsatz offentlicher Mittel fiir wohnungsnahe, kleine
Griinanlagen mit Spielanlagen fiir Kinder und Erwachsene unter Ein-
beziehung von FuBgdngerbereichen in verdichteten Wohngebieten

- Verbesserung der Erreichbarkeit von Stadtranderholungsgebieten ein-
schlieBlich der Sicherung und des Ausbaues der aus dem Stadtinnern
ins Umland fiihrenden Griinachsen.

Haustiere in Niirnberg

Wenn im Rahmen des Fragenkomplexes zur Freizeitgestaltung in Niirnberg
auch nach den Haustiereh gefragt wurde, so deshalb, weil hierzu immer
wieder in der Uffentlichkeit heftige Diskussionen aufflammen: Anldsse
hierfiir waren und sind u. a. die Verschmutzung von Griinanlagen und
Gehwegen durch Hunde sowie Anderungen bzw. Hohe der Hundesteuer. Da-
bei wird hdufig angefiihrt, gerade ein Hund sei oft der einzige "Frei-
zeitpartner" alleinstehender Menschen.

Die Grundauswertung zeigt, daB in etwa jeder 10. Niirnberger in einem
Haushalt mit Vogel lebt, jeder 20ste in einem mit Hund und jeder 50ste
in einem Haushalt mit Katze. Dazu kommen in geringerem Umfang noch an-
dere Tiere wie Hamster, Fische etc. sowie eine "Dunkelziffer" von 7 %
der Befragten, die zwar erkldarten, Haustiere zu halten, aber keine Ant-
wort auf die Frage nach der Art des Haustieres geben mochten - mag sein,
daB es sich teilweise um "Hundesteuerverweigerer" handelt.
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Tab. 45 Haustiere in Nirnberg

Frage 9:
Hatten Sie eigent- Befragte Nein Ja, und zuar
lich Haustiere? Hund Katze |[Hamster Vogel |Fische | Anderef kA
Frage 10:
Wenn ja - welche? Anzahl %
Befragte insgesamt 2.154 70 5 2 1 11 1 3 7
18 bis unter 35 J. 628 67 ) 2 2 8 3 5 7
35 ° 55 J. 767 62 ) 2 2 13 1 4 10
55 J. und 8lter 759 79 3 1 0 12 1 1 3
Einkommen unter 500 DM 122 77 3 4 0 7 2 1 6
500 bis unter 800 DM 205 76 2 0 0 18 0 1 3
800 bis unt.1.200 OM 496 75 3 1 1 12 1 2 5
1.200 bis unt,1.800°-DPM 645 65 6 2 2 11 2 5 7
1.800 DM und mehr 557 67 7 2 2 8 2 3 9
1-Personen-Haushalt 335 88 . 3 2 0 5 0 0 2
2" . 764 76 5 1 1 10 2 1 ‘
3" " 529 67 6 1 2 11 2 4 - 7
4 " " 344 55 5 3 2 15 3 7 10
5 &
und mehr 182 45 6 7 S 15 1 3 18
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Interessant ist bei Aufteilung der Befragten nach sozio-demographischen
Merkmalen (vgl. dazu Tab. 45), daB bei den iiber 55-jahrigen - die nach
landldufiger Meinung als die hauptsachlichen Haustierhalter gelten -
der Anteil der Tierhalter wesentlich geringer ist (21 %) als bei den
Jingeren Gruppen (38 % bzw. 33 %). Insbesondere ist der Anteil der
Hundebesitzer bei den beiden jlingeren Altersgruppen jeweils doppelt

so hoch (je 6 %) wie bei den lber 55-jadhrigen (3 %), d. h. nur etwa
jeder filinfte Hund gehdrt einem @lteren Mitbiirger.

Weiterhin zeigt sich, daB mit steigendem Einkommen und wachsender Haus-
haltsgroBe der Anteil der Tierhalter tendenziell zunimmt.

Das Haustier scheint demnach in jiingeren Familien - z. B. als Spiel-
gefdahrte von Kindern - zumindest eine ebenso grofe Bedeutung wie als
“treuer Freund" der dlteren Mitblirger zu haben.
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2.7 VERKEHR UND UMWELTSCHUTZ

2.7.1 Wo beeintrdchtigt Ldrm die Wohnzufriedenheit?

Die rdumliche Trennung von Wohn- und Arbeitsstdtten, zunehmende Frei-
zeit sowie die im stddtischen Zentrum in aller Regel am besten zu be-
friedigenden Versorgungsbediirfnisse einerseits und die mit dem wach-
senden Wohlstand verbundene Ausbreitung des Kraftfahrzeugs anderer-
seits haben in den vergangenen Jahren den Individualverkehr - vor al-
Tem im innerstidtischen Bereich - stark ansteigen lassen. Gleichzei-
tig kdnnen zahlreiche andere Bediirfnisse - wie nach Ruhe, reiner Luft,
Sicherheit, Kinderspielpldtze - immer weniger im Innenstadtbereich ver-
wirklicht werden. Die Verschlechterung der Umweltbedingungen durch den
Individualverkehr hat den Trend zur Entvolkerung der Innenstadt zwei-
fellos unterstiitzt.

Da eine weitere Ausuferung der Wohnsiedlungen am Stadtrand und im Um-
land aus okologischen Griinden unerwiinscht ist, miissen im Rahmen der
Stadtentwicklungsplanung Schritte unternommen werden, um die Umwelt-
bedingungen fiir das Wohnen in den bestehenden Wohngebieten zu verbes-
sern (vgl. auch die Ausfiihrungen unter Ziff. 2.4).

Ein Faktor, der das Wohlbefinden vieler Biirger und damit den Wohnwert
ganzer Stadtteile stark beeintrdchtigt, ist der Larm. 31 % der Befrag-
ten geben an, in ihrer Wohnung besonders durch Lirm gestort zu werden
(vgl. Tab. 46). Die Ldrmeinfliisse variieren jedoch erheblich zwischen
den einzelnen Stadtteilen: Wdhrend die Bewohner der Stadtteile 0, 1 und
7 besonders stark vom Larm betroffen sind (41, 39 bzw. 38 %), liegt der
Anteil der vom Ldrm Gestdrten in den Stadtteilen 4, 5 und 9 mit 13 %,
20 % bzw. 18 % wesentlich unter dem Durchschnittswert. Die Tatsache,
daB die Bewohner von Einfamilienhdusern weniger dem Ldrm ausgesetzt
sind als die Bewohner von Mehrfamilienhdusern oder Geschdftshausern,
verdeutlicht den Konflikt zwischen dem Ziel einer verdichteten Wohn-
bebauung und den steigenden Anforderungen an die Qualitdt des Wohnum-
feldes. Solange nicht die Wohnqualitdt im Stadtkern entscheidend ver-
bessert wird, ist anzunehmen, daB der Trend der Binnenwanderung vom
Kern zum Stadtrand bzw. Umland weiter anhdlt.
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Tab. 46 Beeintrédchtigung durch L&rm
Frage .32:
Werden Sie eigentlich in Befragte nein ja
Ihrer Wohnung besonders
durch L&rm gestért?
Anzahl %
Befragte insgesamt 2.154 69 31
Stadtteil 0 327 59 41
) 1 417 61 39
) 2 347 68 32
3 215 77 23
: 4 190 87 13
5 162 8o 20
6 124 66 34
7 97 62 38
8 128 66 34
9 147 82 18
Einfamilienhaus 480 78 22
Mehrfamilienhaus 1.560 67 33
Geschéftshaus, sonst.Geb. 105 65 35
Stadt Niarnberg, Bevdlkerungsumfrage 72
Tab. 47 Ldrmbeeintrdchtigung nach der Ursache
Frage 33: Befragte Kfz. Industrie| Flugzeuge | Kinder Sonstiges
(im AnschluB an und und
Frage 32): 2 Gewerbe 4 Nachbarn i
Durch welchen Lirm 3 = b all 5 e = i
tagsiuber ... - © © w < © © » = © ©
... und durch wel- * € - o v © -3 ® * ©
chen Larm nachts? + & i~ =
Anzahl %
Beffagte insgesamt 2.154 22 18 2 2 3 3 4 2 7 7
Stadtteil 0 327 34 29 3 2 0 0 4 2 11 13
" 1 417 33 28 8 4 0 0 2 1 10 8
b 2 347 22 20 1 0 1 1 & 2 8 8
b 3 215 9 7 1 0 4 2 5 5 7 9
4 190 7 7 1 ] 0 0 3 1 3 3
" 5 162 13 10 1 2 0 0 4 1 4 4
b [ 124 24 18 6 2 6 7 3 1 9 5
8 7 97 14 13 3 0 18 14 1 1 3 1
= 8 128 17 13 1 2 21 17 2 1 3 2
b 9 147 12 7 2 1 0 1 -3 1 5 6
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Wenn MaBnahmen zur Anhebung des Wohnwertes getroffen werden sollen, ist
jedoch nach den einzelnen Ldrmquellen zu fragen. Das Ergebnis zeigt

Tab. 47. Unter den Ldrmverursachern steht der Kfz-Verkehr mit grofem
Abstand an erster Stelle: 22 % der Befragten geben an, tagsiiber und

18 % nachts in ihrer Wohnung besonders durch Larm von Kraftfahrzeugen
gestért zu werden. Demgegeniiber sind andere Larmquellen wie Industrie

und Gewerbe, Flugzeuge, Kinder und Nachbarn von untergeordneter Bedeutung.

Hinweise fiir den unterschiedlichen Wohnwert der einzelnen Gebiete in
Nirnberg zeigt eine Differenzierung der Larmquellen fiir die Stadtteile.
DaB ein Drittel der Befragten aus den Stadtteilen O und 1 durch Kfz-
Lirm gestort werden (nachts noch 29 % bzw. 28 %), verdeutlicht, welche
Aufgaben zu bewdaltigen sind, wenn der Wohnwert der Innenstadt erhoht
werden soll. Mit Ausnahme des Niirnberger Nordens ist auch in den iibri-
gen Stadtteilen der Kfz-Verkehr Storfaktor Nr. 1. Besonders betroffen
fiinlen sich die Befragten in der Beckschlagergasse, GugelstraBe, Gibit-
zenhofstraBe, Rothenburger StraBe, Fiirther StraBe und Kirchenweg/Sand-
rartstraBe. !

Fiir die Bewohner Niirnbergs in den Stadtteilen 7 und 8 ist jedoch der
durch den im Stadtgebiet gelegenen Flughafen erzeugte Luftverkehr die
Hauptlarmquelle (18 % bzw. 21 % tagsliber; 14 % bzw. 17 % nachts). Die
Mehrzahl der Befragten, die vom Flugldrm gestort werden, wohnen in den
Ortsteilen Ziegelstein, Buchenbiihl und Buch. Bereits in Vorbereitung be-
findliche planerische MaBnahmen zielen darauf ab, den Kreis der vom Flug-
ldrm Betroffenen nicht noch groBer werden zu lassen, sondern ihn mittel-
fristig einzuschranken.

Beschrinkung des Kfz-Verkehrs in Wohngebieten

Die Erhohung des Wohnwertes setzt u. a. eine Verminderung der durch
Lirm verursachten Storungen voraus. Mit Frage 34 wurde daher nach den
Moglichkeiten einer Beschrankung des Kfz-Verkehrs in Wohngebieten ge-
fragt (vgl. dazu Tab. 48). Der groBte Teil der Bevolkerung hdlt hier-
bei den Bau von SackstraBen in Neubaugebieten fiir eine gute Ldsung
(53 %). Zustimmung findet auch das Verbot des Durchgangsverkehrs in

+) Wegen des flir solche Einzelfallauszdhlungen relativ geringen
Stichprobenumfanges kdnnen die hier ermittelten Ergebnisse nicht
in der Weise interpretiert werden, daB nicht auch andere StraBen
gleichermaBen larmbelastet sind.
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Tab. 48 Beschrénkung des Kfz-Verkehrs in Wohngebieten

Frage 34:

Uns interessiert nun Ihre Meinung zu einer Befragte gute Lo- | schlechte| keine
Beschrénkung des Kfz-Verkehrs in Wohnge- sung Lésung Meinung
bieten.

Nehmen Sie bitte zu den folgenden Méglich-
keiten aufgrund Ihrer Erfahrungen in lhrer
Wohngegend Stellung.

Sagen Sie mir bitte jeweils, ob Sie das flr
eine gute oder eine schlechte Lésung hal=-

ten!
Anzahl %
Einflhrung von Hdchstgeschwindigkeiten
(etwa 30 km/h) in Wohngebieten 2.154 31 62 7
Verbot des Durchgangsverkehrs in Wohn-
straBen fir Abend- und Nachtstunden 2.154 45 46 9
Allgemeines Verbot des Durchgangsver—
kehrs in WohnstraBen mit der Folge,
daB der Verkehr in anderen StraBen
dichter und stérender wird 2.154 8 83 9
Bau von SackstraBen in Neubaugebieten 2.154 53 35 12
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Tab. 49 Beschrankung des Verkehrs in Wohngebieten
Auswertung aus Frage 34:
Fir eine gute LOsung Befragte Einfdhrung Verbot des Verkehrs- Bau von
halten c.eeuec.. von Héchst- Durchgangs- konzentration| Sack~-
geschwindig~{ verkehrs auf wenige straBen
keiten StraBen
Anzahl %
Befragte insgesamt 2.154 31 45 8 53
"Benutztes Verkehrsmittel
auf dem Weg zur Arbeit:
- FuBgdnger 305 24 43 8 55
~ Autofahrer 634 2o 39 5 56
- ONV-Benutzer 300 34 51 10 53
Benutztes Verkehrsmittel
fir Besorgungen/Besuche:
- FuBgédnger 343 31 48 12 51
~ Autofahrer 880 23 43 6 57
- ONV-Benutzer 870 39 46 9 51

Stadt Nlrnberg, Bevdlkerungsumfrage 72
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den WohnstraBen wdhrend der Abend- und Nachtstunden; die Befiirworter
dieser MaBnahmen haben jedoch mit einer ebenso grofen Gegnerschéft zu
rechnen. Die Einfiihrung einer Hochstgeschwindigkeit (etwa 30 km/h) so-
wie ein allgemeines Verbot des Durchgangsverkehrs in WohnstraBen wer-
den iiberwiegend abgelehnt. Bemerkenswert ist, daB die von der jeweili-
gen MaBnahme am starksten Betroffenen - also Biirger, die flir Besorgun-
gen und Besuche in der Stadt ihr Auto benutzen - die Ergebnisse ten-
denziell verstdrken; d. h. die ablehnende Haltung der Autobeniitzer
gegeniiber der Einfiihrung von Hochstgeschwindigkeiten, dem Verbot des
Durchgangsverkehrs sowie der Verkehrskonzentration auf wenige Strafen
ist stdrker ausgeprdgt als bei den Befragten insgesamt, wdahrend das
Votum filir den Bau von SackstraBen bei den Autofahrern starker ausfdllt
(vgl. Tab. 49).

Gibt es noch Radfahrer in Niirnberg?

Aus der Uffentlichtkeit wurde in den letzten Jahren mehrfach der Wunsch
an die Stadtverwaltung herangetragen, im innerstddtischen Verkehrswege-
netz besondere Wege fiir Radfahrer vorzusehen. Der Anteil der Radfahrer
an den Verkehrsteilnehmern ist in den vergangenen zwei Jahrzehnten stan-
dig gesunken, so daB sich die Frage stellt, ob fiir die Gruppe der Rad-
fahrer ein eigenes Wegenetz gerechtfertigt ist. Mit zwei Fragen sollte
daher die Einstellung der Niirnberger zum Radfahren festgestellt werden.

Unter den gegenwdrtigen Bedingungen fahren 80 % der Befragten nie Fahr-
rad im Stadtgebiet. 8 % geben an, hdufig Fahrrad zu fahren, wobei der
Anteil der Altersgruppen bis 55 Jahre etwas dariiber 1iegt; in der Gruppe
der Alteren (ab 55 Jahre) sind es nur 5 % (vgl. Tab. 50).

In Verbindung mit Frage 39 zeigt sich, daB die Befragten das Fahrrad
fiir folgende Zwecke benutzen:

- auf dem Weg zur Arbeit 3%
- fir Besorgungen/Besuche in der Stadt 2 %
- ausschlieBlich in der Freizeit 3 % (haufig)

12 % (selten)

Generell 13Bt sich sagen, daR die Bewohner des Stadtkerns wenfger
Fahrrad fahren als die Nirnberger in den Stadtrandbezirken: Wihrend
86 % der Befragten des Stadtteiles 0 nie Fahrrad fahren, sind es in
den Stadtteilen 4, 5 und 6 69 bis 74 %.
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Tab. 50 Gibt es noch Radfahrer

in Nirnberg
Frage 37:
Fahren Sie eigentlich Befragte nie selten haufig
haufig, selten oder
nie mit dem Fahrrad
im Stadtgebiet?
Anzahl %
Beféagte insgesamt 2.154 80 . 12 8
18 J. bis unter 35 J. 628 73 18 9
35 J. " b 55 J. 767 76 14 10
55 J. und 3dlter 759 89 6 5
Stadtteil 0 327 86 9 5
b 1 417 81 11 8
- 2 347 81 12 7
h 3 215 79 11 10
" 4 190 72 15 13
b 5 162 74 17 9
* 6 124 69 19 12
- 7 97 8o 12 8
8 128 81 14 5
9 147 85 8 7
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Tab. 51 Die Einstellung der Nirnberger zum Radfahren
Frage 38:
Wirden Sie vielleicht Befragte nein jia viel-
6fter oder Uberhaupt leicht
Fahrrad fahren, wenn
es in der Stadt mehr
Fahrradwege geben
wirde?
Anzahl %
Befragte insgesamt 2.154 63 29
Stadtteil 0 327 62 27 11
b 1 417 61 31 8
" 2 347 65 27 8
- 3 215 67 26 7
" 4 190 63 29 8
5 162 67 27 6
- 6 124 64 29 7
7 97 61 34 5
- 8 128 55 38 7
9 147 73 22 5
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Bei einer Verbesserung der vefkehr]ichen Voraussetzungen fiir Radfah-
rer wire ein groBerer Teil der NUrnberger wieder bereit, Fahrrad zu
fahren (vgl. Tab. 51). Das Interesse hieran ist - mit Ausnahme der Be-
fragten der Stadtteile 8 und 9 liber das Stadtgebiet ungefdhr gleich-
maBig verteilt. Aus dieser latenten Bereitschaft konnen jedoch noch
keine Schliisse fiir die Stadtplanung gezogen werden. Hierfiir missen
insbesondere noch folgende Fragen beantwortet werden: Stellt das Fahr-
rad eine Alternative zum privaten Pkw dar und wird auf dem Weg zur Ar-
beit benutzt, oder soll es vorzugsweise in der Freizeit verwendet wer-
den? Erst die Beantwortung dieser Fragen, die im Rahmen dieser Umfrage
nicht erfolgen konnte, kann Hinweise dafiir geben, filir wen und wo das
Radwegenetz auszubauen ist.

2.7.4 Nirnberger urteilen iliber ihren Flughafen

Ein aktuelles Problem,das den Interessenkonflikt zwischen Verkehrsbe-
dirfnissen und Umweltschutz besonders deutlich macht, ist der Niirnber-
ger Flughafen. Wahrend etwa 20 % der Bevdlkerung im Norden Niirnbergs
(Stadtteile 7 und 8) tagsiiber oder nachts durch Flugldrm gestort wer-
den (vgl. Ziff. 2.7.1), hat der Flughafen als Verkehrsstation fiir die
Nurnberger eine bemerkenswerte Bedeutung erlangt. Mehr als ein Viertel
aller Niirnberger (27 %) sind schon einmal vom Niirnberger Flughafen aus
geflogen oder dort angekommen (vgl. Tab. 52). Der Anteil der Niirnberger,
die schon einmal den Nirnberger Flughafen als Verkehrsstation benutzt
haben, steigt mit der Hohe der Einkommensgruppe. Wdahrend etwa 20 % der
Befragten mit einem Einkommen von weniger als DM 1800,-- monatlich
schon einmal vom Niirnberger Flughafen aus geflogen oder dort angekom-
men sind, sind es in der Gruppe der Bezieher hoherer Einkommen 43 %.
Die Ferienreise war hierbei der Uberwiegende AntaB (45 %), gefolgt

von “sonstigen Privatreisen" (mit 33 %), die jedoch bei der Gruppe

der unteren Einkommensbezieher (bis DM 800,-- monatlich) den wichtig-
sten ReiseanlaB bilden (vgl. Tab. 53). Das Motiv "Geschaftsreise" er-
scheint zundchst mit 22 % von geringer Bedeutung; es ist jedoch zu be-
merken, daB wegen der Haufigkeit eines solchen Anlasses dem Geschafts-
reiseverkehr eine erheblich groBere Bedeutung zukommt als dieser Wert
ausdriickt. Auch der relativ hohe Anteil des Motivs "Geschaftsreise"
bei den Beziehern hoher Einkommen unterstiitzt diese Vermutung.
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Tab. 52 "Flugerfahrung”der Nirnberger Eﬁrger
Frage 40: .
Sind Sie schon einmal vom Nirnberger Befragte ja nein
Flughafen aus geflogen oder dort
angekommen?
Anzahl %

Qefragte insgesamt 2.154 27 73
Einkommen unter 800 DM 327 14 86

800 bis unter 1.200 DM 496 20 80
1.200 * " 1.800 DM 645 24 76
1.800 DM und mehr 557 43 57
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Tab. 53 Uberwiegender ReiseanlaB bei Flugreisen
Frage 41:
Was ist Uberwiegend der Befragte Gesch&fts- Ferien- sonstige
AnlaB, wenn Sie einmal mit Flug- reise reise Privatreise
fliegen? erfahrung

Anzahl %

Befragte insgesamt 589 22 45 23
Einkommen unter 800 DM 49 6 33 61

800 bis unter 1.800 DM 256 12 51 37
1.800 DM und mehr 284 34 40 26

Stadt NUrnberg, Bevoélkerungsumfrage 72
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Tab. 54 Die Bedeutung des NiUrnberger. Flughafens

Frage 42:

Glauben Sie, daB der Befragte Nein Wirtschaft- Erleichte- fir beides
Nlirnberger Flughafen liche rung von notwendig
Uberwiegend flr die Entwick- Urlaubs-

wirtschaftliche Ent- lung reisen

wicklung des Nirnberger
Raumes, Uberwiegend zur
Erleichterung von Ur-

| laubsreisen oder fir
beides notwendig ist?

Anzahtl %
Befragte insgesamt 2.154 2 5 4 89
Vom Nurnberger Flugha-
fen schon geflogen 583 ] 1 6 4 89
Vom NiUrnberger Flugha-
fen noch nicht geflogen 1.571 2 5 4 89

Stadt Nirnberg, Bevélkerungsumfrage 72

Erstaunlich hoch ist der Anteil der Befragten, die den Niirnberger Flug-
hafen fiir notwendig erachten (vgl. Tab. 54). 89 % der Befragten halten
ihn sowohl fiir die wirtschaftliche Entwicklung des Niirnberger Raumes,
als auch fiir die Erleichterung von Urlaubsreisen fiir unentbehrlich;
lediglich 2 % der Befragten erscheint er iiberfliissig. Bemerkenswert
ist, daR die Befragungsergebnisse zwischen denen, die schon einmal vom
Niirnberger Flughafen aus geflogen oder dort angekommen sind und den Ub-
rigen Befragten nur unwesentlich voneinander abweichen.
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Anhang 1

Kommunale Umfrageforschung
Aufgabenstellung, Inhalte, Umfragetechniken, Ablaufschema






AusschuB "Stadtforschung” im Verband Deutscher Stidtestatisiker
Sitzung am 14./15.3.1974 in Kdln,

TOP 3: Kommunale Umfrageforschung

ANMERKUNGEN zu "Aufgabenstellung, Inhalte, Umfragetechniken

*. Aufgabenstellung
Umfrageforschung ist heute in den westlichen Industrie-
nationen hauptsdchlich entwickelt und angewandt als
Instrument des privatwirtschaftlichen Anbieters am Markt,
der die exogene Variable "Nachfrage™ fiir die unterneh-
merische Entscheidung einerseits in ihrer Wirkungsweise
besser abzuschitzen, andererseits besser zu manipulie-
ren winscht.
Marktwirtschaftliche und kommunale Umfrageforschung un-
terscheiden sich im Ansatz grundsdtzlich: Der Unternehmer
beurteilt das Ergebnis seiner Bemllhungen an quantifizier-
baren GrdBen wie Rentabilitat, Wachstum, Profit, Markt-
stelltung - und zwar augenblicklich und fir eine abseh-
bare Zukunft. Das Ziel der 6ffentlichen Hand wird dagegen
oft recht abstrakt definiert als "Optimierung” oder gar
"Maximierung der gesellschaftlichen Wohlfahrt”. Die
Frage, welche 8ffentlichen Glter und Leistungen angebo-
ten werden sollen, L38t sich in der Regel nicht anhand
des flir ein bestimmtes Produkt erzielten Marktpreises
beurteilen, weil es keine marktwirtschaftlichen Mecha-
nismen im eigentlichen Sinne fiir die 6ffentliche Hand
gibt (- wenn man einmal vom variierenden Wihlerverhal-
ten absieht).
Das kommunalpolitische Handeln zur Befriedigung der Blr-
gerbedirfnisse bewegt sich zwischen “Pflicht und Neigung”,
korrekter: zwischen Pflichtaufgaben und freiwilligen Auf-
gaben. Dabei ist deutlich der Trend erkennbar, daB die
kot lektive Bedirfnisbefriedigung immer mehr Lebensbereiche
erfagt, das Feld flir kommunale Umfrageforschung also
standig wachst.
Die Entscheidung Ober Art, Umfang und Rangfolge 8ffent-
licher Leistungen ist eine eminent politische Entschei-
dung, bei der sehr viele Faktoren eine Rolle spielen.
Die Bedirfnisse der Bevdlkerung, gewissermaBen die "Ver-
braucherwinsche”, sind in diesem politischen Entschei-
dungsprozeB von besonderer Bedeutung. Aus diesen - stark
vereinfachten - Zusammenhingen ergibt sich der Ansatz-
punkt flir die kommunale Umfrageforschung. Die ermittelte
Bedlirfnisstruktur ist als einer von mehreren Faktoren
zu verstehen, die in den EntscheidungsprozeB eingehen,
nicht jedoch als alleiniges Datum flir die Zielsetzung
im Sinne einer "demoskopischen Demokratie”.
Der langfristige Bedarf an 3ffentlichen Gitern und
Leistungen ist hauptsdchlich von zwei Faktoren beein-
fluBt: den potentiellen Nachfragevolumina - also etwa
den schulfahigen Kindern einer Stadt, den alten Menschen,
den auslidndischen Arbeitnehmern - und den politisch



angestrebten Versorgungsgraden (ZielgréBen) - also etwa
den Schultibertrittsquoten, dem Anteil an Altenheimpléatzen,
dem Auslinderanteil, fUir den Sprachkurse angeboten werden
sollen.

Der erste Faktor L3Bt sich relativ am besten durch Daten
der amtlichen und kommunalen Statistik und anderer Sekun-<
diranalysen quantifizieren, und zwar umso besser, je
weiter ein kommunales Informationssystem aufgebaut ist.
Der zweite Faktor (die anzustrebenden Zielgr6Ben) unter-
liegt der BeschluBfassung im Rahmen der Stadtentwicklung
in den politischen Entscheidungsgremien. In der Phase

der Entscheidungsvorbereitung (und spadter auch im Bereich
der DurchflUhrungskontrolle) liegt der Aufgabenschwerpunkt
einer kommunalen Umfrageforschung. Ilhre Aufgabe ist

in erster Linie die Analyse gesellschaftlicher Zusammen-
hiange, um darin eingebunden bzw. daraus abgeleitet die

Bediirfnisse der verschiedenen Bevdlkerungsgruppen - auch
hinsichtlich ihrer Dringlichkeit - zu ermitteln.
Inhalte

Nachdem der Standort der Umfrageforschung im kommunalen
Planungs—~ und EntscheidungsprozeB umrissen ist, soll
eine notwendigerweise sehr grobe Ubersicht dber inhalt-
liche Aufgabenstellungen versucht werden, die sich am
hierarchischen Gliederungsschema der Stadtentwicklungs-
planung orientiert.

(1) Oberziele fir die Stadtentwicklung
Einige Ansatzpunkte fir Umfragen:
- Expansion oder Konsolidierung des bestehenden
Gemeinwesens
(Einstellungsermittlung u.a. aus dem Vergleich mit
der Situation und Entwicklung anderer Stéadte)

~ Gewichtsverteilung zwischen den einzelnen Aufgaben-
bereichen kommunalen Handelns
(im Vergleich mit der tatsdchlichen Mittelverteilung
L48t sich recht gut auf allgemeine Bedarfslicken
schlieBen)

- Stadtimage
(Seit das Image der Stiddte als Faktor ihrer Ent-
wicklung erkannt ist, wird seiner Analyse durch
Umfrage zunehmend Gewicht beigemessen)

- Offentlichkei tsbeteiligung
(Grundhaltungen zur Partizipation, Schwachstellen
in der Informationspolitik, Voraussetzungen und
Méglichkeiten flr stédrkere Beteiligung)

(2) Modelle der r3dumlichen Ordnung, insbesondere inner-
stidtische Zentrenstruktur
(Aus der Analyse des raumbezogenen Verhaltens unter
gegebenen Bedingungen sowie aus Angaben Uber ver-
miRte Einrichtungen und Dienste kdnnen RUckschlisse
auf Bedirfnisse und Verhaltensweisen gezogen werden,
die flOr die ridumliche Ordnung unerldglich sind.)



Zu (1) und (2)

Die hier aufoefiihrten Beispiele zum Inhalt von Umfragen
verdeutlichen gerade auch im Vergleich mit den nachfol~-
genden Beispielen, daB Umfrageergebnisse mit durchaus
unterschiedlichem Gewicht in den politischen Entschei-
dungsprozeB eingehen. Andere Entscheidungsfaktoren haben
tendenziell umso geringere Bedeutung, je konkreter die
Planungsebene ist. So wird sich beispielsweise die Stand-
ortwahl fir einen Kindergarten lUberwiegend nach der Be-
dirfnissituation in den einzelnen Stadtteilen richten,
wdhrend beim Gesamtkonzept fiir den Vorschulbereich ver-
stirkt andere (gesellschaftspolitische) Faktoren zum
Tragen kommen.

(3) Fachplanungen
wie Wohnen, Bildung, Erholung, Verkehr usw.
(Hier erdffnet sich ein weites Feld fir kommunale
Unfrageforschung zur Situationsanalyse und Bed{irf-
nisermittlung. Die Einsatzmdglichkeiten reichen von
umfassenden Ansdtzen (z.B. Wohnwinsche, Freizeitbe-
dirfnisse) bis hin zu ganz spezifischen Fragestel lun-

gen (2.B. Interesse an Mahlzeitendienst fir alte Biirger))

(4) Raumbezogene Bereichsplanungen

Einige Ansatzpunkte fir Umfragen:

- Stadtteilplanungen
(Etwa Innenstadtplanung: Nutzungshidufigkeiten und
-motive der Bevdlkerung im Hinblick auf die bei
einer Planung zu beriicksichtigenden Bedirfnisse.
Oder etwa Schaffung bzw. Erweiterung von FuBginger-
zonen: Einstellungen und Winschbarkeit seitens der
“Betroffenen”

- Sanierung
(Umfragen im Rahmen der vorbereitenden Untersuchungen
gem, § 3 StBaufFG zur “"inneren Situation” des Gebiets
und zu seiner Funktionsfihigkeit im Verflechtungs=-
bereich sowie im Rahmen der Sozialplanung)

Die empirische Sozialforschung verflugt (ber eine ganze
Batterie von Umfrageinstrumenten, die hier im Hinblick

auf ihre Anwendung im Rahmen der Mdéglichkeiten der Stadt-
forschung nur kurz angesprochen werden sollen. Die Auswahl
der im Einzelfall anzuwendenden Umfragetechnik hangt in
erster Linie von der jeweiligen Aufgabenstellung ab.
Sollten die personellen und finanziellen Kapazitiaten dann
nicht ausreichen, muB geprift werden, ob die Aufgaben-
stellung soweit modifiziert werden kann, daB eine weniger
aufwendige Umfragetechnik ausreicht.

Die bei einer Stichprobenbefragung zu befragende Teil-
gesamtheit muf so festgelegt werden, daB die Befragungs-
ergebnisse reprisentativ fir die Gesamtheit sind, tUber
die vom Untersuchungsansatz her Aussagen erwartet werden
(also etwa alle erwachsenen Blirger einer Stadt oder alle
Theaterbesucher oder alle Bewohner eines Stadtteiles).



Ohne naher auf die Vor~ und Nachteile einzugehen, seien
die verschiedenen Mdglichkeiten zur Auswahl einer Stich-
probe genannt (nach Atteslander, Methoden der empirischen

Sozialforschung):

(1) Zufallsgesteuerte Stichprobe (Randomverfahren)
- einfache Zufallsstichprobe
- geschichtete Stichprobe
- Klumpen= und Flachenstichprobe
- mehrstufige Stichprobe

(2) BewuBte Auswahl
- Quotenverfahren
- Konzentrationsprinzip

Die Art der Stichprobe ist weitestgehend abhdngig von der
Aufgabenstellung, von der Kenntnis Uber die Grundgesamt-
heit und u.U. auch von der Verfligharkeit des Adressen-
materials. Eine Verkehrserhebung bei Haushalten und Be-
trieben etwa macht einen sehr viel grdBeren methodischen
Aufwand erforderlich, weil auch differenzierte raumbe-
zogene Aussagen erwartet werden, als etwa eine Umfrage
Uber die Einstellung zu einem kostspieligen Stadionausbau.

Auf die Probleme der Fehlerquellen soll hier nicht weiter
eingegangen werden. Es ist bekannt, daB zwei Fehlerquellen
das Untersuchungsergebnis beeintrdchtigen kdénnen:

~ der Stichprobenfehler, der mathematisch berechenbar
ist,

- der systematische Fehler, der vor allem bei ungenlgend
abgesicherter Stichprobenauswahl auftreten kann (nur
Nichtraucher (ber die Einstellung zum Rauchen befragen
und auf ein Gesamturteil schlieBen) und der nur schwer
abzuschatzen ist.

Eine reprisentative Umfrage kann grundsatzlich entweder
als Fragebogenaktion mit schriftlicher Beantwortung durch
den Befragten oder als mindliche Befragung durch einen
Interviewer durchgefihrt werden:

(1) Vorteile der schriftlichen gegenliiber der mindlichen
Befragung: erheblich geringere Kosten; geringerer
organisatorischer und zeitlicher Aufwand und daraus
resultierend auch schnellere Einsetzbarkeit.

(2) Vorteile der mindlichen gegentber der schriftlichen
Befragung: thematisch gréBerer Befragungsumfang und
die Mdglichkeit tiefergehenderund komplizierterer
Fragen; hdherer Anreiz zur Beantwortung aus dem un-
mittelbaren Kontakt mit dem Interviewer; grdBere
Elastizitit im Befragungsablauf.

Bei der Wahl zwischen schriftlicher und mGndlicher Be-
fragung im Einzelfall sind diese und sicher einige andere
Faktoren zu berlicksichtigen. Ist die Entscheidung ge-
fallen und wird der Fragebogen entworfen, dann muB dabei

je nach Aufgabenstellung zwischen geschlossenen Fragen
(vorgegebene Antwortalternativen) und offenen Fragen unter-
schieden werden:



(1) Vorteile der geschlossenen gegentiber der offenen
Frage: grdBere Gleichférmigkeit in den Antworten
der einzelnen Befragten; Reduzierung des Antwort-
feldes durch Vorgaben auf die Dimension, die fir die
Aufgabenstellung interessiert; leichtere Auswert-
barkeit der Befragungsergebnisse.

(2) Vorteile der offenen gegenlber geschlossenen Frage:
die Antwort ist nicht vorstrukturiert, so daB8 der
Befragte die persénliche Beurteilung einer Situation
besser ausdriicken kann; keine “Suggestivwirkung" wie
bei vorgegebenen Antworten; das moégliche Antwortfeld
kann besser ausgeschdépft werden.

Aufgabe des Stadtforschers ist es, das im Hinblick auf
die jeweilige Aufgabenstellung erforderliche befragungs-
technische Instrumentarium bestmdglich bei begrenzten
Personal- und Mitteleinsatz zu kombinieren.

Dr. v. L6Lhbdffel
Nirnberg, Marz 1974






AusschuB "Stadtforschung" im Verband Deutscher Stidtestatistiker
Sitzung am 14./15. 3.74 in Kdln

TOP 3: Kommunale Umfrageforschung

Ablaufschema fiir eine reprisentative Bevolkerunagsumfrage

Vorbereitungsphase .) Formulierung der Aufgabenstellung

.) Strukturierung des Untersuchungsgegenstands
.) Kldrung des methodischen Vorgehens
. ) Hypothesenbildung fiir die einzelnen Fragenkomplexe

—>jeweils in enger Abstimmung mit den beteiligten
Fachplanern

.) Vorstudie .) Ausarbeitung eines vorliufi-
gen Fragebogens
—>» Aufgabe:
Untersuchung ausgewdhlter
Fragenkomplexe hinsichtlich .) Pretest
ihrer kognitiven Strukturie-
rung bei den Befragten. —» Aufgabe:
Test des Fragebogenenfwurfs
Ermittiung von Fragestellun- im Hinblick auf_Ver§tand11ch-
gen, die dem "Kommunikations- keit, Stichhaltigkeit der
stil" der Befragten angepaBt Fragen, Treffsicherheit
sind. der Antwortvorgaben

\/

.) Aufstellung des endgiiltigen Fragebogens und Abstim-
mung auf Erfordernisse der EDV-Bearbeitung

.) Interviewerwerbung (bei miindlicher Befragung)

.) Auswahl der Befragungsadressen




Q&

Durchfiihrungsphase

Interviewerschulung (bei miindlicher Befragung)

Offentlichkeitsarbeit zur Erhdhung der Mitwirkungs-

bereitschaft durch

- allgemeine Information mittels Rundfunk, Zeitung,
Blirgerbrief

- gezielte Anschreiben der Auswahladressen

Feldarbeit der Interviewer bzw. Versand der Befra-

gungspapiere

(intern:) Riicklaufkontrolle

(extern:) Information der Uffentlichkeit iiber den
Ablauf

Nacherhebung
bei ungeniigender Ausschopfung des Adressenmate-
rials

Aufbereitungsphase

Verschliisselung der Ergebnisse aus offenen Fragen

Obertragung der Befragungsergebnisse auf Datentrdger
(bei der Signierung ist darauf zu achten, daP die
Erfordernisse der einzusetzenden Programme beriick-
sichtigt werden)

Plausibilitdtskontrolle der Daten

Analysephase

Erstellen eines Auswertungsprogramms als Vorgabe
fiir die EDV-Analyse

(in enger Abstimmung mit den beteiligten Fachpla-
nern)

EDV-Programmierung und -analyse

Verbalanalyse

—p jeweils stufenweise entsprechend dem bei der Verbal-

analyse gewonnenen Erkenntnisfortschritt

Dr. Dieter von Lolhoffel
Niirnberg, Mdrz 1974
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