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Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz in Niirnberg —
Zwischenbericht zum Umsetzungsstand, aktuellen Entwicklungen und Planungs-
perspektiven

1. Einfithrung
1.1 Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Bei der Aufgabe des Kinder- und Jugendschutzes handelt es sich einerseits um ein durchgangiges
Prinzip der Jugendhilfe, das alle Handlungsbereiche (z.B. Angebote der offenen Kinder- und
Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit an Schulen und Familienbildung) durchzieht, jedoch wird
andererseits in § 14 SGB VIII ein eigener, auf Pravention gegenuber speziellen gefahrdenden
Einflissen ausgerichteter Aktivitatsbereich angesprochen. Gefahrdungspotentiale wie Gewalt und
Pornografie z. B. im Internet, Cyber-Mobbing und der Umgang mit dem Web 2.0 (vor allem
Facebook) sind in den vergangenen Jahren neu hinzugekommen. Risikofaktoren wie verandertes
Kauf-verhalten, Glicksspiele und Verschuldung bestimmen ebenfalls die aktuell gefihrte
Fachdebatte.

Der Erzieherische Kinder- und Jugendschutz ist ein Bestandteil der o6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe und gesetzlich definiert in § 14 SGB VIII. Aufgabe des értlichen Tragers der Kinder- und
Jugendhilfe ist es, in seiner schitzenden Funktion als Anwalt der jungen Menschen praventiv
Gefahrdungen zu verhindern oder zumindest zu verringern und auf die Einhaltung rechtlicher
Schutzvorschriften hinzuwirken. Dabei geht es darum, die Lebenskompetenz von jungen Menschen
zu fordern, indem Angebote und Malinahmen zur Verfligung gestellt werden, die Kinder und
Jugendliche dazu befahigen, sich vor gefahrdenden Einflissen zu schitzen, kritik- und
entscheidungsfahig zu werden sowie Eigenverantwortung und Verantwortung gegenlber
Mitmenschen zu Ubernehmen. Kinder- und Jugendschutz richtet sich aber auch an die Eltern und
Erziehungsfachkrafte und soll diese dabei unterstitzen, junge Menschen besser vor gefahrdenden
Einflissen zu schitzen.

Neben dem SGB VIl bilden die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes (JuSchG) und des
Jugendmedienschutzstaatsvertrages (JMStV) eine weitere zentrale und rechtlich bindende
Arbeitsgrundlage, vor allem im Rahmen des ordnungsrechtlichen Kinder- und Jugendschutzes.

Zum Aufgabengebiet der Jugendschutzfachkréafte in der Kinder- und Jugendhilfe gehéren neben der
Analyse des ortlichen Jugendschutzbedarfs die Information, Beratung und Aufklarung der ortlichen
Veranstalter und Gewerbetreibenden. Kooperation und Vernetzung mit anderen Institutionen, die
Jugendschutzaufgaben wahrnehmen sowie die Aktivierung und Fortbildung von P&dagogen und
Multiplikatoren sind bedeutende Teile des Tatigkeitsfelds der Jugendschutzfachkrafte. Ebenso
wichtig ist die padagogische Begleitung im Bereich des ordnungsrechtlichen Kinder- und
Jugendschutzes. Dieser kann nur dann erfolgreich sein, wenn Jugend-, Ordnungs-, Gewerbe- und
Gesundheitsamter, Polizei, Gemeinden, weitere zustadndige Behorden oder Stellen, Schulen, freie
Trager, Veranstalter und Gewerbetreibende vor Ort vertrauensvoll zusammenarbeiten.

1.2 Umsetzung in Niirnberg
1.2.1 Grundlagen, Arbeitsfelder und Schwerpunktsetzungen

Die Verwaltung des Jugendamtes hat in den vergangenen Jahren mehrere Einzelberichte zu
folgenden Arbeits- und Handlungsfeldern der Praventiven Kinder- und Jugendhilfe vorgelegt:

¢ Kinder- und Jugendschutz (siehe JHA 02.06.2005, 29.11.2007)

e Jugendmedienschutz (siehe JHA/SchA 12.11.2009; 13.11.2008 JHA/SchA)

e Suchtpravention (siehe JHA 03.07.2008)

e Alkoholpravention (siehe JHA 03.05.2007, 03.07.2008; JHA/SchA 12.11.2009).

In der Sitzung des Jugendhilfeausschusses vom 17.02.2011 erfolgte eine zusammenfassende Dar-
stellung des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes.



In dieser Vorlage wurden gesetzliche Auftrage, konzeptionelle Grundorientierungen, Aufgaben und
Arbeitsschwerpunkte ausfihrlich beschrieben.

Ausgehend von diesen konzeptionellen Grundlagen und Einwicklungsprozessen richtet das Ju-
gendamt der Stadt Nurnberg seinen Fokus auf folgende Arbeitsfelder des Erzieherischen Kinder-
und Jugendschutzes:

Ordnungsrechtlicher Kinder- und Jugendschutz
Jugendmedienschutz

Suchtpravention

Alkoholpravention

Gewaltpravention

Zwischen diesen Arbeitsfeldern existieren vielfaltige Querbeziige und gemeinsame Schnittstellen,
z.B. im Hinblick auf Nutzungs- und Konsumverhalten von Adressaten im Bereich der nicht stoffge-
bundenen (mdglichen) Suchtmittel. In diesem fachlichen Kontext findet seit 2011 verstarkt eine Dis-
kussion unter den Stichpunkten Internet- und Computerspielsucht statt. Stoffe wie beispielsweise
GHB/GHL, umgangssprachlich als K.o.-Tropfen bezeichnet, missen Uber den Substanzaspekt hin-
aus auch im Zusammenhang mit Gewaltpravention diskutiert werden (siehe Vorlage im Jugendhilfe-
und Schulausschuss vom 06.06.2013).

Aufgrund dieser Schnittmengen muss der Erzieherische Kinder- und Jugendschutz als ein integrati-
ves Informations-, Beratungs- und Unterstitzungsangebot verstanden und ausgestaltet werden.
Synergieeffekte werden durch eine abgestimmte und miteinander verzahnte Arbeitsplanung erreicht.

Flankierend zu § 14 SGB VIl kommen die generellen Zielvorstellungen des § 1 zum Tragen: ,Ju-
gendhilfe soll dazu beitragen, positive Lebensbedingungen fiir junge Menschen und ihre Familien
sowie eine kinder- und familienfreundliche Umwelt zu erhalten oder zu schaffen.*

Aus dieser Aufgabenstellung ergibt sich eine Angebotsstruktur von Verhaltens- und Verhaltnispra-
vention.

o Verhaltenspravention ist personenorientiert, umfasst individuelle und padagogische Angebote
und mochte Einstellungen, (Lebens)Kompetenzen und Verhaltensweisen Einzelner oder von
Gruppen beeinflussen.

o Verhéltnisprdvention ist systemorientiert, umfasst strukturelle und politische Mallnahmen und will
soziale, rechtliche und 6konomische Bedingungen beeinflussen.

Im Rahmen der oben genannten Arbeitsfelder finden Angebote der universellen und selektiven
Pravention statt. Beide Ansatze kénnen Elemente der Verhaltnispravention und Verhaltenspraven-
tion enthalten.

e Universelle Préavention bezieht sich grundsatzlich auf die Gesamtheit einer ndher zu definieren-
der Personen- und/oder Altersgruppe, bei der (noch) keine Risikofaktoren vorliegen. Zu dieser
Rubrik zahlen unter anderem allgemeine Angebote zur Férderung der Lebenskompetenz von
Kindern und Jugendlichen sowie massenmediale Kampagnen.

e Selektive Pravention wendet sich an Personen oder Personengruppen, die zum Beispiel im Be-
reich der verschiedenen Suchtmittel einem naher zu definierenden erhéhtem Risiko oder Gefahr-
dungspotential ausgesetzt sind, d. h. in der Regel Personen mit riskanten Konsummustern, bei
denen jedoch noch keine mainfeste Suchtabhangigkeit vorliegt. Selektive Pravention basiert auf
den Zugangen zu und den Angeboten fir gefahrdete Adressaten und Adressatengruppen der 6rt-
lichen Jugendhilfe und ist unverzichtbarer Bestandteil des Gesamtangebotes.

Folgende Kernangebote gehdren dabei zum Leistungsspektrum des Erzieherischen Kinder- und
Jugendschutzes und finden in den einzelnen Arbeitsfeldern mit unterschiedlichen Schwerpunktset-
zungen ihre Realisierung.

¢ Information und (Fach)Beratung fir alle genannten Adressatengruppen

e Erstellung von Informationsmaterialien (Print und Internet) sowie didaktischem Material wie z.B.
themenbezogene Ausstellungen und Unterrichtseinheiten

e Schulung, Qualifizierung und Fortbildung von Fachkraften und Multiplikatoren

¢ Projekte, Freizeit- und Beratungsangebote fir Kinder und Jugendliche, insbesondere in der Offe-
nen Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit an Schulen

e Kampagnen und Offentlichkeitsarbeit

¢ Kontrollen und Auflagen im Bereich ordnungsrechtlicher Jugendschutz.



1.2.2 Kooperation und Vernetzung

Die Jugendschutzfachkrafte des Jugendamts Nirnberg kooperieren auf regionaler Ebene sehr eng
mit den arbeitsfeldspezifischen Institutionen, Einrichtungen und Initiativen. Inhalte der Kooperation
sind Informations- und Erfahrungsaustausch, Planung und konzeptionelle Weiterentwicklung, Of-
fentlichkeitsarbeit, Abstimmung der &rtlichen Planung und projektbezogene Zusammenarbeit. Ko-
operationen erfolgen sowohl anlass-, themen- und projektbezogen als auch auf struktureller Ebene
in Form von Facharbeitskreisen, insbesondere in den Arbeitsfeldern Suchtpravention, Alkoholpra-
vention, Gewaltpravention und Jugendmedienschutz.

Fir den Bereich ordnungsrechtlicher Kinder- und Jugendschutz bestehen dariiber hinaus spezifi-
sche Kooperationsstrukturen mit Ordnungsamt, Polizei und Bayerischem Landesjugendamt.

Auf Uberregionaler Ebene erfolgt regelmaflige Kooperation mit dem Staatsministerium fur Unter-
richt und Kultus, dem Bayerischen Staatsministerium fur Umwelt und Gesundheit, dem Bayerischen
Zentrum flir Pravention und Gesundheitsférderung, der Aktion Jugendschutz-Landesarbeitsstelle
Bayern, der Bayerischen Akademie fiur Suchtfragen und schwerpunktmafig im Bereich Suchtpra-
vention an staatlichen Schulen mit der Regierung von Mittelfranken.

1.2.3 Ressourcen Erzieherischer Kinder- und Jugendschutz

Personal
Arbeitsfeld Sachmittel in €
(Planstellen)
2010 2013
ordnungsrechtlicher Jugendschutz 1,0
12.200 9.850
Jugendmedienschutz 0,5
Suchtpravention 1,3
74.200 69.300
Alkoholpravention 0,75
Gewaltpravention - 40.000 40.000
gesamt 3,55 126.400 119.150
Sachmittel:

Die Ansatze fur die Aufgaben des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes haben sich in den
vergangenen Jahren durch Malinahmen zur Haushaltskonsolidierung (insbesondere das Sparpaket
2004), Budgetkiirzungen und Umschichtung von Mitteln aus der Suchtpravention in den Bereich
,Kampagne Erziehung“ deutlich verringert. 2002 standen fur den Arbeitsschwerpunkt Suchtpraven-
tion noch 90.000 € zur Verfligung, 2013 liegt dieser Ansatz nur noch bei 44.300 €. Hinzu kommen
seit 2009 jahrlich 25.000 € zweckgebunden fir Alkoholpravention.

Personalmittel:

Bis 2004 standen 2,5 Stellen flr die Aufgaben der Suchtpravention zur Verfigung. 2010 wurden
diese im Zuge der Haushaltskonsolidierung und Umschichtung personeller Ressourcen auf 1,3 Stel-
len (1 Vollzeitstelle mit 38,5 Wochenarbeitsstunden und 1 Teilzeitstelle mit 12 Wochenarbeitsstun-
den) reduziert.

2008 wurde zusatzlich eine 0,75 Stelle (30 Wochenarbeitsstunden) fiir Alkoholpravention geschaf-
fen.

Das Arbeitsfeld Gewaltpravention wurde 2009 neu im Erzieherischen Kinder- und Jugendschutz
verortet, allerdings ohne zusatzliche personelle Ressourcen.

Das Bayerische Staatsministerium flr Arbeit und Sozialordnung, Familie und Frauen gewahrt fir
den gesamten Bereich der Suchtpravention des Jugendamtes einen jahrlichen Personalkostenzu-
schuss in Hohe von 34.000 €, der anteilig auf Planstellen mit suchtpraventiver Aufgabenstellung
umgelegt wird.

1.3 Zum vorliegenden Bericht

Der folgende Bericht ist ein Zwischenbericht zum Umsetzungsstand, aktuellen Entwicklungen und
Planungsperspektiven des Erzieherischen Kinder- und Jugendschutzes in Nirnberg.



Er schliet an die am 17.02.211 im Jugendhilfeausschuss zum Beschluss vorgelegte Planung an.
Dort sind die konzeptionellen Leitlinien und rechtlichen Rahmenbedingungen zu den Arbeitsfeldern
ordnungsrechtlicher Kinder- und Jugendschutz, Jugendmedienschutz, Sucht-, Alkohol- und Gewalt-
pravention ausfluhrlich beschrieben.

Im aktuellen Bericht wird deshalb im Sinne einer Fortschreibung insbesondere auf die 2011 durch-
geflihrten Aktivitaten, neuere Entwicklungen und die daraus abzuleitenden Arbeitsschwerpunkte und
Planungen fur die Zukunft eingegangen.

2. (Ordnungsrechtlicher) Kinder- und Jugendschutz
2.1 Hintergrund, Aufgaben und Ziele

Der Begriff ordnungsrechtlicher Kinder- und Jugendschutz beschreibt alle Malinahmen, die unmit-
telbar dazu dienen, Gefahren von jungen Menschen abzuwenden. Gesetzliche Grundlagen sind in
erster Linie das Jugendschutzgesetz (JuSchG), der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag (JMStV)
und das Strafgesetzbuch (StGB). Die Malknahmen in diesem Kontext werden arbeitsteilig von Ju-
gendhilfe, Polizei, Ordnungsbehdérden und Justiz wahrgenommen.

Der ordnungsrechtliche Jugendschutz (vor allem der Bereich Jugendschutz in der Offentlichkeit)
macht gesetzliche Vorschriften zur Abgabebeschrankung von Tabakwaren, alkoholischen Getran-
ken, Aufenthalt in Gaststatten und Spielhallen mit Alters- und Zeitregelungen. Ubergreifendes Ziel
ist es sicherzustellen, dass die gesetzlich vorgegebenen Richtlinien eingehalten werden. Im Falle
einer Nichteinhaltung werden entsprechende Sanktionen gegen die Verursacher eingeleitet, mit der
Absicht, dass dadurch die Betroffenen in Zukunft die Vorschriften einhalten werden. In der Praxis
fallen in allen Bereichen unterschiedliche Aufgaben an. Die Methoden erstrecken sich von der Re-
cherche, Beratung, Information, Auflagen fur Veranstalter und Stellungnahmen bis hin zur personli-
chen Kontrolle vor Ort.

Fir Feste und Veranstaltungen von Vereinen und nichtkommerziellen Veranstaltern sind nach § 12
Gaststattengesetz (GastG) sogenannte Gestattungen der Gemeinden erforderlich. Seit 01.03.2010
ist nach § 2 der Bayerischen Gaststattenverordnung eine rechtzeitige Beteiligung der Jugendamter
notwendig. Durch rechtzeitige Hinweise auf moéglicherweise jugendgefahrdende Veranstaltungsin-
halte kénnen im Vorfeld nach § 7 JuSchG Auflagen erteilt werden bzw. kénnen die Veranstaltungen
kontrolliert werden um Missstande zu beseitigen.

2.2 Aktuelle Entwicklungen

Zwischen dem ordnungsrechtlichen Kinder- und Jugendschutz, Polizei, Ordnungsamt und Rechts-
amt besteht ein regelmaRiger Austausch mit gegenseitiger Information tber jeweils eigene Erkennt-
nisse. Viele Aktionen und Einzelgesprache vor Ort und vor Beginn von problematischen Veranstal-
tungen werden weiterhin gemeinsam initiiert und durchgefiihrt. Wirksame Sanktionen bei Nichtein-
haltung der Gesetze sind das Anklindigen von maéglichen Auflagen in Bezug auf die Altersstruktur
der Besucher (Jugendschutzgesetz) bis hin zur Uberpriifung der Eignung des Gewerbetreibenden
(Gaststattengesetz). In vielen Fallen bessern sich daraufhin die Missstéande, ohne dass ordnungs-
rechtliche Konsequenzen erfolgen mussen.
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Die hohe Kontrolldichte im Bereich der Gewerbetreibenden konnte 2012 nochmals gesteigert wer-
den, 238 Kontrollen im Jahr 2011 folgten im Jahr 2012 362 UberprUfungen vor Ort durch Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter des Kinder- und Jugendschutzes. Die massive letztjahrige Erhdhung ist teil-
weise bedingt durch Sonderkontrollen von Spielhallen und Christkindlesmarkt. Es hat sich gezeigt,
dass vorbeugende Kontrollen ohne konkrete Anlasse sowohl von den Gewerbetreibenden als auch
von der Offentlichkeit begriiit werden.
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Das Anzeigenniveau ist trotz der Problematik in Bezug auf den Alkoholkonsum insgesamt gesun-
ken. Dadurch verminderte sich auch die Anzahl der Anzeigen hinsichtlich der Weitergabe von Alko-
hol (Schnaps) durch Volljahrige, insbesondere am Hauptbahnhof. Inzwischen ist die bisherige Ver-
kaufsstelle, die als eine der Hauptbeschaffungsquellen fir Alkohol an Wochenenden und nach
20:00 Uhr bezeichnet werden konnte, geschlossen. Die Vertreter der Stadt Nurnberg aus Ord-
nungsamt und Jugendamt bekraftigten — bei einer Besprechung am 20.03.2013 mit dem Bahnhofs-
management Uber die Situation im Hauptbahnhof — die Bereitschaft bei der in Vorbereitung befindli-
chen Neuvermietung in Bezug auf den Alkoholverkauf beratend mitzuwirken.

2.3 Arbeitsschwerpunkte und MaBRnahmen in Niirnberg
2.3.1 Jugendschutzkontrollen mit Polizei und VAG im U-Bahn Bereich

Aufgrund von Umfragen wurde ein Alkoholverbot zum 01. Januar 2011 in der Hausordnung der VAG
sowie in die Beférderungsbedingungen (§ 4 Verhalten der Fahrgaste) aufgenommen. Die Fahrgaste
werden durch Piktogramme in Fahrzeugen und Anlagen der VAG informiert.

Nachdem im Rahmen der seit zwei Jahren stark zunehmenden ,16-er Discos® (Eintritt ab 16 Jahren)
im Klingenhofareal eine groRe Anzahl von Minderjahrigen mit der S- und U-Bahn anreist und dabei
stark ,vorgliht®, wurden in den letzten Jahren mehrere grof3angelegte Jugendschutzkontrollen im U-
Bahn-Bereich durchgefuhrt. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Jugendamts uberwachen, ob Min-
derjahrige hochprozentigen Alkohol konsumiert haben oder konsumieren kénnten und entsorgen in
der Regel mit dem Einverstandnis der Jugendlichen verbotene Alkoholika. Auf Anzeigen in Bezug
auf die Weitergabe durch Volljahrige wird bei diesen Aktionen verzichtet. Das generelle Alkoholver-
bot — auch Bierkonsum zahlt hinzu — auf den Verkehrsflachen der VAG wird vom VAG-Personal
Uberwacht. Jeder, der bei einem Verstol? gegen die Regelung angetroffen wird, wird gezielt ange-
halten den Alkohol vor Ort zu entsorgen bzw. die Ortlichkeit zu verlassen. Bereitschaftspolizei oder
das Unterstutzungskommando der Polizei kontrollieren ebenfalls und sind bei Streitigkeiten vor Ort.
Gleichzeitig achtet die Bundespolizei darauf, dass das an Wochenenden ab 20:00 Uhr glltige Kon-
sumverbot von Alkohol im Hauptbahnhof eingehalten wird. Durch diese konzertierten Aktionen von
Polizei, Jugendamt und VAG (funf Einsatze im Jahr 2012) wurden grof3e Mengen von Alkohol wah-
rend der Anreisephase zu den ,16-er Discos” entsorgt.



Beispielhaft ein Auszug aus dem mit den beteiligten Behoérden abgestimmten Polizeibericht der
Halloween-Kontrolle 2012: ,....Die Anmarschphase am Hauptbahnhof begann wie Ublich gegen ca.
19:45 Uhr und dauerte bis etwa 21:00 Uhr. Im Verteilergeschoss sowie am U-Bahnsteig kontrol-
lierte die Polizei zusammen mit der VAG Nirnberg sowie dem Jugendamt. Im Bahnhofsbereich
Ubernahm dies die Bundespolizei. Zudem wurde auch der Bereich des U-Bahnhofs Herrnhitte in
die Kontrollen mit einbezogen. Im Hauptbahnhof konnten ca. 2.000 Personen, Uberwiegend Ju-
gendliche und Heranwachsende, angetroffen werden. Hier wurden bei rund 500 Personenkontrol-
len 150 Flaschen branntweinhaltige Getranke (meist Wodka und Mixgetranke) sowie etwa 300
Flaschen Bier durch die Jugendlichen freiwillig vor Ort abgegeben und entsorgt. Acht Jugendliche
wurden in Gewahrsam genommen, von denen ein 16-jahriges Madchen mit nahezu 1,6 Promille
und ein 17-jahriger Junge mit fast 2 Promille den Eltern Ubergeben wurden. Ein weiterer 16-
jahriger Jugendlicher kam wegen seiner Alkoholisierung in eine Klinik. Mit fast 3 Promille fiel ein
Erwachsener auf, der anschlieBend ausgenuchtert wurde. Insgesamt stellten die Beamten von 65
Personen die Personalien fest. Ein Erwachsener wurde angezeigt, weil er Branntwein an Jugend-
liche weitergegeben hatte. Die Jugendlichen zeigten sich bei den Belehrungsgesprachen durch
Jugendamt, VAG und Polizei einsichtig. Die neuen Alkoholverbotsregelungen im Hauptbahnhof
und in den Bereichen der VAG sind offensichtlich weitgehend bekannt. Insgesamt registrierten die
Einsatzkrafte, dass dieses Mal mehr Wodka als sonst, dafiir aber erheblich weniger Sekt und
Wein mitgefuhrt wurde. Die Jugendschutzkontrollen werden deshalb auch weiterhin fortgefihrt...*

2.3.2 Schulungen (VAG, Bereitschaftspolizei)

Im Januar 2012 fand eine Schulung von Beamten der Bereitschaftspolizei mit anschlieRenden Auf-
klarungsgesprachen bei ca. 60 Geschaften/Lokalitaten statt. Auch 2013 sollen angehende Polizei-
beamte in Schulungen fir den Jugendschutz sensibilisiert werden. Anschlieliende gemeinsame Ju-
gendschutzkontrollen sind geplant (Grin- und Freiflachen, Shisha-Lokale, Discos). Die fur Juni 2013
gemeinsam eingeplante Aktion musste kurzfristig wegen des Obama-Besuches in Berlin auf Herbst
verschoben werden. Seit 2012 werden auch zukunftige Verkehrsmeister der VAG laufend in zwei-
stiindigen Schulungen Uber die Jugendschutzgesetzgebung informiert. Schwerpunkt liegt hier auf
den Alkoholkonsum Jugendlicher und dem adaquaten Umgang mit alkoholisierten Minderjahrigen in
den Verkehrsmitteln der VAG.

2.3.3 Weitergabe von Alkoholika durch (junge) Erwachsene

Aufgrund der zahlreichen und unterschiedlichsten Mallnahmen der Alkoholpravention der Verwal-
tung des Jugendamts verkaufen viele Gewerbetreibende keinen Alkohol mehr an Minderjahrige. Die
Hauptbeschaffungsquelle (neben dem Mitbringen von zu Hause) sind nach Beobachtungen der
Fachleute der volljdhrige Freundeskreis bzw. Erwachsene, die in den Geschaften angesprochen
werden und dann den Alkohol erwerben und weitergeben. Fir diese Weitergabe durch junge Er-
wachsene an Minderjahrige besteht bei den beteiligten Personen kein Problembewusstsein. Im Be-
reich des Hauptbahnhofes waren in den letzten Jahren zwei bis drei Geschafte die Hauptbeschaf-
fungsquelle fir Alkohol, die von den Behorden iberwacht wurden. Aus geschilderten Griinden un-
terstltzte die Verwaltung des Jugendamts auch die Forderung eines Alkoholverkaufsverbotes flr
alle Verkaufsstellen ab 20:00 Uhr. GegenmalRnahmen zu dieser Form der Beschaffung sind aus
Sicht des Kinder- und Jugendschutzes die gro3ten Herausforderungen der nahen Zukunft.

2.3.4 ,,16-er Discos*

Bis 2010 fanden nur gelegentlich Partys fur Minderjahrige statt, meist nur vor ,Stillen Tagen®. Seit
Anfang 2011 haben in Nurnberg die 16er-Partys (Disco-Veranstaltungen fur 16- und 17-jahrige Ju-
gendliche) stark zugenommen. 2012 wurden 126 Discos fir diese Altersgruppe abgehalten, inzwi-
schen bedienen alle kommerziellen Nirnberger Discotheken diese Altersgruppe. Auch Anfang 2013
fuhrten die nunmehr drei Veranstalter (Event-Agenturen) monatlich jeweils etwa zehn dieser Partys
durch. Durch die Zunahme dieser Veranstaltungen und die damit verbundenen erhéhten Kontrollen
durch Polizei und Behoérden nahmen naturlich auch die VerstéRe von Jugendlichen gegen die Vor-
gaben des Jugendschutzgesetzes zum Alkoholkonsum zu, jedoch im Sinne einer "Aufhellung des
Dunkelfeldes". Der Alkoholkonsum im Vorfeld und wahrend dieser Veranstaltungen zeichnet nach
den Erkenntnissen der Jugendschutzkontrollen ein Spiegelbild der Gesellschaft. Alkoholkonsum ist
fur einen Teil der Diskobesucherinnen und -besucher Bestandteil des Ausgehverhaltens.



Die zu befurchtenden Nebenwirkungen (z.B. der problematische Zusammenhang zwischen erhéh-
tem Alkoholkonsum und Gewalthandeln) bewegten sich bei den bisherigen Kontrollen allerdings auf
einem vergleichsweise niedrigen Niveau. Es gab bezogen auf die Gesamtzahl der Jugendlichen nur
sehr wenige Verdachtsfalle auf Kérperverletzung oder andere Gewaltdelikte. Das Thema Alkohol-
konsum und Gewalt ist kein Problem von Jugendlichen oder von jungen Heranwachsenden, son-
dern in allen Bevdlkerungs- und Altersgruppen und in den verschiedenen sozialen Kontexten, wie
z.B. Gewalt in der Familie, ausgepragt und wird auch dort im Rahmen der Jugendhilfe bearbeitet.

Um zu erreichen, dass vor/nach und wahrend der Discoveranstaltungen alle gesetzlichen Vorschrif-
ten eingehalten werden, hat die Verwaltung des Jugendamts in Absprache mit dem Ordnungsamt
und dem Polizeiprasidium Mittelfranken (Abschnitt Mitte) sogenannte ,Standards” entwickelt. Diese
erstrecken sich von einer rechtzeitigen Anmeldung bei den Behdrden, Uber Vorgesprache mit allen
Beteiligten bis hin zu Regelungen in Bezug auf den Alkoholausschank (keine harten Alkoholika oder
abgetrennter Barbereich mit gesonderter Einlasskontrolle) und den Einsatz von Security. Nach z6-
gerlichem Beginn im Herbst 2012 und viel Arbeitsaufwand fir Jugendamt und Ordnungsamt werden
nun nahezu alle Vorgaben erfiillt. Bestandige Uberprifungen der ,16-er Discos* sind nun leichter
durchfihrbar. Veranstaltungen, wie z.B. eine ,16-er Disco“ im Rotlichtviertel (mit entsprechender
sexueller Werbung) muss nun nicht erst am Veranstaltungstag verhindert werden, sondern kann
wegen der friihzeitigen Anmeldung bei den Behoérden rechtzeitig gestoppt werden.

Im Interesse eines funktionierenden Kinder und Jugendschutzes, aber auch der Veranstalter und
Diskothekenbetreiber (Chancengleichheit bzw. Gleichbehandlungsprinzip) und in Absprache mit
dem Polizeiprasidium Mittelfranken, Abschnitt Mitte, hat die Verwaltung des Jugendamts alle umlie-
genden Stadte und Landkreise gebeten, die Ablaufe und Bedingungen eventueller ,16er-Partys” in
deren Zustandigkeitsbereich zu Uberpriifen und madglichst den Nirnberger Standards anzugleichen.

Standards - Jugendschutz bei ,,16-er Partys“

Informationsfluss

¢ Information von Polizei/Jugendamt/Ordnungsamt/VAG eine Woche vorher per Mail/Telefon

e bei Erstveranstaltung zwei Wochen vorher informieren - wegen notwendigem Kooperationsge-
sprach und

¢ Umfeldabklarung (Lage, An-/Abreise, sexualisierte Angebote etc.)

Einlassregelungen

Veranstaltungen ab 16 Jahren
Veranstaltungsende 24:00 Uhr
keine Erziehungsbeauftragungen
evtl. Ausgabe farbiger Armbandchen
Beobachtung naheres Umfeld
Einsatz professioneller Security
Zutrittsverbot fur Betrunkene

Regelungen zur Alkoholabgabe, notwendige MalRnahmen bei Ende der Veranstaltung/Abmarsch
keinerlei Werbung mit Alkohol/Nennung von Alkohol auf den einschlagigen Internetseiten/Flyern
i.d.R. kein Ausschank von Branntwein

wenn ja, dann extra 18-er Bereich und Ausgabe von farbigen Armbandchen

MafRnahmen gegen das Vorglihen

keine Billigpartys

kein Ausschank an Betrunkene (Gaststattengesetz)

angemessene Betreuung durch Behérden - abhéngig von
e erwarteten Besucherzahlen

e raumlichen Bedingungen

o Kooperationsbereitschaft

o Einsatzlage Polizei (Zivilkrafte)

Umgang mit Problemveranstaltungen (mehrmalige VerstoRe)
Uneinsichtigkeit trotz Kooperationsgesprach dann

e gezielter Zivilstreifeneinsatz

e Unterstutzungskrafte flr Polizeiinspektion (USK, BePo)

e Kontrollen als Grundlage fiir weitere verwaltungsrechtliche MaRnahme




2.3.5 Schul-Tanzveranstaltungen

Erneut musste die Verwaltung des Jugendamts dieses Jahr auf die Problematik von vermeintlichen
Schul-Tanzveranstaltungen in kommerziellen Diskotheken und den Vorschriften des Kinder- und
Jugendschutzes aufmerksam machen, indem alle Nirnberger Diskotheken und Tanzlokale entspre-
chende Unterlagen erhielten. 2011 wurden bereits die NUrnberger Schulen informiert. Immer wieder
mochten Schiilerinnen und Schiiler — insbesondere von Realschulen und Gymnasien — in Diskothe-
ken Faschingsveranstaltungen, Abschlussfeiern oder Geburtstagsfeiern etc. abhalten und nicht im-
mer ist bekannt, welche rechtlichen Vorschriften des Jugendschutzgesetzes zu beachten sind. Ins-
besondere versuchen minderjahrige Schilerinnen und Schuler die Altersgrenzen des Jugend-
schutzgesetzes mit Hilfe einer ,geschlossenen Gesellschaft oder einer vermeintlichen ,erziehungs-
beauftragten Person“ zu umgehen oder es werden Ausnahmegenehmigungen eingefordert. Insge-
samt halten sich jedoch die Veranstalter an die Jugendschutzgesetze, die Probleme sind eher bei
den Jugendlichen (Stichwort ,unangemeldete” Besucherinnen und Besucher) und insbesondere im
Umfeld (Vorgliihen) zu suchen.

2.3.6 Kirchweihen

Durch die schon lange gultige Volksfestverordnung und die 2008 erlassene Kirchweihverordnung in
Bezug auf ein Mitbring- und Mitfihrverbot von Alkohol fiir Festplatze und angrenzende Stralien hat
sich die Situation bei sogenannten ,Problemkirchweihen“ entspannt. Die positiven Auswirkungen
durch diese erweiterten Kontrolimdglichkeiten der Polizei sind in den letzten Jahren sichtbar gewor-
den. Starke Polizeiprasenz und zukiinftige gemeinsame Kontrollen von Polizei und Jugendamt sind
jedoch weiterhin unerlasslich und aus ordnungsrechtlicher Sicht sinnvoll.

2.3.7 Spielhallen

Uber die gesamte Spielhallenproblematik und den Geldspielgeraten in Gaststatten hat das Ord-
nungsamt im Juli 2012 ausfihrlich im Ausschuss fiir Wirtschaft, Recht und Arbeit (RWA) berichtet.
(siehe zu dieser Thematik auch Punkt 4 Suchtpravention dieser Vorlage). Fir den Kinder- und Ju-
gendschutz kénnen wir anfiihren, dass im letzten Jahr 41 (mit 58 Konzessionen) von 103 Spielhal-
len (148 Konzessionen) — teilweise zusammen mit dem Ordnungsamt — Gberprift wurden. In keinem
Fall mussten jugendschutzrechtliche Verstofle geahndet werden. Nach Erkenntnissen von Fachleu-
ten stellen jedoch die Geldspielautomaten in Gaststatten eine groRere Problematik dar. Viele Spiel-
stichtige machen hier ihre ersten Spielerfahrungen. Aufgrund der Vielzahl von Gaststatten sind ge-
zielte Kontrollen auch sehr schwer durchzuflihren. Es ist davon auszugehen, dass in Nirnberg mehr
als tausend Geldspielautomaten in gastronomischen Betrieben aufgestellt sind. Regulierende Vor-
schriften sind aus Sicht des Kinder- und Jugendschutzes aufgrund der bekannten Problematik der
Spielsucht begrifRenswert, jedoch kénnen diese Malinahmen nicht mit dem JuSchG begriindet
werden. Deshalb begrifit die Verwaltung des Jugendamts die Bestrebungen, pro Gaststatte statt
der bisher zuldssigen drei nur noch ein bzw. zwei Glicksspielgerat(e) aufstellen zu durfen.

2.3.8 (Nur) bedingtes Rauchverbot in Shisha-Bars

In den letzten Jahren wurde das Shisha-Rauchen auch bei Jugendlichen immer beliebter, es ist Teil
der Jugendkultur. Oft gehen die Jugendlichen davon aus, dass Shisha-Rauchen ungeféhrlicher als
normales Rauchen ist und nur zur Entspannung dient. Leider werden die gesundheitlichen Risiken
oft unterschatzt. Shishatabak ist in erster Linie Tabak und enthalt Gber 4000 verschiedene Bestand-
teile, wovon ca. 200 nachgewiesen giftig sind und ca. 70 als krebserregend eingestuft werden. Teil-
weise sind im Shishatabak mehr Schadstoffe als in Zigaretten. Der kalte Rauch ermoglicht zudem
noch tieferes Inhalieren, was zu tieferen Schadigungen der Lunge und erhohter Nikotinaufnahme
fihren kann. Die Suchtgefahr ist somit zumindest genauso hoch wie bei Zigarettenkonsum, das
Gleiche gilt fur die Gefahrdung Dritter durch Passivrauchen. Untersuchungen haben ergeben, dass
auch der in Mode gekommene Frichtetabak viele Schadstoffe enthalt, deshalb hat die Verwaltung
des Jugendamts Ubergeordnete Behérden auf die Gesamtproblematik aufmerksam gemacht und es
kénnten neue Vorschriften demnachst auf den Gesetzesweg gebracht werden.

Der Bayerische Verwaltungsgerichtshof hat in einer Entscheidung festgestellt, dass sich der Nicht-
raucherschutz nur auf den Schutz vor Tabakrauch beschrankt und ausgefiihrt, dass ein Shisha-
Café, in dem nur tabakfreie Wasserpfeifen mit Shiazo-Steinen oder getrockneten Friichten angebo-
ten werden, deshalb weiter betrieben werden darf (Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Urteil vom
30.11.2010Az: 9 CE 10.2468). Aufgrund dieser Entscheidung sind im Stadtgebiet wieder zahlreiche
Shisha-Bars erdffnet worden. Eine Unterscheidung ob Friichtetabak oder Tabakwaren geraucht
werden ist in der Praxis kaum mdglich. Die Unterscheidungsmerkmale sind sehr gering und das



~Gerauchte* kann nur nach eingehender chemischer Untersuchung gerichtsrelevant benannt wer-
den. Die Kontrollmdglichkeiten der Behdrden beschranken sich im Moment lediglich auf das Alter
der anwesenden Gaste. Sollten - wie immer Ofter feststellbar - unter 16-jahrige Minderjahrige sich
dort langer aufhalten, so ist dies nach dem Jugendschutzgesetz nicht gestattet und stellt eine Ord-
nungswidrigkeit dar.

2.4 Weitere Planungen
2.4.1 Informationsmaterial

Nachgedruckte Informationsmaterialien werden unter Beachtung des Corporate Designs neu aufge-
legt, z.B. Jugendschutzdrehscheibe, Jugendschutz-Ferienkalender. Auch die Umstellung der Inter-
netprasentationen auf das neue Corporate Design ist in Bearbeitung (Erziehungsbeauftragung,
Rock im Park etc.).

Bei Imbissstanden und bei Freiluftveranstaltungen muss nicht immer die Jugendschutztafel aushan-
gen, deshalb wurde ein neuer jugendgerechter Aufkleber in Ampelform entwickelt und kinftig einge-
setzt.

2.4.2 Zukiinftige Arbeitsschwerpunkte

In den nachsten Jahren ergeben sich nach derzeitigem Stand folgende Themen und Schwerpunkte,
die teilweise mit bisherigen MalRnahmen bearbeiten werden, jedoch auch die Entwicklung neuer
Konzepte erfordern:

Aufklarung von Gewerbetreibenden/Veranstaltern

»16-er Discos*

Schulungen von Multiplikatoren

Jugendschutzkontrollen (Kontrollorte)

Umgang mit Shisha-Lokalen

Spielautomaten in Gaststatten

Alkoholpravention aus ordnungsrechtlicher Sicht

Sperrzeitdiskussion

Forderung nach kommunalen értlichen Alkoholkonsumverboten

Alkoholverbot im &ffentlichen Nahverkehr

Kooperationsvereinbarung mit der Nirnberger Gastronomie hinsichtlich ,Billig-Alkohol-Partys*®
Laden an Personenbahnhdéfen unter dem Blickwinkel des Ladenschlussgesetzes (LadSchIG),
Stichwort Verkauf von Reisebedarf.

3. Jugendmedienschutz
3.1. Hintergrund, Aufgaben und Ziele

Der Jugendmedienschutz und der Kinder- und Jugendschutz sind eng miteinander verzahnt.
Ordnungswidrigkeitenanzeigen erfolgen auch fur den Bereich der Medien Uber den Kinder- und Ju-
gendschutz zentral. Einschatzungen zu verschiedenen aktuellen jugendschutzrelevanten Themen
werden gemeinsam abgesprochen und beurteilt.

Das Thema Computer(spiel)sucht und pathologischer Internetgebrauch ist inhaltlich im Bereich der
Suchtpravention angesiedelt, wird aber wegen der inhaltlichen Einschatzung von der Fachkraft flr
Jugendmedienschutz verfolgt. Auch hier besteht ein regelmaRiger Austausch.

Die Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen unterliegt einem standigen Wandel, abhangig
von den neuen technischen Entwicklungen von Hard- und Software. Das 20-jahrige Jubilaum der
SMS zeigt, dass es sich dabei jedoch langst nicht mehr um sogenannte ,neue Medien“ handelt,
sondern dass die heutigen jungen Erwachsenen bereits von Kindesbeinen an damit aufgewachsen
sind. Fur Kinder und Jugendliche ist eine vielfaltige Mediennutzung heute selbstverstandlich und
wird weitestgehend nicht hinterfragt. Welche Konsequenzen das eigene Medienhandeln beispiels-
weise im Bezug auf Personlichkeitsrechte oder jugendgefahrdende Inhalte, den Datenschutz oder
das Urheberrecht mit sich bringen, ist fiir viele schwer oder nicht einschatzbar.

Viele Eltern kdnnen zudem mangels eigener Aktivitdten im Netz (Web 2.0) nur wenig Erfahrungs-
wissen an ihre Kinder weitergeben. Nationale gesetzliche Grundlagen greifen bei jugendgefahrden-
den Inhalten im Netz nach wie vor nicht, solange die Angebote im Ausland betrieben werden. Kinder
und Jugendliche sind somit mehr denn je gefordert Medienphdnomene und die damit verbundenen
Dynamiken richtig deuten zu kénnen und ihr eigenes mediales Handeln darauf auszurichten.
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Aufgabe eines modernen Jugendmedienschutzes ist es, auf dieser Grundlage die gesetzlichen
Rahmenbedingungen voll auszuschdpfen sowie Strukturen und (Informations-) Angebote fur Medi-
enanbieter, Eltern, Multiplikatoren/innen und letztlich fir Kinder und Jugendliche zu entwickeln und
voranzubringen.

Jugendmedienschutz als Teilaufgabe des Kinder- und Jugendschutzes, findet seine gesetzlichen
Grundlagen vorwiegend im Jugendschutzgesetz (JuSchG) und Jugendmedienschutzstaatsvertrag
(JMStV) mit Verweisen auf das Strafgesetzbuch (StGB). Neben den ordnungsrechtlichen Aufgaben,
die das ,Gerust" bilden befasst er sich aulRerdem mit erzieherischen Fragen des Mediennutzungs-
verhaltens von Kindern und Jugendlichen, die dieses Gerust mit Inhalten fullen. Die Vorschriften
zum Schutze vor medialen Gefahrdungen erfassen die Bereiche der Tragermedien (Druck- und
Musikmedien, Video, Kino, Computerspiele, Bildschirmspielgerate) und der Telemedien (Internet,
Fernsehen, Rundfunk, Mediendienste).

Der Umgang mit Tragermedien ist im JuSchG festgelegt, die Vorschriften flir Telemedien finden sich
vorrangig im ,Staatvertrag tber den Schutz der Menschenwirde und den Jugendschutz in Rundfunk
und Telemedien“ (Jugendmedienschutz-Staatsvertrag - JMStV). Durch dieses Gesetz wurden zent-
rale Aufsichtsbehorden, wie z.B. die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM), ,jugend-
schutz.net” und ein ausdifferenziertes Selbstkontrollsystem durch Institutionalisierung von Selbst-
kontrollen bei den Medienanbietern geschaffen, z.B. die Unterhaltungssoftware Selbstkontrolle
(USK) zur Alterseinstufung von Computerspielen. Der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag der Lan-
der regelt alle elektronischen Informations- und Kommunikationsmedien einheitlich.

3.2 Aktuelle Entwicklungen
3.2.1 Alles wird mobil — nicht ohne meine App

Seit etwa zwei Jahren werden On- und Offlineangebote zunehmend mobil genutzt. Die steigenden
Verkaufszahlen von Smartphones und Tablets bestatigen diesen Trend. Dies hat Auswirkungen auf
die notwendigen erzieherischen und technischen Rahmenbedingungen fur einen sicheren
»surfraum®. Konnten Eltern bisher durch das Aufstellen des PC* s oder durch technische Mdglichkei-
ten noch ansatzweise kontrollieren, auf welchen Seiten sich ihre Kinder aufhielten, ist dies bei mobi-
len Endgeraten kaum mdglich, aufler der Internetanschluss wird deaktiviert. Die ersten Jugend-
schutz-Filterldsungen sind derzeit erhaltlich, jedoch meist fur jungere User. Viele Kinder und Ju-
gendliche haben beim Kauf eines Smartphones durch die Eltern (mit aktivierten Internetanschluss)
auch vollen Zugang zu teilweise schwer jugendgefahrdenden Inhalten.

41% der 12 bis 19 jahrigen nutzen bereits regelmallig das mobile Netz zum Chatten, zum Spielen,
oder um ,Soziale Netzwerke® wie facebook zu nutzen. Ein schier unerschopfliches Angebot von
Apps und die standige Verflgbarkeit verandern auch die Art und Dauer der Mediennutzung von
Kindern und Jugendlichen. Es ist derzeit noch nicht abzusehen, ob - und wenn ja welchen Einfluss
es auf die Entwicklung hat dauerhaft ,on" zu sein.

In diesem Zusammenhang sind jugendschutzrelevante Themen wie ,fehlende oder mangelhafte
Alterskennzeichnungen fir (Spiele-)Apps®, ,Kosten flir sogenannte APP-In Kaufe®, ,Mobbing per
Videos und facebook®, sowie das mdégliche ,Suchtpotential® der Angebote" relevant.

3.2.2 Facebook — keine Schiilernetzwerke mehr

Waren vor zwei Jahren noch ,Soziale Netzwerke® allgemein Thema bei Kinder und Jugendlichen,
gibt es heute fur sie nur noch ,facebook®. Das zuvor fihrende SchulerVZ schloss Ende April 2013
seine Pforten. Weitere Netzwerke wie ,schiiler cc oder ,wer kennt wen“ haben nur noch geringe
Nutzerzahlen. Im Gegensatz zu facebook boten diese ,Schiler-Netzwerke® durch den im Netz ab-
gebildeten Klassenverbund eine gewisse soziale Kontrolle. Eigens angestellte Jugendschutzbeauf-
trage kimmerten sich auRerdem um Themenbereiche wie Mobbing oder Datenschutz.

Bei facebook hingegen handelt es sich urspriinglich um ein reines Erwachsenennetzwerk. Das Min-
destalter fir die Anmeldung betragt heute 13 Jahre. Da keine Kontrolle des Anmeldealters erfolgt,
melden sich auch viele Jungere an, wobei das Netzwerk wegen dem textlastigen Aufbau erst ab
etwa 12 Jahren intensiver genutzt wird. Bot die Struktur anfangs keine besonderen Schutzmecha-
nismen fur Minderjahrige, gib es nun einen Minderjahrigenschutz. Sobald man sich als minderjahri-
ge Person anmeldet, werden die Privatsphareeinstellungen automatisch sicherer eingestellt (siehe
Facebook — Privatsphare-Minderjahrige und Datenschutz).
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Auf Beschwerden von Datenschiitzern und Jugendschutzinstitutionen, Polizei oder auch von Privat-
personen reagiert facebook meist nur trage. Deshalb dauert die Prifung und Léschung anstdRiger
Daten teilweise sehr lange.

Auch Jugendliche registrieren, dass facebook Daten aus dem persdnlichen Lebensbereich erfasst
und speichert. Nur noch 10 % fuhlen sich sehr sicher, was die personlich hinterlegten Daten angeht.
Im Jahr 2012 hatten 54% Prozent der Jugendlichen im Alter von 12-19 Jahren allgemein Vertrauen
in die Community, 2011 waren es noch 66%. Die Gesamtzahl der ,Freundschaften“ erhéhte sich
2012 jedoch von 206 auf 272 Freunde gegenlber dem Vorjahr, was den sensibleren Umgang mit
eigenen und fremden Daten wieder relativiert. (Jugend, Information, (Multi-) Media JIM-Studie
2012).

Da Soziale Netzwerke einen Teil der Lebenswirklichkeit abbilden werden dort auch viele Konflikte
ausgetragen. Dabei wird unterschatzt, welche Eigendynamik dies mit sich bringen kann. Der aktuel-
le Fall aus der Nachbarstadt Flurth macht dies mehr als deutlich. Dabei bedrohte ein 12- jahriger
Junge, offensichtlich mit Migrationshintergrund, auf offener Strale einen etwa gleichaltrigen Jungen.
Die Freunde des Téaters filmten die Situation und stellen diese anschliellend in Netz. Das Video
wurde innerhalb kiirzester Zeit 24.000 mit anderen Facebooknutzern geteilt (verbreitet) und 38.000
kommentiert, dabei teilweise mit massiven (rechtsradikalen) Drohungen gegeniiber dem Tater. We-
der das Opfer noch der Tater hatten dabei Einfluss auf die schnelle Verbreitung und die Konse-
quenzen, die sich daraus ergeben. Das Opfer wird durch die Verbreitung des Videos ein weiteres
Mal zum Opfer, da die erniedrigende Situation zigtausend Mal gesehen wird, wenngleich auch viele
unterstitzende und tréstende Kommentare fur das Opfer erfolgten.

3.2.3 Computerspielsucht und pathologischer Internetgebrauch?

Computerspielsucht und pathologischer Internetgebrauch sind nach wie vor medizinisch nicht als
Krankheit anerkannt, da bisher unklar war, ob es sich um ein eigenstandiges Krankheitsbild handelt,
oder ob siichtiges Verhalten das Symptom einer bereits bestehenden Erkrankung beispielsweise
einer Depression ist. Die Symptome sind jedoch mit denen anderer, auch stoffgebundener, Abhan-
gigkeitserkrankungen vergleichbar. Das im Mai 2013 neu erschienene Handbuch der American
Psychological Association (APA), das weltweit als Standarthandbuch fir psychische Erkrankungen
Beachtung findet (DSM), hat pathologische Spiele- und Internetnutzung nicht als eigenstandige St6-
rung anerkannt, sondern als weiter zu erforschendes Themengebiet eingestuft. Es besteht die Ge-
fahr, dass das Medienhandeln medienaffiner Jugendlicher vorschnell als pathologisch abgestempelt
wird und damit Gamer (Computerspieler) zu Patienten werden. Andererseits besteht ebenso das
Risiko, psychische Stérungen, die sich in einer krankhaften Mediennutzung manifestieren kénnen,
zu verharmlosen und als Ausdruck selbstbestimmten Medienhandelns fehlzuinterpretieren, selbst
wenn Kontrollverlust droht oder bereits eingetreten ist (Quelle: Kammerl, Rudolf (2012): Machen
Medien suchtig?).

Auch wenn diese Form einer Verhaltenssucht medizinisch nicht als eigenstandiges Krankheitsbild
anerkannt ist, gelten einer vom Bundesministerium flir Gesundheit in Auftrag gegebenen Untersu-
chung nach (PINTA 1), unter den 14 bis 64-jahrigen 560 000 Menschen als internetabhangig, was in
etwa einem Prozent dieser Altersgruppe entspricht. 2,5 Millionen Menschen in diesem Alter gelten
zudem als gefahrdet. Bei den 14 bis 24-jahrigen sind der Studie nach 250.000 abhangig und 1,4
Millionen gefahrdet. In der Altersgruppe 14 bis 16 Jahre gelten 100.000 (4 %) als computerspiel-
/internetabhangig (Madchen 4,9 %, Jungen 3,1 %) und 400.00 als problematische Nutzer. Die meis-
ten Falle beziehen sich auf Online(rollen)spiele (eher betroffen Jungen) und facebook (eher betrof-
fen Madchen). In einer weiteren fur Deutschland reprasentativen Erhebung wurden 1,7 % der mann-
lichen Neuntklassler als abhangig und 16 % als exzessive Computerspieler identifiziert (Rehbein, F.,
Kleimann, M., Mo6Rle, T. (2009): Computerspielabhangigkeit im Kindes- und Jugendalter). Da bisher
keine einheitlichen Diagnoseverfahren bestehen, weichen die Ergebnisse unterschiedlicher Studien
voneinander ab.

Insgesamt gelten fir alle Altersgruppen ahnliche Risikofaktoren. Jugendliche reagieren jedoch emp-
fanglicher und intensiver auf diese Faktoren, deshalb sind die Auspragungen starker. Der Zusam-
menhang mit einem Migrationshintergrund ist ebenfalls starker ausgepragt. Bei den jliingeren Men-
schen mit Migrationshintergrund besteht eine 2,1 fache Gefahr eine Internetsucht zu entwickeln.
Das Geschlecht ist nur bei den Alteren von Bedeutung, hier ist das Risiko fiir Manner erhéht (Dro-
gen- und Suchtbericht 2013, der Drogenbeauftragten der Bundesregierung).
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Ursachlich findet sich in der Forschung zu Abhangigkeiten eine Vielzahl unterschiedlicher Erkla-
rungsansatze. Das Ursachendreieck aus ,Merkmale der Droge/des Suchtverhaltens®, ,des Individu-
ums“ und ,des sozialen Umfeldes/der Gesellschaft® dient haufig als Konstrukt zur Verdeutlichung
der verschiedenen Einflussfaktoren. Dies zeigt, dass eine Abhangigkeit nicht auf das zeitliche Aus-
mald der Nutzung reduziert werden kann.

Fir die Praventionsarbeit kommt, neben Angeboten fiir Kinder und Jugendliche, dem Handeln in
den Familien eine besondere Rolle zu. ,Ein allgemein belastetes Familienklima und die Unfahigkeit
der Familie, die Rolle der Heranwachsenden gemal seines/ihres Entwicklungsstandes auszugestal-
ten, kdnnen offenbar dazu beitragen, dass die Jugendlichen eine exzessive Internetnutzung entwi-
ckeln® (Kammerl, R. (2012): Exzessive Mediennutzung, Siomos, K. (2012): Internet Addiction as an
Important Predictor in Early Detection of Adolescent Drug Use Experience) konnten zudem einen
Zusammenhang zwischen Internetabhangigkeit und dem Bindungsstil der Heranwachsenden auf-
zeigen. Sowohl ein geringes MaR an Fiirsorge als auch ausgepragte Uberbehiitung von Seiten der
Eltern wurden als Risikofaktoren identifiziert.

3.2.4 Anerkennung zweier Jugendschutzprogramme

Die Kommission fir Jugendmedienschutz (KJM) hat 2012 erstmals zwei Jugendschutzprogramme
(des Vereins JusProg und der Deutschen Telekom) unter Auflagen anerkannt. ,Die Anerkennung ist
ein Fortschritt fir den Jugendschutz im World Wide Web: Jugendschutzprogramme unterstiitzen
Eltern dabei, fur ihre Kinder je nach Altersstufe geeignete Internetangebote freizuschalten und das
Risiko zu reduzieren, auf ungeeignete Inhalte zu stoRen®, so Siegfried Schneider, der Vorsitzende
der KJM. Dennoch seien sie aber ,kein Rundum-Sorglos-Paket fir Eltern, betont er: ,Diese Pro-
gramme sind kein Ersatz dafur, Kinder im Internet zu begleiten. Sie sind aber eine Hilfe fur die elter-
liche Aufsicht.”

Anbieter von entwicklungsbeeintrachtigenden Inhalten in Telemedien, die ihr Angebot fiir ein aner-
kanntes Jugendschutzprogramm programmiert haben, dirfen diese kinftig verbreiten, ohne weitere
Jugendschutz-MalRnahmen — wie die Einhaltung bestimmter Zeitgrenzen, Vorschaltung eines tech-
nischen Mittels — ergreifen zu missen (= Privilegierung). Da die Option der Jugendschutzprogram-
me neu ist und sich ihre volle Schutzwirkung noch in der Breite entfalten muss, gilt die Anerkennung
und damit auch die Privilegierung zunachst nur fur Anbieter von Inhalten bis maximal zur Altersstufe
,ab 16 Jahre®. (www.kjm-online.de).

3.3 Arbeitsschwerpunkte und Angebote in Niirnberg
3.3.1 Recherche und Information

Die schnellen Entwicklungen in der Mediennutzung von Kindern und Jugendlichen machen die Re-
cherche in diesem Bereich zu einem zentralen Arbeitsschwerpunkt. War vor drei Jahren facebook
bei Kindern und Jugendlichen noch nahezu kein Thema, dominiert es momentan das tagliche Medi-
enhandeln Vieler und allerorts. Setzte man sich vor zwei Jahren noch mit technischen Filterlésun-
gen auseinander, sind diese momentan auf mobile Endgerate nur bedingt Ubertragbar. Jugendme-
dienschutz kann haufig nur reagieren und nur bedingt aktiv im Vorfeld schitzende Strukturen entwi-
ckeln und diese steuern. In diesem Zusammenhang ist es notwendig, im ordnungsrechtlichen Medi-
enschutz Medienanbieter Gber Neuerungen zu beraten und zu Uberprifen, sowie im erzieherischen
Bereich aktuelle, in der Erziehung unterstitzende Informationen, an Eltern, Multiplikatoren/innen
und Kinder und Jugendliche weiterzugeben.

3.3.2 Ordnungsrechtlicher Jugendmedienschutz

Der ordnungsrechtliche Kinder- und Jugendschutz beschreibt alle MalRnahmen, die unmittelbar dazu
dienen, Gefahren von jungen Menschen abzuwenden. Gesetzliche Grundlagen sind wie eingangs
erwahnt in erster Linie das Jugendschutzgesetz (JuSchG), der Jugendmedienschutz-Staatsvertrag
(JMStV) und das Strafgesetzbuch (StGB). Die MalRhahmen in diesem Kontext werden arbeitsteilig
von Jugendhilfe, Polizei, Ordnungsbehérden und Justiz wahrgenommen.

Die gesetzlichen Grundlagen im Bereich der Medien umfassen den Verkauf von Tragermedien
(Spiele-CDs, Musik-CDs, Filme-DVDs) und das Anbieten von Telemedien (Internet), entsprechend
der Altersbeschrankungen. Der Kinder- und Jugendschutz berat und belehrt Betreiber und Anbieter
und ahndet VerstoRe mit BuRgeldern. Dies erfolgt in Absprache mit dem Ordnungsamt, dem
Rechtsamt und der Polizei.
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Gangige Verstolie sind z.B. nicht freigegebene Videofiime (ab 18 Jahre), die offen im Familienbe-
reich einer Videothek ausliegen, Geschafte, die Medien nicht entsprechend der Altersfreigabe ver-
kaufen oder Kinobetreiber, die keine Alterskontrollen umsetzen. Im Bereich der Telemedien sind es
Internetcafés, die keine oder mangelhafte Jugendschutzfilter verwenden oder Kinder Computerspie-
le spielen lassen, fur die diese zu jung sind. Zunehmend werden Falle von Onlinebestellhgusern
bekannt, die diverse Medien ohne verifizierte Alterskontrolle abgeben. Aktuell werden einige Aukti-
onshauser von Jugendschutz.net durch Testkaufe Gberprift. Die Ergebnisse werden im Anschluss
zur weiteren Veranlassung (Ahndung), je nach Firmensitz an die jeweilige Aufsichtsbehdrde, in un-
serem Fall an das Jugendamt Nurnberg weitergegeben.

3.3.3 Kontrollen der Internetcafés

Die Zahl der Internetcafés hat sich von ehemals 80 auf mittlerweile 70 Cafés eingependelt. Schlie-
Rungen und Neuanmeldungen sind ausgewogen, da neue Betreiber meist ein bereits bestehendes
Internetcafe Ubernehmen. Die Beliebtheit ist bei Kindern und Jugendlichen nach wie vor ungebro-
chen, vor allem bei Kindern und Jugendlichen aus finanziell schlechter gestellten Familien, da diese
zu Hause nicht oder nur Uber alte PC's verfugen. Die Erst- und Zweitkontrolle erfolgt nach wie vor
durch das Jugendamt in Kooperation mit dem Ordnungsamt. Uberwacht werden die Wirksamkeit
der JugendschutZfilter, die Altersfreigaben der angebotenen Computerspiele sowie die Anzahl der
installierten Spiele insgesamt. Nach dem Jugendschutzgesetz gibt es flr den Zutritt von Internetca-
fés keine Altersbeschrankung.

Da die Polizei keine anlassunabhangigen Kontrollen machen darf, ist der Jugendmedienschutz auch
auf Beschwerden aus der Bevdlkerung angewiesen. Neu hinzu kommen bekannte ,Hotspots® von
grélReren Anbietern, die damit einen Internetanschluss in einem bestimmten rdumlichen Bereich zur
Verfligung stellen. So ist neuerdings beispielsweise auch das Surfangebot des Cinecitta durch Ver-
einbarungen mit dem Betreiber jugendschutzgerecht. Auch beim derzeit geplanten freien ,Surfraum*
vom Nirnberger Hauptbahnhof bis zur Burg missen zukiinftig die Jugendschutzbestimmungen ein-
gehalten werden.

3.3.4 Praventionsangebote

¢ Fir Kinder und Jugendliche: In Bezug auf Praventionsangebote fir Kinder und Jugendliche
hat der der Jugendmedienschutz Uberwiegend beratende Funktion. Er unterstitzt Trager bei
Konzipierung von Workshopangeboten fiir Schulklassen und Gruppen oder berat tber die ge-
setzlichen Inhalte und Moglichkeiten. So wurden Medien-Workshopangebote der Jugendinfor-
mation NiUrnberg (KJR Nirnberg Stadt) zum Thema Cybermobbing und Soziale Netzwerke in
der Konzipierung fachlich begleitet. Soweit von freien Tragern keine Workshopangebote zu be-
stimmten Themen (z.B. Internetsucht) fir Schulklassen und Gruppen existieren, versucht der
Jugendmedienschutz Uber eigene Honorarkrafte diese nach Mdglichkeit erganzend punktuell
anzubieten.

e Fir Eltern: Den Eltern kommt in der Medienerziehung die tragende Bedeutung zu. Da Kinder
und Jugendliche in der Mediennutzung haufig einen Wissens- und Erfahrungsvorsprung gegen-
uber ihren Eltern haben, ist es fur viele Erziehungsberechtigte schwer, bedarfsgerechte Regeln
festzusetzen und ihre Kinder beim Medienkonsum adaquat zu begleiten. Deshalb ist es prinzi-
piell notwendig Eltern zu informieren und in der Medienerziehung zu unterstitzen. Haufig neh-
men jedoch leider nur Eltern die Informationsangebote wahr, die sich bereits mit der Thematik
befassen bzw. sich um eine unterstitzende Medienerziehung bemuhen. Viele Eltern sind
schwer Uber speziell flr sie zugeschnittene Angebote zu erreichen. Dies bestatigen auch ande-
re Institutionen wie Horte und Schulen im Bezug auf Elternveranstaltungen.

Eltern kdnnen sich bei Fragen und Beschwerden zum Jugendmedienschutz direkt an die zu-
standige Fachkraft im Jugendamt wenden. AuRerdem werden vom Jugendamt Faltblatter zum
Thema Computersucht und Soziale Netzwerke kostenlos angeboten. Fiir Grundschulen kénnen
zudem Elternabende zur Medienerziehung abgerufen werden.

e Fur Multiplikatoren: Fir Multiplikatoren und Lehrkrafte werden verschiedene Fortbildungs- und
Workshopangebote bereitgestellt. In den letzten beiden Jahren wurde Uberwiegend das Thema
.o0ziale Netzwerke“ und damit verbunden ,Cybermobbing“ abgerufen, vereinzelt auch das
Thema Computerspielsucht/pathologischer Internetgebrauch.

Die Fortbildungen erfolgen dabei Uber Fortbildungsveranstalter wie tiber die Fachstelle BEP fir
die Jugendhilfe oder fiir Schulen Uber das Institut fir Padagogik und Schulpsychologie. Um be-
darfsgerecht auf unterschiedliche Arbeitsschwerpunkte und Zielgruppen eingehen zu kénnen,
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werden auch modifizierte Fortbildungen flr verschiedene Institutionen der Jugendhilfe angebo-
ten. Zuletzt wurden bei spezifischen Fragen auch punktuell Teamberatungen vor Ort angebo-
ten. Nicht zuletzt unterstitzt der Jugendmedienschutz auch bei der Planung von Tagungen, in-
dem er Referenten vermittelt, Einschatzungen zu aktuellen Themen gibt, oder selbst
Workshopangebote und Vortrage durchfuhrt.

3.3.5 Kooperationen mit Institutionen zum Thema Jugendmedienschutz

Regional existiert im Bereich Jugendmedienschutz eine enge Kooperation zu Tragern der Jugend-
hilfe, zur Schule, zur Polizei und weiteren Tragern. Der Arbeitskreis Jugendmedienschutz unter Fe-
derfuhrung des Jugendamts/Jugendmedienschutz, bringt die unterschiedlichen, mit dem Thema
Jugendmedienschutz befassten Institutionen an einen Tisch. Hierbei werden aktuelle Angebote und
Informationen ausgetauscht. AuRerdem bildet sich der Kreis durch regelmafRige aktuelle Inputs
(Sucht, Filter, facebook, Praventionsangebote etc.) selbst fort. Die Synergieeffekte, die dabei ent-
stehen sind flr die einzelnen Trager wertvoll und wichtig. Kurze Wege und schnelle Kontaktmog-
lichkeiten, Abstimmung der unterschiedlichen (Praventions-)Angebote, gegenseitige Weitervermitt-
lung, Austausch und Anregung fur die inhaltliche Ausrichtung sind nur einige Aspekte.

Am Arbeitskreis nehmen derzeit folgende Institutionen regelmaRig teil: Kreisjugendring Nirnberg
Stadt, Medienzentrum Parabol, Polizeiberatung Zeughaus, Berufsverband der Datenschutzbeauf-
tragten Deutschlands (BvD), Kinderschutzbund, Pro Familia, Institut fir Padagogik und Schulpsy-
chologie, Erziehungsberatungsstellen (bei Bedarf), Evangelische Jugend, Jugendamt/Kinder- und
Jugendarbeit. Weitere Institutionen besuchen den Kreis sporadisch bei Bedarf.

Uber den Arbeitskreis war es beispielsweise fir das Institut fir Paddagogik und Schulpsychologie
(IPSN, ehemals PI) gut mdglich, die Praventionsangebote der einzelnen Trager zu bindeln und in
einer nun jahrlich stattfindenden Info -Borse zu prasentieren. Hier werden fir Schulen bayernweit,
Uberwiegend jedoch flir Nirnberger Schulen, Praventionsangebote zu verschiedensten Themen wie
Cybermobbing, Computer/Internetabhangigkeit, Personlichkeitsrechte/Datenschutz vorgestellt.

Hervorzuheben ist die enge Zusammenarbeit mit dem Medienzentrum Parabol. Dadurch verzahnen
und erganzen sich die Arbeitsbereiche Jugendmedienschutz und Medienpadagogik. Es erfolgen
regelmafig Absprachen, Einschatzungen, Kooperationen bei Veranstaltungen sowie gegenseitige
Empfehlungen bei verschiedensten Anfragen.

Bei Fragen zum Datenschutz, Urheberrecht und Personlichkeitsrecht wiederum besteht eine enge
Zusammenarbeit mit der Polizeiberatung Zeughaus.

Uberregional existieren Kooperationen und/oder eine Zusammenarbeit mit anderen jugendmedien-
schutzrelevanten Institutionen wie dem Bayerischen Landesjugendamt, dem Medienzentrum Ju-
gend Film Fernsehen e.V. (JFF), der Aktion Jugendschutz sowie der Bundesprifstelle fir jugendge-
fahrdende Medien, der zustandigen Behoérde fir Indizierungen (BPJM) und jugendschutz.net. Letz-
tere gilt gleichzeitig als Beschwerdestelle fur jugendgefahrdende Internetseiten.

Wahrend vor einigen Jahren vom Kinder- und Jugendschutz noch regelmaRig Indizierungsantrage
bei der BPJM gestellt wurden, werden mittlerweilen fast ausschlieBlich Prifungen von Internetseiten
Uber Jugendschutz.net angeregt. Bei den gemeldeten Inhalten handelt es sich meist um jugendge-
fahrdende Textstellen oder um Bilder in Foren, sowie gewalthaltige und pornografische Darstellun-
gen auf youtube, facebook, oder anderen Internetseiten. Jede Biirgerin und jeder Blrger kann sich
bei augenscheinlich jugendgefahrdenden Inhalten direkt an www.jugendschutz.net wenden und dort
eine Beschwerde einreichen.

3.4 Weitere Planungen

Fur Herbst 2013 ist nach dem Scheitern eines Neuentwurfes im Jahr 2010 ein zweiter Entwurf einer
Novellierung des Jugendmedienschutz-Staatsvertrages angedacht. Die Neuerungen beziehen sich
voraussichtlich auf technische Moéglichkeiten fiir eine altersadaquate Filterung des Internets, sowie
auf eine Vereinfachungen der Altersstufen fur Internetinhalte mit einer Freigabe etwa ab 14 oder ab
18 Jahren. Sollte sich dieser Entwurf durchsetzen, hat dies auch Auswirkungen fur den ortlichen
Jugendmedienschutz. Zunachst bleibt abzuwarten, ob und wenn ja, welche rechtlichen Entwicklun-
gen es geben wird.

Das Thema Computerspielsucht/pathologischer Internetgebrauch, unabhangig davon ob es sich
dabei um eine anerkannte Krankheit handelt oder nicht, gewinnt fir die Pravention zunehmend an
Bedeutung, da die mit exzessiver Nutzung einhergehenden Probleme bei Jugendlichen zunehmen.
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Fir die nachsten Jahre ist hierzu der Ausbau von Workshopangeboten fur Jugendliche und Fortbil-
dungen fur Multiplikatorinnen und Multiplikatoren vorgesehen.

Ebenso erfolgt eine Fokussierung auf den Bereich der Konsolen- und Computerspiele, da es hier in
den letzten Jahren neue jugendschutzrelevante Entwicklungen gab. "Browsergames" (Spiele direkt
Uber den Internetbrowser) ohne Alterskennzeichnung, nicht freigegebene Spiele-Inhalte in "Let's
play Videos" auf youtube, sowie ein weiter stark wachsendes, schwer lberschaubares Angebot,
bringen eine Fille an Informationsbedarf bei padagogischen Fachkraften mit sich.

4. Suchtpravention
4.1 Hintergrund, Aufgaben und Ziele

Der Begriff ,Sucht” umfasst sowohl stoffgebundene als auch stoffungebundene Ausdrucksformen.
Stoffgebundene Suchtmittel sind zum Beispiel Tabak, Alkohol, Medikamente und illegale Drogen
und zunehmend auch Badesalze, Krauter- und Rauchermischungen, Zu den stoffungebundenen
Ausdrucksformen zahlen zum Beispiel Spielsucht, Essstérungen und Kaufsucht.

Hauptadressatengruppe der Suchtpravention sind Kinder und Jugendliche sowie deren Eltern. Der
Konsum von Suchtmitteln und slichtige Verhaltensweisen bewegen sich zwischen den Polen Ge-
nuss, riskantem Konsum, Missbrauch und Abhangigkeit. Die Adressatengruppe der Kinder und Ju-
gendlichen im Rahmen der Suchtpravention agiert in ihrem Verhalten Uberwiegend innerhalb der
ersten drei Werte dieser Skala. Weit verbreitet sind ein haufig unreflektierter Genuss und riskanter,
gesundheitsgefahrdender Konsum von verschiedenen Suchtmitteln. Die Ubergdnge zum Miss-
brauch sind dabei flieRend. Abhangigkeiten liegen in aller Regel (noch) nicht vor. Bei Kindern und
Jugendlichen spielen Aspekte wie probieren, experimentieren und austesten (von Risiken) eine ent-
scheidende Rolle.

Die Angebote der Suchtpravention werden standig weiterentwickelt. Die Mallhahmen missen auf
einzelne Zielgruppen, auf unterschiedliche bzw. neue Suchtmittel und Konsummuster sowie auf ak-
tuelle Trends in den sozialen Milieus und jugendkulturellen Szenen abgestimmt sein. Schnittstellen
und gemeinsame Arbeitsschwerpunkte zwischen der Suchtpravention und dem ordnungsrechtlichen
Kinder- und Jugendschutz sowie der Kinder- und Jugendarbeit ermdglichen hierzu ein abgestimm-
tes Vorgehen.

Die Ziele und Aufgaben der Suchtpravention wurden bereits in der Ausschussvorlage vom
17.02.2011 ausfihrlich erlautert. Auf die dort formulierten Begriffsbestimmungen von Sucht, Sucht-
mitteln und -formen sei an dieser Stelle verwiesen.

4.2 Aktuelle Entwicklungen
4.2.1 Handlungsfeld: Stoffgebundene Suchtmittel
Tabakkonsum

Derzeit raucht in Deutschland noch immer fast jeder dritte Erwachsene ab 18 Jahren (30 Prozent).
Besonders hoch ist die Raucherquote bei jungen Erwachsenen zwischen 18 und 29 Jahren.

Anders als bei den Erwachsenen verliert das Rauchen bei Jugendlichen zunehmend an Bedeutung.
Seit 2001 ist ein deutlicher und anhaltender Rickgang der Raucherquote zu verzeichnen und der
Hochstwert von 2001 hat sich innerhalb von zehn Jahren mehr als halbiert und ist damit auf einen
neuen historischen Tiefpunkt gesunken. Laut der neuesten Studie der Bundeszentrale fur gesund-
heitliche Aufklarung (BZgA) aus dem Jahr 2011 betragt der Anteil der rauchenden Jugendlichen im
Alter von 12 bis 17 Jahren, 11,7 Prozent. Parallel zu dieser Entwicklung ist der Anteil der jungen
Menschen, die noch nie im Leben geraucht haben, weiter gestiegen. In dieser Altersgruppe betragt
der Anteil der Nichtraucherinnen und Nichtraucher im Jahr 2011 70,8 Prozent, wahrend er im Jahr
2001 noch bei 40,5 Prozent lag. Fur die Gesamtgruppe der 12- bis 25-Jahrigen verschiebt sich auch
das durchschnittliche Alter, in dem Raucher zum ersten Mal rauchen, nach hinten und liegt momen-
tan bei 14,3 Jahren.

In der Verbreitung des Rauchens als auch des taglichen und starken Rauchens zeigen sich sowohl
fur Jugendliche als auch junge Erwachsene keine Geschlechtsunterschiede. Auch der Migrations-
hintergrund spielt hier keine Rolle. Bei gleicher Raucherquote finden sich lediglich Unterschiede in
der Nutzung der Wasserpfeife, die beispielsweise bei Menschen mit Migrationshintergrund aus den
Gebieten Turkei/ostliches Mittelmeer/Asien hoher ist als in der Gruppe ohne Migrationshintergrund.
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Das Rauchen wird jedoch deutlich von sozialen Merkmalen bestimmt: Rauchen ist bei Haupt- und
Realschilern gegenuber Gymnasiasten oder Arbeitslosen gegenlber Studierenden erhoht.

Die positiven Veranderungen des letzten Jahrzehnts gehen einher mit strukturellen und verhaltens-
praventiven MaRnahmen zur Férderung des Nichtrauchens, die in Deutschland in diesem Zeitraum
verstarkt umgesetzt wurden.

o Die strukturellen MalRnahmen zielten auf eine Veranderung der gesellschaftlichen Rahmenbe-
dingungen des Rauchens. Sie umfassten zum Beispiel Tabaksteuererhéhungen, die Erschwe-
rung des Zugangs zu Zigarettenautomaten fiir Jugendliche, Einschrankung der Werbung fir Ta-
bakprodukte, Rauchverbote in o6ffentlichen Raumen, darunter Gaststatten und insbesondere
Schulen sowie das Abgabeverbot von Tabakwaren an Jugendliche unter 18 Jahren.

e Verhaltensprdventive MalBnahmen zielten auf Wissens-, Einstellungs- und Verhaltensanderun-
gen beziehungsweise Stabilisierungen auf individueller Ebene und sollten das Klima in Richtung
einer Beflrwortung des Nichtrauchens andern. Sie erfolgten parallel zu den strukturellen Veran-
derungen. So wird beispielsweise mit Mehr-Ebenen-Kampagnen wie der ,rauchfrei“-Kampagne
der BZgA Wissen Uber die Risiken des Rauchens verbreitet, es werden kritische Einstellungen
gefordert und Hilfsangebote zur Aufrechterhaltung des Nichtrauchens oder zum Ausstieg aus
dem Rauchen angeboten und vermittelt.

Die Pravention des Rauchens verfolgt zwei wesentliche Ziele: die Verhinderung des Einstiegs in das
Rauchen und die Férderung des Ausstiegs. Die Ergebnisse der Drogenaffinitdtsstudie der BZgA
zeigen, dass die Verhinderung des Einstiegs in das Rauchen bei jungen Menschen Erfolge zeigt.
Das Nichtrauchen steigt bei Jugendlichen deutlich und verbreitet sich zunehmend auch bei jungen
Erwachsenen. Immer mehr Nichtraucher haben gegenitiber dem Rauchen eine kritische Einstellung
(Quelle: Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklérung (2012): Die Drogenaffinitdt Jugendlicher in
der Bundesrepublik Deutschland 2011).In dieses Bild fugt sich die zunehmende Beflurwortung von
Rauchverboten in Discos und Kneipen. Dass mittlerweile jeder zweite jugendliche Raucher mit sol-
chen Gesetzen einverstanden ist, ist vor diesem Hintergrund ein positives Ergebnis. Auch bezogen
auf ihr soziales Umfeld verandert sich die Wahrnehmung des Rauchens durch Jugendliche und jun-
ge Erwachsene. Immer mehr junge Menschen in Deutschland haben einen Freundes- und Bekann-
tenkreis, in dem nur wenige rauchen.

Die Forderung des Ausstiegs aus dem Rauchen steht weiterhin vor besonderen Herausforderungen.
Innerhalb der Gruppe der Raucherinnen und Raucher ist die Verbreitung des taglichen Rauchens
unverandert hoch. In den letzten Jahren steigt in der kleiner werdenden Gruppe der Raucher der
Anteil derjenigen, die nicht Uberlegen, mit dem Rauchen aufzuhéren. Die positive Einstellung der
Raucher gegeniber dem Rauchen ist unverandert oder nimmt sogar zu.

Medikamentenmissbrauch

Vier bis finf Prozent aller verordneten Arzneimittel besitzen nach Einschrdnkung der Deutschen
Hauptstelle flir Suchtfragen (DHS) Missbrauchs- und Abhangigkeitspotential. Darunter befindet sich
vor allem Schlaf- und Beruhigungsmittel mit den Wirkstoffen aus der Familie der Benzodiazepine
und der Benzodiazepinrezeptoragonisten. In den letzen Jahren sind die Verordnungen dieser Mittel
im Rahmen der Gesetzlichen Krankenversicherung zwar zuriickgegangen, der Anteil privat verord-
neter Mittel hat allerdings zugenommen. Die verkauften Benzodiazepine reichen immer noch aus,
um etwa 1,1 - 1,2 Millionen Abhanginge von diesen Arzneimitteln zu versorgen. Die Gesamtzahl der
Arzneimittelabhéangigen wird auf 1,4 — 1,5 Millionen, von manchen Fachleuten sogar auf 1,9 Millio-
nen geschatzt.

Die meist verkauften Arzneimittel haben sich in den vergangenen drei Jahren nicht verandert. Ins-
gesamt dominieren die Schmerz- und Erkaltungsmittel die Tabelle der meist verkauften Praparate.
Die Schmerzbehandlung ist vor allem eine Behandlung im Rahmen der Selbstmedikation.

Fir nicht rezeptpflichtige Mittel (z. B. Schmerzmittel, Erkaltungsmittel) darf auch geworben werden.
Die Ausgaben fur die Fernsehwerbung in diesem Bereich betrugen im Jahre 2010 rund 603 Millio-
nen Euro (+10,5 Prozent gegenlber 2009). Davon entfiel der grofte Anteil, namlich 61 Prozent auf
Fernsehwerbung, die auch wahrend der Nachmittags- und Friihabendsendungen ausgestrahlt wird,
wenn viele Kinder und Jugendliche zuschauen. Damit wird das Konsumgut Arzneimittel auch bereits
dem jungeren Publikum als Problemldser fur den Alltag nahegebracht. Das betrifft besonders die
nicht verschreibungspflichtigen Schmerzmittel, die besonders haufig in der Werbung vorgestellt
werden. Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass solche TV-Spots den Missbrauch begulinsti-
gen.
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Das Gleiche gilt fir alkoholhaltige Erkaltungspraparate: 34 Prozent der Werbeausgaben entfallen
auf Publikumszeitschriften, 2,5 Prozent auf den Horfunk und 1 Prozent auf Tageszeitungen.

Die Online-Werbung zeigt erhebliche Zuwachsraten. Ihr Anteil liegt bei 1,8 Prozent (+50,4 Prozent
gegenlber dem Jahr 2009) (Quelle: DHS: Jahrbuch Sucht 2012).

Die Technische Universitat Minchen befasste sich 2009 mit dem Medikamentenmissbrauch und
Doping bei Kindern und Jugendlichen. Sie schatzten, dass drei bis zwdlf Prozent der Kinder und
Jugendlichen Medikamente einnehmen, die sie aus medizinischen Griinden nicht bendtigen — mit
denen sie attraktiver und leistungsfahiger werden wollen. Jungen wollen haufiger mit einem musku-
I6sen Koérper Eindruck machen, bei Madchen steht das Abnehmen im Vordergrund. Dass sie bei
Dopingkontrollen auffallen, brauchen Madchen und Jungen auf3erhalb des Leistungssports nicht zu
befurchten — wohl aber die gesundheitlichen Konsequenzen, die besonders bei jungen, sich entwi-
ckelnden Koérpern fatal sein kénnen.

Der Arzneimittelreport 2012 der Krankenversicherung Barmer GEK sagt aus, dass deutlich mehr
Frauen als Mannern Psychopharmaka (Antidepressiva, Schlafmittel, Tranquilizer) verschrieben wer-
den (Quelle: Krankenversicherung Barmer GEK (2012): Arzneimittelreport). Aussagen zur Ge-
schlechter- und zur Altersverteilung bei der Medikamentennutzung sind in diesen Ausflihrungen
nicht zu finden.

Konsum illegaler Drogen

Nach Aussage der Studie der Bundeszentrale fir Gesundheitliche Aufklarung (BZgA) ,Die Drogen-
affinitdt Jugendlicher in der Bundesrepublik Deutschland 2011 wird der Konsum illegaler Drogen
bezogen auf die Gruppe aller Jugendlichen und jungen Erwachsenen deutlich durch den Konsum
von Cannabis bestimmt. Ecstasy, LSD, Amphetamine, Kokain, Crack, Heroin, Schnuffelstoffe und
psychoaktive Pflanzen spielen im Vergleich zu Cannabis eine deutlich geringere Rolle. Dies gilt fur
die 12 bis 17-Jahrigen und 18 bis 25-Jahrigen insgesamt.

4,9 Prozent aller Jugendlichen haben in den letzten zwdéIlf Monaten mindestens einmal eine der
oben genannten illegalen Drogen konsumiert (,Irgendeine illegale Droge®). Insgesamt 4,6 Prozent
aller Jugendlichen haben im Jahreszeitraum vor der Befragung Cannabis genommen. Der Ge-
brauch anderen illegalen Droge als Cannabis (also entweder Ecstasy, LSD, Amphetamine, Kokain,
Crack, Heroin, Schnuffelstoffe oder psychoaktive Pflanzen bzw. eine Kombination dieser Stoffe) ist
bei 1,0 Prozent der 12- bis 17-Jahrigen festzustellen. Die Konsumpravalenzen dieser anderen Sub-
stanzen liegen einzeln zwischen 0,0 und 0,4 Prozent.

Bei den jungen Erwachsenen im Alter von 18 bis 25 Jahren zeigt sich auf insgesamt héherem Ni-
veau das gleiche Muster: Insgesamt 17,6 Prozent der 12 bis 17-Jahrigen in Deutschland haben
schon einmal eine illegale Droge angeboten bekommen. Der Anteil Jugendlicher, die eine illegale
Droge auch schon einmal probiert haben, fallt mit einer Lebenszeitpréavalenz von 7,2 Prozent deut-
lich geringer aus. Das bedeutet, dass weniger als die Halfte derjenigen, die jemals ein Drogenange-
bot erhielten, dieses akzeptiert hat. Von den 4,9 Prozent der Jugendlichen, die in den letzten zwdlf
Monaten vor der Befragung eine illegale Drogen konsumierten, berichten wiederum weniger als die
Halfte (2,0 Prozent), dass dieser Konsum nicht Ianger als 30 Tage zuruckliegt.

Ein regelmaliger Konsum illegaler Drogen ist fir etwa jeden hundertsten Jugendlichen festzustel-
len. Insgesamt 0,9 Prozent der 12 bis 17-Jahrigen geben an, in den letzten zwolf Monaten eine ille-
gale Droge mehr als zehnmal genommen zu haben.

Nach den Ergebnissen der Drogenaffinitatsstudie der Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufkla-
rung 2011 ergeben sich sowohl bei den mannlichen 12 bis 17-jahrigen Jugendlichen als auch den
18 bis 25-jahrigen jungen Mannern signifikant héhere Werte (jeweils ca. 50 % in der 12-Monats-
Praferenz) als bei den weiblichen Befragten der entsprechenden Altersgruppe. Es gibt nahezu keine
signifikanten sozialen und Bildungsunterschiede.

Folgende Darstellung soll die Unterschiede im Konsumverhalten und die Gefahrdungspotenziale
unterschiedlicher Drogenarten verdeutlichen. Dabei wird ausfuhrlicher auf neuere Entwicklungen in
Bezug auf den Konsum von sogenannten Designerdrogen eingegangen.

e Cannabis

Knapp 7 Prozent der 12- bis 17-Jahrigen Jugendlichen haben schon einmal Cannabis konsu-
miert (das durchschnittliche Alter des ersten Cannabiskonsums betragt 16,7 Jahre). Damit hat
sich der Prozentsatz im Vergleich zum Spitzenwert aus dem Jahr 2004 mehr als halbiert. Bei
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jungen Erwachsenen zwischen 18 und 25 Jahren ist der Cannabiskonsum seit 2004 nur unwe-
sentlich zurtickgegangen.

Bei Jugendlichen sinkt nicht nur der Anteil derjenigen, die jemals Cannabis konsumiert haben
(Lebenszeitpravalenz). Auch der Anteil derer, die in den letzten zwolf Monaten, 30 Tagen oder
regelmafig Cannabis konsumieren, ist ricklaufig.

Crystal/Methamphetamin

Auf lokaler Ebene ist die problematischste Entwicklung im Bereich der illegalen Drogen bei dem
Stoff Crystal zu verzeichnen. Die Zahl der Konsumenten ist in den vergangenen drei Jahren
stark angestiegen. Dies bezieht sich nach den Erfahrungen der Offenen Jugendarbeit und Ju-
gendsozialarbeit an Schulen auch auf die Altersgruppe der 14- bis 17-Jahrigen, darunter auch
eine grélere Zahl von Neukonsumenten illegaler Drogen. Darliber hinaus ist nach den Erkennt-
nissen der Mudra-Drogenhilfe e. V. insbesondere bei der alteren Altersgruppe ein sukzessiver
Umstieg friherer Konsumenten von bisher konsumierten ,normalen“ Amphetamin auf Crystal
festzustellen, ebenfalls der Umstieg von Heroinkonsumenten auf Crystal. Mudra verzeichnet seit
2011 einen deutlichen Anstieg der Beratungsnachfrage zu Crystal. Auch fiir die Suchtpravention
der Praventiven Kinder- und Jugendhilfe wird ein verstarkter Bedarf an Information und Fachbe-
ratung von Fachkraften aus den verschiedenen Arbeitsfeldern der Jugendhilfe geaulert.

Beim Stoff Crystal (Kristall, Meth, Crystal-Meth, Ice) handelt es sich um ein Methamphetamin,
das in den 30iger Jahren als Medikament unter dem Namen Pervitin auf den Markt kam. Eine
erste kleinere Welle von Crystal war Mitte und Ende der 90iger Jahre zu verzeichnen. Crystal
wirkt aufputschend und leistungssteigernd, passt deshalb gut zum ,Zeitgeist” und fungiert als
Party, Leistungs- und auch Alltagsdroge. Crystal hat im Gegensatz zu anderen Amphetaminen
(,Speed”) meist einen hohen Reinheitsgrad. Es wird in kristalliner Form (,lce®) oder als Pulver,
seltener in Tablettenform, angeboten. Schnupfen ist die verbreiteste Konsumform. Rauchen und
spritzen sind ebenfalls mdglich, wobei der intravenése Konsum die gefahrlichste Konsumform
ist.

Crystal hat ein sehr hohes psychisches Abhéangigkeitspotential. Uberdosierungen kénnen zu
starkem Blutdruckabfall und Herzrhythmusstérungen fuhren. Regelmafiger und Uber einen lan-
geren Zeitraum andauernder Konsum von Crystal fihrt zu einer starken Auszehrung des Kor-
pers und zu einer Schwachung des Immunsystems. (Quelle fur Stoffinformation: Info Booklet
Mudra Enterprise 3.0).

Das derzeit im Grofsraum Nurnberg im Umlauf befindliche Crystal stammt Uberwiegend aus
Tschechien. Der Konsum von Crystal ist derzeit schwerpunktmalfig in den an Tschechien an-
grenzenden Bundeslandern zu verzeichnen: Bayern mit dem Schwerpunkt Nordbayern, Sach-
sen und Thiringen. In diesen drei Bundeslandern stieg nach den Statistiken des Bundeskrimi-
nalamtes in den vergangenen drei Jahren kontinuierlich die Menge des sichergestellten Stoffes.
Bis 2011 fand der Zoll haufiger kleinere Mengen zwischen flinf und zehn Gramm bei Personen-
kontrollen (sog. Ameisenschmuggel). Seit 2012 werden nach Auskunft des Zolles die gefunde-
nen Mengen gréRer. Wo ein Markt ist, wird der Handel zunehmend ,professioneller*.

Neben der raumlichen Nahe Nirnbergs zum Ort der Herstellung ist der vergleichsweise geringe
Preis des Stoffes ein weiterer Faktor, der den Konsum begtinstigt.

,Badesalze, Krduter-, Rduchermischungen und Co."

Am 26. Juli 2012 ist die ,sechsundzwanzigste Verordnung zur Anderung betdubungsmittelrecht-
licher Vorschriften (BtIMANndVO)“ in ihren wesentlichen Teilen in Kraft getreten. Mit dieser Ver-
ordnung wurden 28 neue psychoaktive Substanzen dem Betaubungsmittelgesetz (BtMG) unter-
stellt.

Bei den neu unterstellten Substanzen handelt es sich Gberwiegend um chemische Abwandlun-
gen bekannter Stoffe, die bereits bislang unter das BtMG fielen. Seit 2009 wurden wiederholt
neue synthetische Cannabinoide, Amphetamin-Abkémmlinge und Cathion-Derivate dem BtMG
neu unterstellt. Weitere Unterstellungen sind in der nachsten BtMAndVO geplant.

Die neuen Substanzen, die gelegentlich auch als ,Designerdrogen oder falschlicherweise und
irrefhrend als ,Legal Highs“ bezeichnet werden, sind professionell aufgemacht und werden ver-
harmlosend beispielsweise als Krautermischungen, Raumlufterfrischer oder Badesalze verkauft.
Die wirklichen Inhaltsstoffe werden dabei nicht angegeben. Der Konsum neuer psychoaktiver
Substanzen zieht teilweise schwere gesundheitliche Folgen nach sich: Die Symptome reichen
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von Ubelkeit, heftigem Erbrechen, Herzrasen und Orientierungsverlust Uber Kreislaufversagen
bis hin zu Ldhmungserscheinungen und Wahnvorstellungen. In Deutschland mussten bereits
mehrere Jugendliche, die die Gefahr unterschatzt hatten, wiederbelebt werden.

Der Name ,Legal Highs" suggeriert den Konsumenten, dass es sich um legale Rauschmittel
handelt. Der Handel mit diesen Produkten erfolgt vorwiegend Uber das Internet und der Grund
fur die Produktion liegt hauptsachlich darin, bestehende Gesetze zu umgehen.

Es ist anzunehmen, dass immer wieder neue psychoaktive Wirkstoffe am Drogenmarkt auftau-
chen, die dann mit einer zeitlichen Verzégerung ins BtMG aufgenommen werden. Es werden
laufend neue Produktmischungen mit neuen Wirkstoffen kreiert. Das Potential neue psychoakti-
ve Substanzen in hochtechnologischen Chemielabors synthetisch herzustellen, ist noch lange
nicht ausgeschépft. Durch die Abwandlung der Strukturformel einer chemischen Substanz ent-
steht dann eine neue psychoaktiv wirkende Substanz, die noch nicht dem BtMG unterstellt ist.
Aus dem Cannabinoid JWH-018 wird dann beispielsweise JWH-015 oder JWHxxx und so weiter.

Die Bundesregierung pruft gegenwartig, ob eine entsprechende Substanzgruppenunterstellung
im BtMG als alternative Mdglichkeit in Frage kommt, um gegeniber einem wiederkehrenden
Auftreten neuer Substanzen gesetzlich entsprechend entgegenwirken zu kénnen (Quelle: Bun-
deszentrale fiir Gesundheitliche Aufklarung (2012): Die Drogenaffinitat Jugendlicher in der Bun-
desrepublik Deutschland 2011).

Beim Konsum- bzw. Nutzerverhalten zeigen sich in Niirnberg seit 2011 keine Anderungen bei
den Adressaten. Nach wie vor zeichnet sich keine klare Altersstruktur beim Konsumenten ab,
obwohl gerade aufgrund der Aufmachung der Verpackungen von Krautermischungen zweifels-
ohne auch jingere Konsumenten angesprochen werden sollen.

Insgesamt lasst sich die Wirkungsweise der am Markt befindlichen psychoaktiven Substanzen
nicht eindeutig beschreiben. Auf dem Markt ist zwischenzeitlich von wirkungslos bis zur 200-
fachen Potenz im Vergleich zu herkdmmlichem THC die gesamte Bandbreite vertreten.

Aufgrund umfangreicher polizeilicher Mallnahmen, die sich auch gegen sogenannte Headshops
(Ladengeschéfte, die Zubehdr fir den Konsum von Cannabis verkaufen) richteten, haben sich
die Bezugsmaglichkeiten in Nirnberg deutlich reduziert. Sicherstellungen von Rauchermischun-
gen bei Jugendlichen/Heranwachsenden waren in der Folge deutlich racklaufig.

Von Schulen, in denen der Konsum von Rauchermischungen festgestellt worden war, kam die
positive Rickmeldung, dass sich aufgrund der fehlenden Bezugsquellen das dortige Problem
verringert bzw. gel6st habe.

Wie sich bayernweit sagen lasst, hat sich der Vertrieb solcher psychoaktiver Produkte scheinbar
fast ausschliellich auf das Internet und hier mit Gberwiegendem Bezug aus dem Ausland, verla-
gert. Somit ist auch der Kreis der Konsumenten bzw. Adressaten nicht eingrenzbar.

e GHBJ/GBL (,,K.O.-Tropfen“) — siehe Punkte 6 Gewaltpravention.

4.2.2 Handlungsfeld: Stoffungebunde Suchtformen

Bei stoffungebundenen Suchtformen werden keine psychotropen Substanzen zugefuhrt. Es handel-
te sich um sogenannte Verhaltenssiichte, die eine ahnliche Suchtentwicklung nach sich ziehen kon-
nen wie stoffgebundene Formen. Folgend werden aktuelle Entwicklungen in den Bereichen Spiel-
sucht, Essstorungen und Konsum-Kaufsucht-Verschuldung dargestellt.

Gliicksspiel und Spielsucht

Das Thema Glicksspiel und die damit in Verbindung stehende Spielsucht erfahren im vorliegenden
Bericht besondere Beriicksichtigung aus zweierlei Griinden: Erstens haben sich seit der letzten Be-
richtslegung im Ausschuss vom 17.02.2011 die rechtlichen Rahmenbedingungen umfassend gean-
dert. Dies wird sich auf die Ortliche Angebotsstruktur auswirken, insbesondere in den Bereichen
Geldspielautomaten in Spielhallen und in der Gastronomie und Sportwetten (Wettannahmestellen).
Zweitens zeigt sich eine zunehmende Anzahl junger Menschen, die in Bezug auf das Glucksspiel
ein problematisches Verhalten aufweisen. Aus beiden genannten Griinden ergibt sich, dass der Be-
reich Glickspiel fir die Suchtpravention zunehmend an Bedeutung gewinnt.
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Definition und rechtliche Rahmenbedingungen von Gliicksspiel

Gesetzlich wird Glucksspiel wie folgt definiert: ,Ein Glucksspiel liegt vor, wenn im Rahmen eines
Spiels fir den Erwerb einer Gewinnchance ein Entgelt verlangt wird und die Entscheidung tUber den
Gewinn ganz oder Uberwiegend vom Zufall abhangt®, § 3 Abs. 1 des ersten Gllcksspielanderungs-
staatsvertrags (1. GlUAndStV), Staatsvertrag zum Gliicksspielwesen in Deutschland (GIUStV).

Fir den Bereich Gliicksspiel bestehen folgende gesetzliche Vorschriften.

o Gliicksspielstaatsvertrag (GliStV): Regelungen zur ordnungsgemafen Durchfliihrung von
Glucksspielen, zur Begrenzung des Glicksspielangebotes sowie zum Jugend- und Spieler-
schutz.

e Spielverordnung (SpielV): Bestimmungen zur Aufstellung und Zulassung von Geldspielgeraten.

e Gewerbeordnung (GewQ): Allgemein: Vorschriften Gber Zulassung, Umfang und Ausulbung ei-
nes Gewerbes.

e Konkret in § 33: Regelungen zu Spielhallen sowie Spielen und Spielgeraten mit Gewinnmaéglich-
keiten.

Der neue Staatsvertrag zum Glicksspielwesen in Deutschland wurde am 15.12.2011 von allen
Bundeslandern mit Ausnahme von Schleswig-Holstein unterzeichnet. Das den Staatsvertrag in Lan-
desrecht umsetzende Gesetz zur Ausflihrung des Gliicksspielstaatsvertrags (AGGIUStV) hat der
Bayerische Landtag am 19.06.2012 beschlossen.

Eine aus Jugendhilfesicht zu begrifiende Neuerung ist die erfolgte Aufnahme von Geldspielautoma-
ten in Spielhallen und in gastronomischen Betrieben in den Gllcksspielstaatsvertrag.

Die vorliegenden Urteile des Europaischen Gerichtshofes auRern Zweifel, dass die derzeitigen Re-
gulierungen des Gllcksspielmarktes in Deutschland mit Europarecht Gbereinstimmen und haben
gesetzliche Neuregelungen angemahnt, die zwar nicht das staatliche Glicksspielmonopol generell
in Frage stellen, aber eine Gesamtkoharenz der Regulierungen bei Gllicksspielen anmahnen. Dies
bedeutet, dass gesetzliche Regelungen in sich konsistent sein miissen und auf identische Sachver-
halte einheitlich angewendet werden. Dies bezieht sich ausdricklich auch auf Malnahmen, die zur
Suchtpravention und Verhinderung von Betrug und Manipulation vorgesehen sind.

Vor diesem Hintergrund haben Forscher der Universitat Hohenheim ein Konzept zur Regulierung
des Glicksspielsektors vorgelegt. Die Forschungsstelle Gliicksspiel an der Universitat Hohenheim
besteht seit 2004 und hat es sich zur Aufgabe gemacht, die verschiedenen Aspekte des Spielens
naher wissenschaftlich zu untersuchen. Die Forscher unterscheiden Glicksspiele nach ihrem
Suchtpotenzial und schlagen differenzierte Regelungen flr gefahrliche und weitgehend ungefahrli-
cher Spiele vor. Der derzeitige deutsche Glicksspielstaatsvertrag sieht zum Teil sehr restriktive
MafRnahmen bei vergleichsweise ungefahrlichen Spielformen vor. Auf der anderen Seite wirden die
problematischen und suchtgefahrdeten Formen des Glicksspiels kaum reguliert. Die Urteile des
Européischen Gerichtshofs hatten dazu gefiihrt, dass es in Teilbereichen des Gliicksspiels eine ge-
wisse Rechtsunsicherheit gibt. Nach Auffassung der Verfasser ist beispielsweise zu vermuten, dass
die Glicksspielaufsicht nicht weiter gegen die Sportwettengeschafte vorgehen wird und das die Ge-
richte die Verfahren bis zur ersten rechtskraftigen Entscheidungen ruhen lassen werden.

Das Konzept zur Regulierung des Glicksspielsektors der Universitdt Hohenheim sieht vor, Werbung
fur ungefahrlichere Formen des Gllicksspiels wie beispielsweise Lotto, weitgehend zu erlauben. Das
Ausflllen eines Lottoscheins im Internet sollte ermdglicht werden. Die gegenwartigen restriktiven
Regelungen der Werbung im Hinblick auf Gliucksspielformen wie Roulette, Spielautomaten und
Sportwetten sollten beibehalten werden. Das generelle Internetverbot flir Sportwetten hatte dazu
geflihrt, dass hier ein auslandisches Angebot den Markt erobert hat. Dieses Angebot ware
unreguliert und unkontrolliert. In der heutigen Zeit wiirde ein Internetverbot an der Wirklichkeit vorbei
gehen. Das Hohenheimer Konzept schldgt deshalb vor, das Internet fir das legale Angebot von
Casinospielen und Sportwetten zu 6ffnen. Nur in einem staatlich regulierten kontrollierten Angebot
im Internet kbnnten Mallnahmen zum Spielerschutz und zur Suchtpravention wie eine Sperrdatei
umgesetzt werden.

Der neue Gliicksspielstaatsvertrag hat die Moglichkeit geschaffen, Sportwetten in einem beschrank-
ten Umfang und unter noch naher zu bestimmenden Voraussetzungen im Internet zuzulassen. Die-
ses Thema dirfte im Kontext des derzeit laufenden Verfahrens zur Konzessionsvergabe an private
Anbieter von Sportwetten fir ,terrestrische® Wettannahmestellen noch eine Rolle spielen.
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Nutzungsverhalten bei Gliicksspielen

Die bundesweite Reprasentativbefragung zum Glucksspiel aus dem Jahr 2011 der Bundeszentrale
fur gesundheitliche Aufklarung (BZgA) zeigt die Verbreitung des Gllicksspiels in der Bevolkerung: 86
Prozent aller Befragten im Alter von 16 bis 65 Jahren haben bereits Glicksspielerfahrung. In den
letzten zwolf Monaten vor der Befragung nahmen 50,7 Prozent an Glucksspielen teil.

Insbesondere junge Manner zwischen 18 und 20 Jahren spielten vermehrt an Geldautomaten: Die
Quote derjenigen, die in den letzten zwdlf Monaten an Geldspielautomaten gespielt haben, hat sich
seit der ersten Studie im Jahr 2007 mehr als verdreifacht und lag 2011 bei 19,5 Prozent (2007: 5,8
Prozent). Bei den 16 bis 18-jdhrigen mannlichen Jugendlichen hat sich die Quote im Zeitraum von
zwei Jahren nahezu verdoppelt (2009: 3,8 Prozent; 2011: 6,8 Prozent). Auch insgesamt hat das
Glicksspiel unter 16 und 17-jahrigen Jugendlichen deutlich zugenommen: Nahezu ein Viertel hat
2011 an Glucksspielen teilgenommen. 2009 waren es dagegen nur 15 Prozent.

Nach einer von der Universitatsmedizin Mainz 2011 durchgefuhrten Studie haben 64 % der befrag-
ten 12 bis 18-Jahrigen bereits mindestens einmal Gliicksspiele genutzt — nicht nur Rubbellose!

Die 12-Monats-Nutzungs-Pravalenz brachte fir die einzelnen oben genannten Spielformen folgende
Ergebnisse:

Kartenspiele*: 23,7 %
Geldspielautomaten: 14,2 %
Sportwetten: 10,4 %
Internet-Poker: 5,0 %
Internet-Sportwetten: 3,3 %.

*Unter Kartenspiele féllt auch ein nicht ndher bezifferbarer Anteil von Offline-Pokerspielen mit oder
ohne Geldeinsétzen.

Die Studie zeigte, dass 2,2% der befragten 12 bis 18-Jahrigen als problematische Spieler klassifi-
ziert werden missen. Die Klassifizierung orientiert sich an den Kriterien des Diagnose-
Klassifikationssystems DSM-IV:

Eingenommenheit

Toleranzentwicklung

Kontrollverlust

Entzugserscheinungen

Flucht

Verlusten hinterher jagen

Lugen

Ausflihren ,antisozialer* Handlungen

e Gefahrdung anderer Lebensbereiche

Mindestens vier dieser Kriterien mussen fur die Definition problematisch erflllt sein.

Diese Studie hat auf die Bezeichnung pathologisch verzichtet, die in anderen Untersuchungen bei
Vorlage von mindestens vier Kriterien verwendet wird. Damit soll gewahrleistet werden, dass Ju-
gendliche, die unter Umstanden nur eine voribergehende exzessive Gllcksspielnutzung zeigen,
nicht stigmatisiert werden. Weitere 3,7% der befragten Personen erwiesen sich als gefahrdete
Glicksspieler (Erfiillung von drei Kriterien innerhalb eines Jahres). Insgesamt sind ,,Problemspieler*
nach dieser Untersuchung am haufigsten unter den Nutzern von Internetcasinos, Internetpoker,
Geldspielautomaten und Internetsportwetten zu finden. Dabei ist die Nutzung der Geldspielautoma-
ten mit dem héchsten Risiko fir problematisches Spielverhalten verbunden. Es wird davon ausge-
gangen, dass Kinder und Jugendliche mit friihen und insbesondere auch problematischen Glicks-
spielerfahrungen starker gefahrdet sind, im Erwachsenenalter an pathologischem Gliicksspiel zu
erkranken. In der vorliegenden Erhebung fanden sich erhohte Raten problematischen Gliicksspiel-
konsums bei Jugendlichen mit Migrationshintergrund (4,4%) insbesondere unter Jugendlichen, die
bzw. deren Familien aus der Tlrkei oder Russland (Uberwiegend Spataussiedler) stammen. Die
Ambulanz fir Spielsucht der Universitatsmedizin Mainz hat ein hohes fachliches Renommee. Die
Untersuchung ist als serids zu bewerten und die Ergebnisse erscheinen Ubertragbar (Quelle: Klinik
und Poliklinik fir Psychosomatische Medizin und Psychotherapie Mainz, Ambulanz fir Spielsucht
(2011): Problematisches Glucksspielverhalten bei Kinder und Jugendlichen in Rheinland-Pfalz).

Obwohl unter 18-Jahrige nach dem Jugendschutzgesetz vom Gliicksspiel ausgeschlossen sind,
finden viele Jugendliche Zugangswege zu Glicksspielen, sowohl im Internet als auch offline. Der
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Zugang zu virtuellen Glucksspielen ist fur Jugendliche besonders leicht, da Alterskontrollen selten
durchgefihrt werden und, falls doch, umgangen werden kdnnen. Anbieter au3erhalb Deutschlands
sind in der Regel der nationalen Gesetzgebung entzogen.

Die PAGE-Studie zeigte bei folgenden Spielformen héhere Werte der 12-Monats-Praferenz bei 14
bis 17-Jahrigen gegenuber der Altersgruppe 18 bis 64 Jahren: Geldspielautomaten, Spielhalle und
Gastronomie, Poker und Sportwetten.

Deutlich héhere Nutzungszahlen in der Untersuchungsgruppe Erwachsene ergaben sich unter an-
derem fir Lotto, alle anderen Lotterien, kleines und grof3es Spiel im Casino und Pferdewetten.

Nach den Ergebnissen der PAGE-Studie sind in der Altersgruppe 14 bis 30 Jahren risikoreiche,
problematische und pathologische Gliicksspielformen bei Mannern deutlich starker ausgepragt. In
den Rubriken risikoreiche und problematische Glicksspiele liegt das Verhaltnis Manner und Frauen
bei ca. 3:1, im Bereich pathologisches Gliicksspiel liegt der Manneranteil bei Gber 90 %.

Aus der Sicht der pathologischen Gliicksspieler, welche Gliicksspielformen am meisten zur Entste-
hung des Problems beigetragen hat, nannten 50,4 % Geldspielautomaten, 14 % das Kleine Spiel im
Casino, 10,3 % das GrolRe Spiel, 8,3 % Poker und 6 % Oddset (Quelle: Rumpf, H.-J. u.a. (2011):
Pathologisches Gliicksspielen und Epidemiologie (PAGE)).

Nach der Studie ,Glicksspielverhalten und Gliicksspielsucht in Deutschland“ der Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung aus dem Jahr 2011 und anderer reprasentativer Untersuchungen zeigt
sich ein deutlicher Zusammenhang zwischen problematischen Glicksspielverhalten und folgenden
Faktoren:

mannliches Geschlecht
junges Lebensalter
niedriger Bildungsabschluss
Arbeitslosigkeit
Migrationshintergrund.

Spielorte

In der Untersuchung der Klinik Mainz wurden die 12 bis 18-Jahrigen nach den Gliicksspielorten (real
und virtuell) befragt. Genannt wurden (Mehrfachnennung méglich):

e gastronomische Betriebe (Gaststatten, Imbissbuden usw.) 44%

Spielhallen 17%

Internet 17%

Wettannahmestellen 13%

Spielcasinos 12%.

Gefahrdungspotential einzelner Gliicksspielformen
Das Gefahrdungspotential wird durch die folgenden Faktorenmalfdgeblich bestimmt.

e Schnelle Abfolge von Spielen bzw. Ereignissen: Eine schnelle Spielabfolge sorgt fiir einen be-
sonderen Nervenkitzel beim Spielen. Verluste geraten schnell aus dem Blickfeld, denn die Aus-
sicht auf das nachste Spiel und damit die nachste Gewinnmdéglichkeit ist nur wenige Sekunden
entfernt.

o Kurzes Auszahlungsintervall: Das gewonnene Geld bzw. der Gegenwert in Jetons ist schnell
verfluigbar und wird von vielen Spielerinnen und Spielern direkt wieder eingesetzt. Beim Automa-
tenspiel wird die gewonnene Summe beispielsweise sofort ausgezahlt, bei einem Lotteriespiel
liegt dagegen meist ein langerer Zeitraum zwischen Beginn des Spiels und der Verfugbarkeit der
Gewinnsumme.

o Aktive Rolle der Spielenden: Wenn Spieler aktiv in das Glicksspiel einbezogen werden (z. B.
durch die Betatigung von Stopp- oder Risikotasten an Automaten) wird dadurch eine Beeinflus-
sungsmadglichkeit des Spielausgangs suggeriert. Der Ausgang eines Glicksspiels hangt jedoch
groftenteils oder sogar ausschliel3lich vom Glick, d. h. dem Zufall, ab.

e Sogenannte ,Fast-Gewinne®. Wenn z. B. ein Automatenspiel zwei statt der flr einen Gewinn
erforderlichen drei Symbole angezeigt werden, wird dies von vielen Spielern nicht als Verlust,
sondern als ,Fast-Gewinn“ wahrgenommen. Dadurch steigt die Hoffnung, dass bei einem der
nachsten Glicksspiele ein echter Gewinn einstellt.

22



e Art und Form des Spieleinsatzes und der Zahlungsméglichkeiten: Bei kleineren Geldbetragen,
Jetons oder Zahlmdglichkeiten mit Kreditkarten (insbesondere bei Online-Glucksspielen) geht
schnell der Uberblick (iber die verspielten Summen verloren.

o Die Verfiigbarkeit des jeweiligen Gliicksspiels: Fiir eine hohe Verflugbarkeit von Gllicksspielen
(rdumliche Nahe im Offline-Bereich und sténdige zeitliche Verfugbarkeit im Internet) stellen fur
viele Spieler ,Schlisselreize® dar. Das Geféhrdungspotential von Online-Gliicksspielen wird
insbesondere durch die zeitlich unbegrenzte Verfligbarkeit, die Zahlweise per Kreditkarte und
Anonymitat bzw. fehlende soziale Kontrolle (Online-Glucksspiele werden in der Regel alleine
gespielt) bestimmt.

Jugendschutzrelevante Gliicksspielformen

Im Folgenden wird auf drei Bereiche des Gliicksspielsektors naher eingegangen: Geldspielautoma-
ten in Spielhallen und in der Gastronomie, Sportwetten und Poker. Alle drei Spielformen sind fiir
Jugendliche und junge Erwachsene attraktiv, haben jedoch ein hohes Suchtpotential.

Das hohe Gefahrdungspotential von Geldspielautomaten wurde auch durch die PAGE-Studie be-
legt. So ist das Risiko von pathologischen Spielen bei Nutzern von Geldspielautomaten in Spielhal-
len und Gaststatten gegenuber dem Durchschnittswert der anderen Glucksspielarten um das 6,3-
fache erhoht. Bei Poker liegt dieser Faktor bei 5,0, bei Sportwetten bei 4,7.

Die folgende Beschreibung erfolgt schwerpunktmaRig unter dem Blickwinkel von Suchtpravention
und Jugendschutz. Bau- und gewerberechtliche sowie stadtplanerische Fragestellungen (Stichwort:
Trading-Down-Effekte) im Zusammenhang mit Spielhallen (und wegen ahnlicher stadtebaulicher
Wirkung zukiinftig Wettblros) wurden bereits im Ausschuss flir Recht, Wirtschaft und Arbeit am
11.07.2012 und am 18.07.2013 (Stichwort Vergniigungsstattenkonzept), behandelt. Auf diese Vor-
lagen wird verwiesen.

Geldspielautomaten in Spielhallen und in der Gastronomie:

Der Betrieb einer Spielhalle setzt nach neuer Rechtslage zusatzlich zur Baugenehmigung und zur
Erlaubnis nach der Gewerbeordnung (GewO) eine gliicksspielrechtliche Erlaubnis nach den Be-
stimmungen des neuen Gllicksspielstaatsvertrages voraus. Erlaubnisvoraussetzungen sind:

1. Der Betrieb der Spielhalle beinhaltet keinen Widerspruch zu den Zielen des Gliicksspielstaats-
vertrages, wie z. B. Verhinderung von Spielsucht, Suchtbekdmpfung und Entgegenwirken uner-
laubten Gllcksspiels.

2. Einhaltung der Anforderungen des Gllicksspielstaatsvertrages im Hinblick auf zum Beispiel
Jugendschutz und Internetverbot.

3. Verbot von Mehrfachkonzessionen, d. h. Verbot von Spielhallen, die in einem baulichen Ver-
bund miteinander stehen, insbesondere in einem Gebaude oder Gebaudekomplex.

4. Abstandsgebot, d. h. Einhaltung eines Mindestabstands von 250 m Luftlinie zwischen den
Spielhallen. Die Erlaubnisbehdrde kann ,unter Bertcksichtigung der Verhaltnisse im Umfeld des
jeweiligen Standorts und der Lage des Einzelfalls® Ausnahmen zulassen.

Fir die Spielhallen gilt ein weitgehendes Werbeverbot. Von der duleren Gestaltung der Spielhalle
darf keine Werbung fur den Spielbetrieb ausgehen und durch besonders auffallige Gestaltung ein
zusatzlicher Anreiz geschaffen werden.

Nach dem neuen Glicksspielstaatsvertrag gilt ab 01.07.2012 eine Sperrzeit von 3 bis 6 Uhr (bisher
5 bis 6 Uhr) fur alle Spielhallen. Anzumerken ist, dass diese Sperrzeit unter den bereits derzeit gulti-
gen Regelungen von bis zu sechs Stunden in einzelnen Bundeslandern liegt. Den Gemeinden wird
zugestanden, diese Verordnung zu verlangern, wenn hierflir ein 6ffentliches Beduirfnis oder beson-
dere ortliche Verhaltnisse vorliegen. Die Stadtverwaltung Nurnberg pruft, ob die gesetzlichen Vo-
raussetzungen fir eine Sperrzeitverlangerung vorliegen, um dem Stadtrat gegebenenfalls eine
Sperrzeitverordnung vorzulegen.

Spielhallen, die erst nach Inkrafttreten des Gliicksspielstaatsvertrages ihren Betrieb aufnehmen wol-
len, mussen die genannten Anforderungen erfullen. Fur bereits bestehende Spielhallen gilt ein be-
fristeter Bestandsschutz von einem Jahr (gewerberechtliche Erlaubnis nach dem 28.10.2011 erteilt)
bzw. funf Jahren (gewerberechtliche Erlaubnis vor 28.10.2011 erteilt). Nach Ablauf dieser Zeitspan-
nen kommen die neuen Regelungen des Gllcksspielstaatsvertrages, insbesondere der glicksspiel-
rechtliche Erlaubnisvorbehalt und die Mindestabstandsregelung zum Tragen (siehe Ausschuss fir
Recht, Wirtschaft und Arbeit vom 11.07.2012, TOP 3: Gesetz zur Ausfiihrung des Glicksspiel-
staatsvertrags im Freistaat Bayern (AGGIUStV) — Konsequenzen fur die Stadt Nirnberg).
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Die Novellierung der Spielverordnung vom 17.12.2005 bietet der Automatenbranche stark erweitere
Moglichkeiten der Aufstellung von Geldspielgeraten:

e Absenkung der Netto-gm-Spielflache von 15 auf 12 gm pro zugelassenem Geldspielgerat in
Spielhallen

e Erhoéhung der maximalen Anzahl der zugelassenen Geldspielgerate bei geeigneter Spielflache
von 10 auf maximal 12 Gerate pro Spielhallenkonzession

Darilber hinaus ergibt sich eine hohere Gestaltungsfreiheit von Geldspielgeraten durch die Reduzie-
rung der Mindestspieldauer von 12 auf 5 Sekunden und der Erhéhung des maximalen Stundenver-
lustes von 60 € auf 80 €.

Nach der Untersuchung zur Evaluierung der fiinften Novelle der Spieleverordnung ist der Kenntnis-
stand von Betreibern von Gaststatten zu notwendigen MaRnahmen fir den Jugendschutz schilecht.
Regelmafige Kontrollen durch Ordnungsamt und Jugendschutz sind wegen fehlender personeller
Kapazitaten nicht moglich. Nur 56 % der Betreiber von Gaststatten mit Geldspielautomaten konnten
die Kontrolle des Alters als MaRnahme aktiv nennen und je 95 % wussten nicht, dass zur Durchset-
zung des Jugendschutzes bei zwei Geraten eine standige Aufsicht und bei drei Geraten ,technische
Sicherungsmaflinahmen® notwendig sind (Quelle: Institut fir Therapieforschung Minchen 2010: Un-
tersuchung zur Evaluierung der Finften Novelle der Spielverordnung vom 17.12.2005).

Diese Erkenntnisse muissen in Bezug gesetzt werden zu den einleitend in der Untersuchung der
Klinik Mainz genannten, bevorzugten Gllicksspielorten von Jugendlichen. Gastronomische Betriebe
wie Gaststatten und Imbissbuden liegen hier mit 44 % der Nennungen deutlich vor Spielhallen mit
20 %. Bezogen auf gastronomische Betriebe ,... kann man davon ausgehen, dass das Personal
notwenigen Alters- und Nutzungskontrollen in Bezug auf Geldspielgerate keine ausreichende Be-
deutung beimisst® (Klinik Mainz 2012).

»<Angesichts der Defizite bei der Einhaltung des Jugendschutzes in gastronomischen Betrieben, die
2010 in dem Bericht des Munchener Instituts flr Therapieforschung (IFT) zur Evaluation der letzten
Novellierung der Spielverordnung festgestellt wurden, soll die Anzahl der gewerblichen Geldspielau-
tomaten in gastronomischen Betreiben beschrankt werden. Kiinftig soll dort nur noch ein Geldspiel-
automat erlaubt sein. Ausnahmen gelten fiir gastronomische Unternehmen, wenn beim Zugang eine
Gefahrdung Minderjahriger ausgeschlossen ist. Dort durfen nach dem Entwurf bis zu drei Geldau-
tomaten aufgestellt werden® (Drogen- und Suchtbericht 2013 der Bundesregierung).

Deshalb ist derzeit eine Anderung der Spieleverordnung in Verhandlung, die unter anderem die Be-
stimmungen zu Gewinnmaoglichkeiten, Spielablaufen und Mehrfachbespielung von Geldspielautoma-
ten verscharft und die zuldssige Anzahl von Geldspielgeraten in Gaststatten von drei auf zwei Gera-
te (oder ein Gerat) reduziert.

Aus Jugendhilfesicht ware ein generelles Verbot von Geldspielgeraten in gastronomischen Betrie-
ben erforderlich und bezogen auf die Ziele der Suchtpravention und die gesetzlichen Vorgaben des
Jugendschutzes konsequent.

Sportwetten:

Bei Sportwetten wird auf den Ausgang eines Sportereignisses und/oder auf Ablaufe gewettet. Die
Spielenden kdnnen dabei ihre Sportkenntnisse und ihr (tatsachliches oder vermeintliches) Hinter-
grundwissen nutzen. Gerade der Faktor ,Fachwissen® tragt zum Gefahrdungspotential von Sport-
wetten bei, weil die Fahigkeit zur Voraussage von richtigen Ergebnissen tUberschatzt wird. Das ei-
gene Expertenwissen kann eine falsche Sicherheit vermitteln.

Eine besonders riskante Variante der Sportwette ist die sogenannte ,Live-Wette“. Dabei wird tber
das Endergebnis hinaus wahrend eines Spiels auf ein Ereignis getippt. Die Spielenden werden unter
starken Zeitdruck gesetzt und haben kaum Zeit, ihr weiteres Vorgehen und Einsatzsummen abzu-
wagen. Dadurch entsteht ein erhdhtes Risiko fiir den Kontrollverlust Gber eigenes Spielverhalten. In
allen einschlagigen Untersuchungen wurde fiir Personen, die an Live-Wetten teilnehmen, ein deut-
lich erhdhtes Risiko fur problematisches bzw. pathologisches Spielverhalten ermittelt.

Sportwetten sind inzwischen weltweit ein bedeutender Wirtschaftsfaktor. H2 Gambling Capital, eine
international tatige Marktforschungs- und Beratungsfirma geht davon aus, dass 2011 etwa 70 Milli-
arden Euro legal in Wettblros und im Internet umgesetzt wurden. Fir den Online-Markt werden
enorme Zuwachsraten vorausgesagt. 2004 war das Internetgeschaft mit 16,3 Milliarden. Euro an
Wetteinsatzen noch um ein Drittel kleiner als der Offline-Markt. 2012 war es mit knapp tber 50 Milli-
arden Euro schon doppel so gro. Die zunehmende Verbreitung mobiler Gerate und die steigende
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Wichtigkeit von social-media-Plattformen gelten als Wachstumsfaktoren flr das Wettgeschaft. Die
Brutto-Gewinne des weltweiten Online-Glickspielmarktes 2012 werden auf 2i2 Milliarden Euro ge-
schatzt. Bis 2015 erwartet H2 Gambling Captial eine Steigerung um circa 30 % auf 28 Milliarden
Euro. Die Deutsche Vereinigung fiir Sportwissenschaft (dvs) geht davon aus, dass circa drei Millio-
nen Menschen in Deutschland das Internet nutzen, um Sportwetten abzugeben (Stand: Oktober
2012).

Derzeit ist in Deutschland nur ein staatlich lizensierter Wettanbieter zugelassen: Oddset. Anbieter
von Oddset ist der Deutsche Lotto- und Totoblock. Oddset bietet Wetten auf der Grundlage fester
Gewinnquoten an. Nach dem neuen Glicksspielstaatsvertrag sollen aber kiinftig 20 Konzessionen
an private Anbieter von Sportwetten vergeben werden. Dies gilt flir einen Erprobungszeitraum von
sieben Jahren. Sportwetten dirfen auf lokaler Ebene nur in Wettannahmestellen der Konzessions-
inhaber vermittelt werden. FlUr Bayern sind insgesamt maximal 400 Wettburos zugelassen. Die An-
nahmestellen der Staatlichen Lotterieverwaltung fallen nicht unter diese neue Regelung. Eine Min-
destabstandsregelung wie fiir Spielhallen gibt es nicht, allerdings dirfen sich diese Wettbliros in
keinem Gebaude oder Gebaudekomplex befinden, in dem bereits eine Spielhalle oder Spielbank in
Betrieb ist. Die Bezirksregierungen sind zustandig fir die Erteilung der Erlaubnisse. In Nirnberg
wird es zukuinftig geschatzt 20 bis 30 Wettannahmestellen geben.

Das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport ist im Auftrag des Bundes fur die Konzessions-
vergabe an Sportwettenanbieter zustandig. Dieses Verfahren sollte bis zum Jahresbeginn 2013 ab-
geschlossen sein, hat sich jedoch verzégert. Zu Beginn des Jahres 2013 wurde eine Rechtsan-
waltskanzlei gesucht, die das Hessische Ministerium des Innern und fur Sport im Zusammenhang
mit dem Sportkonzessionsverfahren vom 31.01.2013 vertritt und rechtlich berat. Die Frist zur Einrei-
chung einer Interessensbekundung wurde auf den 10.06.2013 verlangert. Ergebnisse des Lizenz-
verfahrens liegen derzeit noch nicht vor (Stand: 20.08.2013). Mit Klagen nicht konzessionierter Be-
werber ist zu rechnen.

Poker:

.Poker erfreut sich sowohl als klassisches Spiel im Casino als auch im Internet weltweit wachsender
Beliebtheit. Dies ist nicht verwunderlich, da das Pokerspiel heutzutage aggressiv als ein maskulin
dominiertes Geschicklichkeitsspiel vermarktet wird. Auf3erdem scheint das Spiel unter Jugendlichen
irrtimlicher Weise als attraktive und realistische Mdglichkeit zu gelten, schnell Geld zu verdienen.
Dies hat zu einer breiten Akzeptanz dieses Glicksspiels in der Gesellschaft gefiihrt. Die Internet-
glicksspielanbieter nutzen diesen Trend, verpflichten bekannte Persdnlichkeiten aus Sport und
Fernsehen als Protagonisten und arbeiten mit Werbeformen, die zum einen den sportlichen Aspekt
sowie mannliche Aggressivitat subtil thematisieren und zum anderen die Chance auf grofRe Geld-
gewinne suggerieren. Aullerdem liegt die Vermutung nahe, das Spieler Uber Free-Games bzw.
Spiele im Trainingsmodus angelockt werden und durch vermeintliche Trainingseffekte und —erfolge
ermutigt werden, um echtes Geld zu spielen.” (Klinik Mainz (2012): Problematisches Gliicksspiel-
verhalten bei Kindern und Jugendlichen in Rheinland-Pfalz).

Die Attraktivitat von Poker wurde bisher durch eine in Teilbereichen unklare rechtliche Situation und
eine uneinheitliche Rechtsprechung geférdert. Es besteht Rechtsunsicherheit hinsichtlich der grund-
satzlichen Bewertung als Gllcksspiel oder Sport- und/oder Geschicklichkeitsspiel. Nicht erlaubt sind
nach derzeitigem Sachstand o6ffentliches Pokern in gastronomischen Betrieben um hohe Geldein-
satze sowie Pokern Uber Internet-Online-Pokerraume mit Surfer in Deutschland um ,Echtgeld®. Er-
laubt ist Poker in Spielcasinos und Pokern zu Hause mit Freunden und Bekannten ohne Geldeinsat-
ze.

Die Bestimmungen des Jugendschutzgesetzes greifen grundsatzlich bei allen &ffentlichen ,Offline®-
Spielformen. Eine rechtliche Grauzone ergibt sich z.B. bei der Frage, ob Pokern zu Hause mit
Freunden um geringe Geldeinsatze erlaubt ist, wie ein geringer Geldeinsatz definiert wird (,Klein-
geld) und ob eine derartige Runde ,zufallig®, spontan und unregelmafRig stattfindet.

In dem neuen Glicksspielstaatsvertrag (guiltig seit 01.01.2009) ist nun eindeutig formuliert, dass
(zumindest vorerst bis zur Erteilung eventueller Ausnahmegenehmigungen) nicht an Glicksspielen
im Internet mehr teilgenommen werden darf. Der Onlinepokermarkt wird von ausléandischen Anbie-
tern dominiert. De facto haben Nutzer aus Deutschland keine rechtlichen Konsequenzen zu beflirch-
ten.

In erwahnter Untersuchung der Klinik Mainz wurde festgestellt, dass die befragten Jugendlichen mit
Poker meist in seiner popularsten Variante ,Texas Hold’em“ die haufigste erste Glicksspielerfah-
rung machen (22,6%). Auch wenn bezogen auf den Grof3raum Nurnberg der ganz groflte Hype mog-
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licherweise vorbei ist und sich mancher Werbeslogan (,Poker ist ganz grol3es Tennis®) etwas abge-
nutzt hat, ist Poker fir Jugendliche und junge Erwachsene weiterhin eine sehr attraktive Spielform.
Die Nutzungszahlen dirften sich auf dem bisherigen hohen Niveau stabilisieren, nicht nur im Inter-
net. Wer Poker auch mit hohen Geldeinsatzen spielen will, findet auch auf regionaler Ebene im rea-
len Leben weiterhin Gelegenheit. Dies gilt auch fur die jingere Altersgruppe.

Essstorungen
Essstorungen sind lebensbedrohliche, psychosomatische Erkrankungen mit Suchtcharakter.

Unterschieden werden die Anorexia nervosa (Magersucht), die Bulimia nervosa (Ess-Brecht-Sucht)
und die atypischen Essstérungen (wie Binge Eating-Storung). Verlassliche Aussagen uber die Ver-
breitung von Essstérungen sind schwierig, unter anderem aufgrund der hohen Dunkelziffer und
Schwierigkeiten bei der diagnostischen Abgrenzung der verschiedenen Essstérungen.

Zu aktuellen Verbreitungssituation bei jungen Menschen liefert das Das Robert Koch Institut in sei-
ner KiGGS-Studie folgende Ergebnisse: Mit dem Screening-Instrument (Befragung ab 11 Jahren)
ergeben sich Hinweise darauf, dass 21,9 Prozent der Befragten ein gestértes Essverhalten zeigten.
Dabei waren Madchen deutlich starker betroffen, insbesondere im Alter zwischen 14 und 17 Jahren.
Allerdings wurden signifikante Unterschiede bei Migrantinnen und Migranten festgestellt. Diese wa-
ren deutlich haufiger betroffen, ebenso Jugendliche mit niedrigen sozialen Status (Quelle: DHS:
Jahrbuch Sucht 2012, Essstérungen; KiGGS-Studie (2008): Nationaler Kinder- und Jugendgesund-
heitssurvey).

Konsum-Kaufsucht-Verschuldung

Bei diesem Themenkomplex gibt es keine monokausalen Ablaufe, wie die Uberschrift zunachst
suggerieren konnte. Die Ausgangssituation ist nach den Erfahrungen aus den verschiedenen Ar-
beitsfeldern in der Jugendhilfe eher banal: Konsum, Konsumgewohnheiten und Ausgaben Uberstei-
gen bei Jugendlichen (in geringerem Umfang auch bei Kindern im Alter von 12 Jahren), Heran-
wachsenden und Erwachsenen haufig die wirtschaftlichen Mdglichkeiten und kénnen im Extremfall
zu einer Verschuldung fiihren. Handykosten sind dabei in der jlingeren Altersgruppe ein Faktor. Ju-
gendliche wollen trendy und cool sein und in ihrer Szene, ihrem Milieu und ihrer Clique mithalten
kénnen. Dafir ist haufig ein bestimmtes Markenbewusstsein, insbesondere fir Kleidung eine we-
sentliche Voraussetzung. Die Werbung hat Jugendliche langst als wichtige Adressatengruppe er-
kannt. Manche Jugendliche erkennen die negativen Konsequenzen eines Konsums, der den finan-
ziellen Moglichkeiten nicht angepasst ist, erst wenn es zu spat, der Geldbeutel leer und im Extrem-
fall die Zukunftsplanung gefahrdet ist.

Allerdings ist nicht in jedem Fall von einem Kaufzwang oder Kaufrausch auszugehen. In der Fachli-
teratur wird haufig der Begriff Oniomanie verwendet, der verhaltenswissenschaftlich betrachtet eine
psychische Stdrung ist, die sich als zwanghaftes, regelmafiges oder episodisches Kaufen von Wa-
ren aullert.

In den vergangenen Jahren wurde in diesem Zusammenhang verstarkt das Phanomen Internet-
Kaufsucht diskutiert. Fakt ist, dass das Internet zunehmend von Privatpersonen fir Einkaufe genutzt
wird. Nach einer Untersuchung der Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK) haben 34,1 Millionen
Deutsche im Alter von 14 bis 69 Jahren 2009 Einkaufe Uber das Internet getatigt. Online-Kaufer ma-
chen damit einen Anteil von 76% an allen Nutzerinnen und Nutzer des Internets aus. Welchen Stel-
lenwert das Internet bei der Entwicklung von Kaufsucht hat, ist bislang allerdings eine ungeklarte
Frage. In einer Untersuchung der Hochschule Fresenius Koéln aus dem Jahr 2010 konnten keine
eindeutigen Belege gefunden werden, dass internet-basierte Shopping-Portale zu einem Anstieg
pathologischen Kaufverhaltens und zur Verschuldung einer wachsenden Anzahl von Personen fih-
ren. Internetshopping bietet verschiedene ,kauffordernde” Faktoren, wie breites Warenangebot, at-
traktive Preisangebote und bequeme Frei-Haus-Lieferung an. Ein Grofiteil der Kaufsucht gefahr-
denden Personen préaferiert jedoch offensichtlich reale Einkaufssettings. Die Forscher erklaren dies
mit dem starken Bedurfnis nach Anerkennung und Bestatigung der Kaufsuchtgefahrdeten. Der in-
teraktive Kontakt spielt beim Erwerb von Statussymbolen eine wichtige Rolle. Attribute und Stimuli
einer realen Kaufumgebung kénnen diesen Bedirfnissen eher entsprechen. Andere Menschen in
Geschéaften und Laden (Begleiter, Verkaufer, andere Kunden) Design und Ambiente der Raumlich-
keiten sowie nicht visuelle Reize wie Diifte und Musik konnen eigene Reize bilden.

Die vorliegenden Zahlen zur Verbreitung einer Kaufsucht sind unter anderem wegen fehlender ein-
heitlicher Kriterien mit Vorsicht zu genieRen. Die Forschung geht davon aus, dass der derzeit in
Deutschland ca. 1% der Bevdlkerung von Kaufsucht als pathologischem Verhalten betroffen ist. Als
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kaufsuchtgefahrdet gelten in der Altersgruppe ab 14 Jahren ca. 5- 8% der Bevolkerung. Frauen sind
dabei nach dem derzeitigen Stand der Forschung leicht tberreprasentiert.

4.3 Arbeitsschwerpunkte und Angebote in Niirnberg
4.3.1 Handlungsfeld: Stoffgebundene Suchtmittel

Tabakkonsum

Im Bereich des Tabakkonsums ist die Suchtpravention des Jugendamtes an der Planung und Um-
setzung folgender Programme und MalRnahmen beteiligt:

Klasse2000

Klasse2000 ist das in Deutschland am weitesten verbreitete Programm zur Gesundheitsforde-
rung in der Grundschule. Eine neue Langsschnittstudie belegt, dass Klasse2000 langfristige Ef-
fekte, vor allem hinsichtlich des Substanzkonsums, erzielt: ehemalige Klasse2000-Kinder rau-
chen auch noch am Ende der 7. Klasse deutlich seltener und trinken weniger Alkohol als Ju-
gendliche, die nicht am Programm teilgenommen haben.

7,9 Prozent der Klasse2000-Gruppe haben schon einmal geraucht, bei der Kontrollgruppe waren
es 19,7 Prozent. Der Vergleich der Jugendlichen, die schon einmal Alkohol getrunken haben,
zeigt, dass die Klasse2000-Kinder deutlich weniger konsumieren als die Kontrollgruppe. Sie wa-
ren seltener schon einmal betrunken und ihr regelmafiger Alkoholkonsum liegt deutlich unter
dem der Kontrollgruppe (Quelle: Verein Programm Klasse2000 e.V. (2012): Informationsbrief).

Aktuell beteiligen sich in Nurnberg 17 Grundschulen mit insgesamt 97 Klassen am Programm
Klasse2000.

Nichtraucherwettbewerb ,Be Smart — Don’t Start”

Viele Jugendliche beginnen im Alter von 12 bis 14 Jahren, mit dem Rauchen zu experimentie-
ren. Genau hier setzt der Nichtraucherwettbewerb ,Be Smart — Don’t Start“ an. Er richtet sich an
Schulklassen, die sich verpflichten, ein halbes Jahr lang rauchfrei zu bleiben. ,Be Smart — Don’t
Start® ermdglicht es, direkt in den Schulen Uber die Gefahren des Rauchens zu informieren.
Damit werden nicht nur die Schiler erreicht, sondern auch Geschwister und Eltern. Der Wettbe-
werb stellt einen erfolgreichen Praventionsbaustein der schulischen Suchtvorbeugung dar und
hat sich als eine kreative Moglichkeit bewahrt, das Nichtrauchen zu férdern (Quelle: Bundes-
zentrale fur gesundheitliche Aufklarung, Pressemitteilung vom 12.06.2012: Be Smart — Don't
Start). Studien belegen, dass diese Art der Tabakpravention bei Jugendlichen erfolgreich ist. Es
konnte nachgewiesen werden, dass ,Be Smart — Don’t Start hilft, den Einstieg in das Rauchen
zu verhindern oder zumindest zu verzégern. Von einer Teilnahme am Wettbewerb profitieren
besonders Schilerinnen und Schiiler, die erste Erfahrungen mit dem Rauchen gemacht haben.

Im Schuljahr 2011/2012 fand "Be Smart - Don't Start" (November 2011 bis April 2012) zum funf-
zehnten Mal statt. In NUrnberg nahmen 60 Klassen am Wettbewerb teil. Davon haben 35 Klas-
sen das Ziel erreicht, ein halbes Jahr lang nicht zu rauchen. Im Schuljahr 2012/2013 haben sich
39 Klassen aus Nirnberg fir den Wettbewerb angemeldet.

Ausstellung: ,krass - Was Du (ber Rauchen vielleicht noch nicht wusstest.”

Die Suchtpravention hat ihr verhaltenspraventives Angebot um eine interaktive Wanderausstel-
lung (entwickelt 2011) mit dem Namen ,krass — Was du Uber Rauchen vielleicht noch nicht
wusstest.“ erweitert. ,krass® ist eine Wanderausstellung zur Tabakpravention fir die 6. und 7.
Jahrgangsstufe.

Aktuell liegt das durchschnittliche Alter, in dem junge Menschen zum ersten Mal zur Zigarette
greifen, bei 14 Jahren. Die Zielgruppe der Ausstellung "krass" sind deshalb Kinder im Alter von
12 bis 14 Jahren, also bevor sie mit dem Rauchen anfangen.

"krass" nutzt dabei die Methode, Kinder vorbeugend durch eine Fille von Informationen dahin-
gehend zu beeinflussen, dass sie die Vorteile des Nichtrauchens attraktiv finden.

Die Ausstellung stellt eine gute Ergdnzung zum Nichtraucherwettbewerb "Be Smart - Don't
Start" dar. "krass" will Informationen vermitteln,

o um einen Anreiz zu geben, erst gar nicht mit dem Rauchen anzufangen.

o einen eventuellen Einstieg hinauszuzdgern.

o anzuregen, einen Ausstieg zu Uberdenken.
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Die Ausstellung besteht aus zwolf grol3formatigen Tafeln, auf denen die Kinder Gber verschiede-
ne Aspekte des Rauchens informiert werden. Der Bogen spannt sich von der Geschichte des
Tabaks, Kinderarbeit, Abholzung/Rodung fiir Tabakanbau Uber Infos zu Inhaltsstoffen der Ziga-
rette und zur typischen Raucherkarriere bis hin zum Shisha-Rauchen und vielen anderen Aspek-
ten.

Um die Kinder gut einzubinden, wird mit Anschauungsmaterialien und kleinen Mitmachaktionen
gearbeitet. Am Ende kdnnen die Besucher in einem Quiz "wahr oder nicht wahr?" ihr Wissen
testen zu Aussagen wie "In Deutschland sterben taglich 100 Menschen an den Folgen des Rau-
chens" oder "Beim Shisha-Rauchen gelangt kein Teer in die Lunge".

Die Fuhrungen werden von geschulten "Guides" kostenlos durchgefiihrt und dauern 90 Minuten.
Dazu werden die Klassen in Kleingruppen aufgeteilt und durch jugendgerechte Methoden zur
Auseinandersetzung mit dem Thema Rauchen bzw. Nichtrauchen angeregt. Unsere ,Guides®
sind junge Erwachsene und vorwiegend Studierende der sozialen Arbeit und Lehramtsanwarte-
rinnen und Lehramtsanwarter, was ein Arbeiten auf Augenhéhe ermdglicht.

o 2011 haben 48 Klassen an Fuhrungen teilgenommen.
o 2012 haben 47 Klassen an Fuhrungen teilgenommen.
o 2013 waren es bisher 66 Klassen. (Stand: 01.07.2013)

Die Ausstellung findet auch aufderhalb von Niurnberg gro’e Anerkennung und wurde bisher
nach Gunzenhausen und Erding ausgeliehen.

In den Basisinformationen der neu entwickelten Begleitbroschiire zur Wanderausstellung wer-
den Hintergrundinformationen, das Konzept der Ausstellung und vieles andere mehr in einem
Begleitheft behandelt.

Die Informationen sind so aufbereitet, dass das Heft auch von AuRenstehenden dazu benutzt
werden kann, eigenstandig durch die Ausstellung zu fihren.

Medikamentenmissbrauch

Medikamentenmissbrauch war in den vergangenen Jahren Thema bei der Fachberatung, Schulung
und Qualifizierung von Fachkraften, wurde im NiUrnberger Facharbeiterkreis legale Drogen behan-
delt und ist Bestandteil der Informationsbroschire ,Keine Flucht in die Sucht“ des Jugendamts.

Konsum illegaler Drogen

Mudra-Drogenhilfe und die Verwaltung des Jugendamts stimmen ihre Angebote ab. Dies bezieht
sich sowohl auf Information und Beratung von Fachkraften und Multiplikatoren, auf die Beratung von
Konsumenten sowie sozialraum- und szenebezogene Streetwork- und Beratungsangebote (,All-
tagsberatung“) im Rahmen der Party- und Clubarbeit durch enterprise und der Offenen Jugendarbeit
des Jugendamts.

Das Angebot der Mudra enterprise 3.0 wurde zwischenzeitlich etwas verandert bzw. erweitert. Zum
Einen wurden zwei offene Sprechstunden eingeflihrt, die ohne vorherige Terminvereinbarung zu-
ganglich sind (montags 16-18 Uhr und donnerstags 12-14 Uhr). Diese werden auch intensiv genutzt.
Zum Anderen wurde eine Facebookseite eingerichtet, auf der beispielsweise aktuelle Meldungen
und Neuigkeiten gepostet werden (www.facebook.com/enterprise3.0). Des Weiteren ist eine Frei-
zeitgruppe geplant, in der zusammen mit Klienten Freizeitmoglichkeiten gesucht und umgesetzt
werden sollen (zum Beispiel Sport, Musik, eventuell Ausflige oder dergleichen), um eine Plattform
und vor allem Konsumalternativen bieten zu kénnen. Mittelfristig soll auch wieder ein Partyprojekt
eingerichtet werden, um auf Veranstaltungen und dergleichen prasent zu sein, um etwa Substanzin-
formationen etc. an den Mann/die Frau zu bringen.

Die Mudra Drogenhilfe hat sechs neue Info Booklets zu den Themen Kokain, Cannabis, GHB/GBL —
Liquid Ecstacy, LSD & Pilze, Ecstacy und Crystal - Speed herausgegeben.

Die Praventive Kinder- und Jugendhilfe bietet ihre Flyer ,Jugendliche & Schniffeln — Zum Discoun-
ter statt zum Dealer” und ,,Overdosed” an.
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4.3.2 Handlungsfeld: Stoffungebundene Suchtmittel
Gliicksspiel und Spielsucht

Glicksspiel gewinnt kinftig an Bedeutung fiir die Suchtpravention und -beratung in Nirnberg, wie
folgende Zahlen belegen: Bayern liegt der Ausstattung mit Spielhallen und Geldspielautomaten in
der Spitzengruppe (Platz 3) der 16 Bundeslandern. Index ist das Verhaltnis ,Einwohner pro Spielhal-
lengerat®. Bayern weist zudem im Vergleich von 2000 zu 2010 die grofite Steigerungsrate aller Bun-
deslander bei der Anzahl der Geldspielgerate auf. Nirnberg liegt bei von der Einwohnerzahl ver

gleichbaren GroRstadten bundesweit ebenfalls in der Spitzengruppe. In Nirnberg gibt es derzeit an
103 Standorten 148 Spielhallen von 111 Betreibern mit 1418 Gllcksspielgeraten. Es wird erwartet,
dass die Anzahl der Spielhallen in NUrnberg zunachst eher noch ansteigt, wenn Betreiber versuchen
sollten, in bisher von spielhallenfreien, bauplanungsrechtlich zuldssigen Bereichen sich einen
Standort zu sichern. Auf das in der gemeinsamen Sitzung des Stadtplanungsausschusses und des
Ausschusses fur Recht, Wirtschaft und Arbeit am 18.07.2013 vorgelegte
Vergnlgungsstattenkonzept der Stadt Nirnberg wird in diesem Zusammenhang verwiesen. Ohne
Berlcksichtigung von noch nicht absehbaren Ausnahmegewahrungen wird durch die neue Ab-
standsregelung eine Realisierung von 60 bis 70 % der Standorte erwartet. Bei der Durchsetzung der
Mindestabstandsregelungen bestehen noch Unsicherheiten fir den Vollzug, da vom Gesetzgeber
keine Kriterien fur das Auswahlermessen vorgegeben sind.

Gesicherte Zahlen Uber Geldspielautomaten in gastronomischen Betrieben liegen derzeit in NUrn-
berg nicht vor und sind auch bayernweit nicht zu erheben, da in diesem Bundesland keine Vergnu-
gungssteuer auf Geldspielautomaten erhoben wird. Es kann jedoch davon ausgegangen werden,
dass derzeit in NUrnberger Gastronomiebetrieben Uber 1.000 Geldspielautomaten aufgestellt sind,
trotz offensichtlich rtcklaufiger Zahlen im Bereich von Gaststattenkonzessionen.

Stichpunktartige Kontrollen des Jugendschutzes 2012 und 2013 in Nirnberger Spielhallen ergaben,
dass dort die jugendschutzrechtlichen Bestimmungen im Hinblick auf das Mindestalter weitestge-
hend eingehalten werden.

Bei ,terrestrischen® Wettannahmestellen muss noch geklart werden, ob der Aufenthalt Minderjahri-
ger in diesen Wettbiros gestattet ist. Die Gewerbeordnung kann dazu nicht herangezogen werden,
da Erlaubnisse nur nach dem Gllucksspielstaatsvertrag moglich sind. Nach derzeitigem Sachstand
fallen Wettannahmestellen nicht unter den Begriff Spielhalle. Der Zutritt zu Spielhallen ist nach § 6
Abs. 1 des JuSchG Minderjahrigen untersagt.

Uber den Bereich Internet-Sportwetten hinaus besteht auch in Nurnberg ein Markt fir Offline-
Sportwetten lber die Angebote des Deutschen Lotto- und Toto-Blocks (Oddset) hinaus. Nach den
Einschatzungen der mit dieser Thematik befassten Dienststellen und glaubhaften Informationen aus
der Sportwetten-Szene, dirften derzeit in Nirnberg etwa 20 bis 30 Anlaufstellen bestehen, in denen
Sportwetten angenommen, angeboten und vermittelt werden.

Im Rahmen der 6rtlichen Suchtberatung ist das Suchthilfezentrum (SHZ) der Stadtmission fir Spiel-
sucht zustandig. 2012 fanden im Suchthilfezentrum der Stadtmission folgende Beratungen statt: 140
Personen zu pathologischem Glucksspielen; 23 Angehdrige von pathologischen Glicksspielern;
neun Personen im Bereich pathologischer PC-Nutzung und sieben Angehorige von PC-Nutzern. Ca.
80 % der Ratsuchenden kommen wegen der Problematik Automatenspiel. Das Suchtpotential bei
Geldspielautomaten ist am hdéchsten. Der Altersschwerpunkt bewegt sich zwischen 30 und 40 Jah-
ren und die Hilfesuchenden sind iberwiegend mannlich.

Die Beratungsstelle hat die Kapazitatsgrenze erreicht. Aktuell kdnnen nicht mehr alle Ratsuchenden
versorgt werden. Viele Anfragen konnten nicht sofort bedient werden. Im Bereich pathologischer
PC-Gebrauch gibt es in Nurnberg kein adaquates Angebot, insbesondere fur die unter 18-Jahrigen.
Diese Altersgruppe kann nur am Rande mitversorgt werden, da sich der Auftrag auf die Beratung
von Gllcksspielern bezieht.

Die Zahlen in Nurnberg decken sich mit den bundesweiten Zahlen: 80 % der Menschen, die sich an
einschlagige Beratungsstellen wenden, haben Probleme mit Geldautomatenspiel. Dabei ist von ei-
ner sehr hohen Dunkelziffer auszugehen. Nur ein relativ kleiner Prozentsatz der Menschen mit prob-
lematischem oder pathologischem Spielverhalten sucht eine Beratungsstelle auf. Haufig ist dabei
nicht das Problembewusstsein einer (moglichen) Abhangigkeit ausschlaggebend. Ausléser fir den
Besuch einer Beratungsstelle sind oft Probleme in der Partnerschaft bzw. in der Familie und/oder
finanzielle Probleme.
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Essstorungen

Im Nurnberger Netzwerk Essstorungen haben sich verschiedene Dienststellen der Stadt, Bera-
tungsstellen der freien Trager, Vereine und Selbsthilfegruppen zur besseren Koordination der Pra-
vention und Beratung zu einem Arbeitskreis Essstorungen zusammengeschlossen. Die Organisati-
on des Arbeitskreises obliegt jetzt dem Gesundheitsamt.

Die Gesundheitsforderung im Gesundheitsamt und die Verbraucherzentrale Nirnberg behandeln in
einem Workshop ,Mach den Fastfood und Trendgetranke —Check® das in Verruf gekommene

Trendgetrank Bubble Tea. Sie starken durch Aufklarung und alternative Angebote die Schilerkom-
petenz cool zu essen und zu trinken.

Die BKK bot eine Fortbildung fiir Lehrkrafte an weiterfiihrenden Schulen zum Projekt ,Bauchgefihl®
an.

Das Faltblatt ,Ich habe essen satt” ist neu Uberarbeitet und verteilt worden.

Klassenflihrungen und Projektwochen in und mit der Ausstellung ,Der Klang meines Korpers® wer-
den vom Netzwerk Essstérungen angeboten.

Die Praventive Kinder- und Jugendhilfe bietet zwei vorbereitende bzw. aufbauende Unterrichtsein-
heiten zu Essstérungen an. 2012 wurden insgesamt 21 Unterrichtseinheiten zum Thema Essstorun-
gen durchgefihrt.

Eine Studentin der GSO-Hochschule hat einen Férderpreis in Héhe von 1.000,00 Euro fir ihre Ba-
chelorarbeit ,Konzeption zweier Unterrichtseinheiten zur geschlechtsspezifischen Pravention von
Essstorungen flr Schulklassen der 7. und 8. Jahrgansstufe aller Schularten” erhalten. Diese Unter-
richtseinheiten sind mit Beratung der Suchtpravention des Jugendamtes Nirnberg und der Méglich-
keit der Erprobung entstanden.

Konsum-Kaufsucht-Verschuldung

In NUrnberg hat sich 2012 das Netzwerk ,mon€yCheck” zur Jugendschuldenpravention gegriindet.
Dieses Netzwerk besteht aus freien und offentlichen Tragern der Kinder- und Jugendhilfe: Kreisju-
gendring Nurnberg-Stadt, Jugendamt Nirnberg, Jugendrotkreuz Nirnberg, Stadtmission Nurnberg,
Schuldner- und Insolvenzberatung der ISKA und Sozialamt Nirnberg.

Ziel ist es, junge Menschen fir den bewussten Umgang mit Geld und zur Auseinandersetzung mit
den damit verbundenen Einstellungen, Werten und ihrem Konsumverhalten zu sensibilisieren. Dazu
werden unter anderem altersspezifisch abgestimmte Workshops fir Schulen, Einrichtungen der
Kinder- und Jugendarbeit und fir die Jugendverbandsarbeit angeboten. 2012 wurden 67 Unter-
richtseinheiten durchgefuhrt. Finanzierung erfolgt Uberwiegend aus Mitteln der Armutspravention
des Amts flir Existenzsicherung und soziale Integration — Sozialamt.

Neben der Weiterfiihrung dieser Angebote ist vom Netzwerk ,mon€yCheck” flir 2014 zu dieser
Thematik eine massenmediale Informationskampagne Uber Infoscreen geplant.

Infoscreen ist eine Form digitaler AuRenwerbung mit Spots in 16 U-Bahnhofen in Nurnberg und
Farth.

4.4 Weitere Planungen
4.4.1 Suchtpravention allgemein

e  Gesundheitsférderung und Suchtprédvention in der Grundschule: In Kooperation mit dem Staat-
lichem Schulamt und Gesundheitsamt ist fir 2014 ein Fachtag geplant. Der neue Grundschul-
lehrplan wird voraussichtlich im Schuljahr 2014/15 eingefuhrt. Ziel ist es, die Angebote mit dem
neuen Lehrplan zu verknipfen.

e FElternarbeit in der Schule: In Kooperation mit der Regionalen Lehrerfortbildung fir Mittelfranken
an Gymnasien, Berufsoberschulen und Fachschulen bieten wir zum Schwerpunkt Elternarbeit
eine Fortbildung zur Motivation von Eltern an, die auch suchtpraventive Themen beinhaltet.

4.4.1 Handlungsfeld Stoffgebundene Suchtmittel

e Tabakkonsum: Trotz der sinkenden Konsumzahlen wird dieses Feld weiter bearbeitet. Fur
Schulen ist ein neues Angebot geplant: ,Chance statt Strafe - Risikocheck fur rauchende Schu-
ler und Raucherentwohnung flir minderjahrige Schiler.
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4.4.3 Stoffungebundene Suchtmittel

e Gliicksspiel: Die Verwaltung des Jugendamts ist in die gesamtstadtischen Entwicklungs- und
Planungsprozesse zur Thematik Glicksspiel eingebunden und wird die Aspekte Suchtpraventi-
on und Jugendschutz mit einbringen. Schwerpunkte sind die Bereiche Spielhallen, Geldspielau-
tomaten in der Gastronomie und Sportwetten (6rtliche Wettannahmestellen). Die Unterrichts-
einheit ,Hans im Glick“ der Aktion Jugendschutz Bayern, die unter der Mitwirkung der Sucht-
pravention im Entstehen ist, wird ab dem Herbst 2013 den Schulen und der Offenen Kinder-
und Jugendarbeit angeboten. In Kooperation mit der Aktion Jugendschutz Bayern wird eine
Fortbildung fur padagogische Fachkrafte angeboten mit dem Ziel flir das Thema zu sensibilisie-
ren, Hintergriinde, Ausmafy und Gefahren des Gliickspiels sowie Methoden der Gliickspielpra-
vention kennenzulernen.

e Konsum, Kaufsucht, Verschuldung: Auf dieses Themenspektrum soll massenmedial und 6ffent-
lichkeitswirksam durch Infoscreen hingewiesen werden.

5. Alkoholpravention
5.1 Hintergrund, Aufgaben und Ziele

Politische, gesellschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen sowie Ziele, Aufgaben und konzep-
tionelle Grundlagen der Alkoholpravention wurden in dem 2007 im Jugendhilfeausschuss vorgeleg-
ten Arbeitsprogramm und dessen Fortschreibungen in der Ausschussvorlage vom 17.02.2011 aus-
fhrlich erlautert und kénnen dort detailliert nachgelesen werden.

Folgende weithin verbreitete gesellschaftliche Phanomene sind Anlass daflir, Angebote und Mal3-
nahme zur Alkoholpravention stetig weiterzuentwickeln und umzusetzen:

e Alkohol ist ein gesellschaftlich weitgehend akzeptiertes Suchtmittel.

e Verkauf und Konsum von Alkohol sind mit Ausnahme der Einschrankungen nach dem Jugend-
schutzgesetz legal.

e Alkohol ist ein bedeutender Wirtschaftsfaktor.

e Alkohol war, ist und bleibt Suchtmittel Nr. 1 bei Jugendlichen und Erwachsenen.

e Kultur, Ethnie, Nationalitat und Religion sind mdgliche Einflussfaktoren auf den Konsum (bzw.
die Abstinenz).

¢ Riskanter Alkoholkonsum findet in allen Bevoélkerungs- und Bildungsschichten statt.

Alkoholpravention ist vorbeugendes Handeln zur Einddammung des Alkoholmissbrauchs und zur
Verhinderung von Alkoholsucht. Es soll dazu beigetragen werden, dass

¢ Kinder und Jugendliche zu Kritik- und Entscheidungsfahigkeit sowie Eigenverantwortlichkeit im
Umgang mit Alkohol anregt werden.

e Eltern und Erziehungsberechtigte beféhigt werden, Kinder und Jugendliche vor gefahrdenden
Einflissen des Alkoholkonsums zu schitzen.

Um eine nachhaltige Wirkung zu erzielen, werden Angebote der Alkoholpravention eingebunden in
die padagogische Alltagsarbeit, zum Beispiel in die stadtteilbezogenen Angebote der Offenen Kin-
der- und Jugendarbeit, in die Jugendsozialarbeit an Schulen und in die Arbeit von Kinderhorten und
Schiulertreffs. Auch zum Bereich des ordnungsrechtlichen Kinder- und Jugendschutzes sowie zur
Suchtpravention bestehen enge Verzahnungen.

Neben den verhaltensbeeinflussenden Angeboten sind auch Malinahmen der Verhaltnispravention
ein unverzichtbarer Bestandteil der Alkoholpravention. Alkoholkontrollpolitik ist der zentrale Begriff in
diesem fachlichen Kontext. Darunter fallen alle politischen MalRnahmen, die bei Herstellung, Ver-
marktung und Verbrauch von alkoholischen Getranken steuernd eingreifen und auf Reduzierung der
Folgeschaden des Alkoholkonsums abzielen. Die staatliche Alkoholkontrollpolitik setzt schwer-
punktmaRig in zwei Bereichen an:

e Beeinflussung des Angebots von Alkohol durch Kontrolle des Zugangs und der (rdumlichen und
zeitlichen) Verfugbarkeit. Dies beinhaltet unter anderem Verkaufsbeschrankungen und Festle-
gung eines Mindestalters flr Kauf und Konsum von Alkohol.

e Beeinflussung der Nachfrage nach Alkohol durch Steuern, Preisgestaltung sowie Regelungen
fir Werbung und Marketing (inklusive einer Imageanderung von Alkoholkonsum).
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Als wirksamste Malinahme gilt in der nationalen und internationalen Fachdiskussion die Einschran-
kung der Verfugbarkeit z.B. durch Verkaufsverbote und Einschrankungen der Verkaufszeiten und
Verkaufsdichte. Alkoholkontrollpolitik kann dabei auf den Ebenen Bund, Land und Kommune erfol-
gen, wobei die kommunalen Moglichkeiten abhangig sind von den gesetzlichen Rahmenbedingun-
gen auf Bundes- und Landesebene. 2009 hat eine von der damaligen Drogenbeauftragten einge-
setzte Facharbeitsgruppe Suchtpravention des Drogen- und Suchtrats ein Strategiepapier vorgelegt,
das MalRnahmen zur Einschrankung der Verfligbarkeit vorsah. Die geplanten MaRnahmen wurden
bisher nicht umgesetzt und fanden in den vergangenen drei Jahren keinen Eingang in die jahrlichen
Drogen- und Suchtberichte der Bundesregierung. Auf Landesebene hat der Bayerische Landtag
14.07.2010 einen Gesetzentwurf fir ein nachtliches Alkoholverkaufsverbot an Tankstellen und an

deren Verkaufsstellen mehrheitlich abgelehnt. In Bezug auf die Preisgestaltung kam das europai-
sche Statistikamt Eurostat 2012 nach Vergleichsstudien zu dem Ergebnis, dass das Preisniveau fur
alkoholische Getranke in Deutschland im Gegensatz zu Nahrungsmittel und alkoholfreien Getranken
deutlich unter dem EU-Durchschnittswert liegt (bei 82%). Nur in drei EU-Landern waren Bier, Wein
und Schnaps noch billiger: Bulgarien, Rumanien und Ungarn.

5.2 Aktuelle Entwicklungen

Die Auswertung der HaLT-Projekte in Bayern 2008 bis 2011 durch die Bayerische Akademie fur
Sucht- und Gesundheitsfragen (BAS) zeigt ein deutliches Absinken der durchschnittlichen Blutalko-
holkonzentration bei alkoholintoxikierten Minderjahrigen. Jungs sind bezogen auf die Blutalkohol-
konzentration starker intoxikiert als Madchen. Dies ist ein Grund dafir, dass Jungs haufiger durch
den Notarzt eingeliefert werden und bei Madchen Rettungssanitater signifikant haufiger eine Kran-
kenhauseinlieferung veranlassen. Diese Trends dirften auch fir Nirnberg zutreffen.

Interessant sind die nach Bundeslandern differenzierten Zahlen des Statistischen Bundesamtes, die
Krankenhauseinweisungen aufgrund von Alkoholvergiftungen fur die Bundeslander 2011 je 100.000
Einwohner (Gesamtaltersgruppe) vergleichen. Fir Bayern ergibt sich nach dem Saarland die héchs-
te Zahl von 430 Krankenhauseinweisungen pro 100.000 Einwohner. Die Durchschnittszahl der Gbri-
gen Bundeslander liegt bei 256 (Quelle: Drogenbeauftrage der Bundesregierung (2012): Drogen-
und Suchtbericht 2012).

Aktuelle Situation in Nirnberg: Im ersten Halbjahr 2013 ist bezogen auf den jeweiligen Stichtag
01.07. die geringste Zahl alkoholintoxikierter Minderjahriger seit 2009 festzustellen. Gegenliber den
Vergleichszeitraum 2012 ging die Zahl um 24% zurlck. Ein deutlicher Rickgang ist auch bei der
Altersgruppe der unter 14-Jahrigen zu verzeichnen. Dies ist jedoch eine Momentaufnahme. Aus den
vorliegenden Zahlen 2013 lasst sich noch kein stabiler Trend ableiten, ebenso wenig aus der Stei-
gerungsrate im Erwachsenenbereich von 2011 auf 2012 um 18 %.

Alkoholintoxikation Vergleich 2009 bis 2012: Einlieferungen in Niirnberger Kliniken

mannlich weiblich Gesamt

Alter 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
unter
e e | KA |0 1 4 KA |0 0 0 KA |0 1 4
12113 10 |3 4 9 8 9 11 |24 |18 12 15 33
Jahre
1415 59 |41 |59 |74 |58 |55 |es |85 |117 |9 124 | 159
Jahre
16117

93 |85 |119 |93 |75 |74 |75 |52 |18 |159 |194 | 145
Jahre
Gesamt | 162 |129 | 183 | 180 |141 | 138 | 151 |161 | 303 | 267 | 334 | 341
ab18J. | KA KA KA kA KA KA kA [KA |2063 | 2208 |2569 | 3137

* mannlich: 2.364 (75,4%) / weiblich: 773 (24,6%)
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Alkoholintoxikation Minderjahrige 1. Halbjahr 2013: Einlieferungen in Niirnberger Kliniken

2013 Nordklinikum Sudklinikum CnopFsche Gesamt
Kinderklinik
Alter m w ges. |m w ges. |m w ges. |m w ges.
unter 12 Jahren 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
12/13 Jahre 1 1 2 1 1 2 2 2 4 4 4 8
14/15 Jahre 6 10 |16 11 11 |22 11 |21 |32 |28 |42 |70
16/17 Jahre 20 |7 27 10 |5 15 6 9 15 |36 |21 |57
Gesamt 27 |18 |45 22 |17 |39 19 |32 |51 68 |67 |[135

Bei der Bewertung der Zahlen missen Verschiebungen im Hell- und Dunkelfeld berlicksichtigt wer-
den. Diese ergeben sich unter anderem durch das Meldeverhalten. Nach allen vorliegenden Infor-
mationen muss davon ausgegangen werden, dass Vorfalle mit alkoholisierten Jugendlichen in den
vergangenen drei Jahren verstarkt gemeldet wurden, sowohl aus dem Umfeld der Betroffenen als
auch von Dritten.

Insbesondere in der jungeren Altersgruppe der Madchen (unter 16 Jahren) ist das Dunkelfeld gerin-
ger als bei gleichaltrigen Jungs. Angste, Unsicherheiten, in der Regel weniger ,Rauscherfahrung®
sowie positiv ausgedrickt ein zumindest rudimentares Gesundheitsbewusstsein durften starker
ausgepragt sein als bei Jungs. FUr viele Jungs spielt ein subjektiv empfundener Imageschaden in
der Clique eine wesentliche Rolle, der bei der Anforderung eines Rettungsdienstes oder Kranken-
wagens die Folge sein koénnte. Aufgrund der gangigen Mannlichkeitsmythen wird in
jungsdominierten Cliquen eher mal zu rabiaten Ausnichterungsmethoden gegriffen, die zusatzliche
gesundheitliche Risiken bergen konnen.

Rauschtrinken bei Jugendlichen ist weiterhin (iberwiegend) ein Peergroup-Phanomen.

Nachdem die absoluten Zahlen bei einzelnen Altersgruppen sehr gering sind, kénnen sich durch
einzelne Veranstaltungen, Partys oder Feiern starke prozentuale Verschiebungen ergeben.

5.3 Arbeitsschwerpunkte und Angebote in Niirnberg
5.3.1 MaBRnahmen der Verhaltnispravention auf kommunaler Ebene

In NUrnberg besteht eine sehr enge Kooperation zwischen Jugendamt, Ordnungsamt, Blirgermeis-
teramt (Kontext Sicherheitspakt und Sicherheitsrat) und Polizei bei allen ordnungsrechtlichen Fra-
gen der Alkoholpravention.

In einer geschaftsbereichsibergreifenden Ausschussvorlage (Ausschuss fiir Recht, Wirtschaft und
Arbeit vom 11.07.2012 und Jugendhilfeausschuss vom 19.07.2012) zur Alkoholpravention wurden
die ordnungsrechtlichen Aspekte (u.a. Sperrzeitdiskussion, Alkoholverbot im o6ffentlichen Nahver-
kehr und die Forderung nach kommunalen &rtlichen Alkoholkonsumverboten) ausfuhrlich behandelt.

Auf ortlicher Ebene ist derzeit der Vollzug des Ladenschlussgesetzes (LadSchlG) ein wichtiges
Thema. Es geht konkret um den Verkauf von alkoholischen Getranken im Hauptbahnhof Nirnberg,
der insbesondere freitags und samstags beim ,Vorglihen* von Diskotheken- und Kneipenbesuche-
rinnen und —Besuchern eine Rolle spielt. Inzwischen gilt im Bereich des Hauptbahnhofes ein zeitlich
befristetes Alkoholkonsumverbot in den Wochenendnachten. Der Verkauf von Alkohol ist allerdings
weiterhin in dem bisherigen Umfang mdglich.

Das Bundesverwaltungsgericht hat in einer Grundsatzentscheidung vom 23.02.2011 festgelegt,
welche Mengen Alkohol unter Reisebedarf fallen und zwischen 20 und 6 Uhr an Tankstellen an Rei-
sende verkauft werden kénnen. Als geringe Alkoholmenge, die noch unter Reisebedarf fallt, definier-
ten die Richter pro Person bis zu zwei Liter Bier, einen Liter Wein und 0,1 Liter Schnaps. Die Baye-
rische Staatsregierung hat diese Regelung am 04.05.2012 in den Vollzugshinweisen zu

§ 6 LadSchlG bekannt gemacht. Das Ordnungsamt der Stadt Nurnberg hat im Mai 2013 die Alko-
holverkaufsstellen im Hauptbahnhof Nirnberg schriftlich auf die Einhaltung dieser Mengenbe-
schrankungen hingewiesen.
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5.3.2 Arbeitsschwerpunkte, Angebote und Projekte der Verhaltenspravention

Die folgenden Projekte wurden von der Alkoholpravention des Jugendamtes Nirnberg geplant, or-
ganisiert koordiniert und mit Kooperationspartnern abgestimmt. Bei finanziell geforderten Projekten
erfolgt fachliche Beratung und Begleitung.

Peer-to-Peer Aktionen

Fachliche Untersuchungen und unsere eigenen Erfahrungen mit der alkoholpraventiven ,Na Toll!*-
Ausstellung und anderen praventiven Angeboten mit Peer-to-peer Charakter (z.B. Ausstellung ,Boys
& Girls") zeigen die positive Wirkung des Peer-to-peer Ansatzes.

Gerade im Bereich der Praventionsarbeit mit bereits alkoholkonsumierenden Jugendlichen, scheint
die lebensweltliche und altersgemafle Nahe der Akteure einen férderlichen Einfluss auf die Annah-
me von Informationen und Botschaften zu haben. Dies gilt besonders, wenn ihnen diese aulierhalb
des Ublichen schulischen Rahmens angeboten, nicht aufgezwungen werden und sie dabei als
selbstentscheidende Individuen ernst genommen werden. Daher hat sich die Alkoholpravention der
Stadt Nirnberg in den letzten Jahren verstarkt mit diesem Ansatz beschaftigt und Uber die zielge-
richtete und zeitgenaue Positionierung von Angeboten die Peer-to-Peer Arbeit intensiviert. Beispiele
hierfur sind:

o _Na Toll!" Ausstellung:

Die durch Peer Guides geflhrte alkoholpraventive Ausstellung der Bundeszentrale fir ge-
sundheitliche Aufklarung (BZgA) fand, wie in den Jahren zuvor, auch in 2012 wieder an
Nurnberger Schulen statt. Die ,Na Toll!“ Ausstellung hat durch ihre sehr jugendgerechte Ge-
staltung und Aufbereitung von Informationen eine gute Grundlage fiir die Flhrung von
Schulklassen oder Jugendgruppen geschaffen. Erganzt wurde der kognitive Teil durch prak-
tische Ubungen zur Einschatzung der eigenen Konsummenge, des Trinkverhaltens und der
mdglichen Risiken. Dies wurde mdglich durch ein Peerkonzept flir eine persdnliche jugend-
nahe Ansprache. In 2012 wurden 108 Schulklassen an 12 Schulen bedient. Dies wurde nicht
zuletzt durch den intensiven Kontakt zur Jugendsozialarbeit an Schulen ermdglicht.

Das Konzept wurde in Hinblick auf grotmdogliche Praxisnahe und Beteiligung der Schiler
angepasst, was auch den sonderpadagogischen Klassen zu Gute kam, die seit 2011 ver-
mehrt bedient werden. Hinzu kam die vermehrte Nachfrage von Berufsschulen, welche auf-
grund des Altersspektrums ebenfalls Umstellungen erforderlich machten. Erstmalig war es
so moglich, die gesamte Bandbreite an Schultypen mit einem unterrichtserganzenden Pra-
ventionsprogramm zu versorgen. Die Ausstellung lebte insbesondere von der Anpassungs-
fahigkeit der speziell geschulten Honorarkrafte, welche die Inhalte zielgruppengerecht ver-
mittelten.

Leider endete die Kampagne ,Na Toll!* der BZgA in 2012, wodurch auch die Ausstellung ihr
Ende fand. Als Ersatz wird ab 2013 der ,Klarsicht Parcours® in der mobilen Kofferversion
fungieren. Die bisherigen ,Na Toll!'“ Peers wurden hierzu mit der neuen Methodensammlung
und dem Material vertraut gemacht.

e  KlarSicht Parcours” aus dem Koffer:

Der BZgA-KlarSicht-Koffer vermittelt Jugendlichen ab 12 Jahren und jungen Erwachsenen
interaktiv Informationen zum Suchtstoff Alkohol und gibt ihnen Entscheidungsgrundlagen
und -hilfen, um ihr Genuss- und Konsumverhalten gesundheitsférderlich zu gestalten. Durch
die spielerische Auseinandersetzung mit dem Thema machen sich die Teilnehmenden ihr
Genuss- und Konsumverhalten bewusst und reflektieren es.

Dazu erarbeiten die Jugendlichen, durch Moderation angeleitet, im Dialog fundierte Informa-
tionen zu Wirkungen und Suchtpotenzialen des legalen Suchtmittels Alkohol. Bei Rollenspie-
len, Quiz und Diskussionen kénnen sich die Teilnehmenden mit ihren unterschiedlichen Fa-
higkeiten und Interessen einbringen. An mehreren Stationen ist Teamarbeit gefragt, so dass
alle ihre unterschiedlichen Kompetenzen einbringen und voneinander lernen kdnnen. Info-
Tafeln bieten zusatzliche Informationen: knappe Fakten zu Alkohol und dessen Wirkung,
Hintergrundwissen und naturlich auch Tipps zum "Aussteigen”.

Die funf Stationen des Parcours werden, wie schon bei der ,Na Toll!'“ Ausstellung von Peer
Guides auf Honorarbasis moderiert. Die Kolleginnen und Kollegen der Jugendsozialarbeit an
den jeweiligen Schulen sind herzlich eingeladen, mitzuflihren. Fir die beteiligten Schulen
und Klassen entstehen keine Kosten. Der KlarSicht Koffer wird (wie zuvor die Ausstellung
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.Na Toll'*) der Alkoholpravention in Nirnberg als Dauerleihgabe vom Bayerischen Zentrum
fur Pravention und Gesundheitsforderung (ZPG) am Landesamt fur Gesundheit und Le-
bensmittelsicherheit (LGL) zur Verfiigung gestellt.

Aufgrund der Verschiedenartigkeit der einzelnen Stationen, die geringere Textlastigkeit und
die starkere Ausrichtung auf Eigenaktivitdt der Schilerinnen und Schdler ist der ,KlarSicht
Parcours® noch besser als ,Na Toll!“ geeignet, die Praventionseinheit gezielt auf die Fahig-
keiten, das Alter und den Wissensstand der Zielgruppe anzupassen. Gerade die Férderschu-
len kdnnen hiervon profitieren. Somit wird ,KlarSicht“ ebenfalls fir alle Schultypen angeboten
werden.

MaRgeschneiderte Lésungen fiir Préventionstage oder -wochen:

Viele Schulen veranstalten mittlerweile geblindelte Praventionstage oder -wochen mit Koo-
perationspartnern zu vielfaltigen Themen der Alkohol- und Suchtpravention. Hier unterstit-
zen wir die Schulen, Lehrer und Jugendsozialarbeiter mit Materialien, Elternabenden, Kon-
takten zu moglichen Partnern und Einheiten zu bestimmten Themenfeldern. Die Einheiten
variieren je nach GruppengréfRen, Raumlichkeiten und Zeitvorgaben in Aufwand und Perso-
nalbedarf.

Ein Beispiel hierflir ist der Praventionstag am 30.04.2013 im Berufsbildungswerk fir H6r- und
Sprachgeschadigte in Nldrnberg. Hier wurden die Schilerinnen und Schiler in Kleingruppen
mit jeweils einem Dolmetscher fur Gebardensprache aufgeteilt und konnten sich dann an
einzelnen Stationen der Drogenhilfeeinrichtung MUDRA e.V. und der Alkoholpravention des
Jugendamtes mit den Themen Alkohol und illegale Drogen auseinandersetzen. Die Alkohol-
pravention war mit einem Quizstand, einem Rauschbrillen-Parcours und einem Workshop mit
Rollenspielen unter dem Motto ,Alkohol — da steh ich driber” vertreten. Wahrend am Quiz-
stand vor allem der kognitive Bereich in Form der spielerischen Informationsweitergabe und
—abfrage gefragt war, ging es beim Rauschbrillen Parcours um die kérperliche Erfahrung der
eingeschrankten Wahrnehmungs- und Koordinationsfahigkeiten im Alkoholrausch im siche-
ren und spielerischen Rahmen. Die Rollenspiele dienten hingegen dem Hinterfragen der ei-
genen Einstellungen zum Alkoholkonsum und der Mdglichkeit, sein Verhalten in verschiede-
nen Situationen, zum Beispiel beim ,Nein“-Sagen in der Gruppe zu tben.

Projekt ,,Promille Guides”: Peer Aktionen aulBerhalb von Schulen:

Die ,Promille Guides” waren auch in 2012 ein fester Baustein der Alkoholpravention in Nirn-
berg. Ziel war es, Jugendliche und junge Erwachsene kurz vor dem Start ins Nachtleben
zum Nachdenken Uber den eigenen geplanten Alkoholkonsum zu bringen. Der Hauptbahn-
hof schien als Ort hierfir besonders geeignet, da sich der Grofiteil der jungen Nachtschwar-
mer hier am Wochenende vor dem Discobesuch trifft und mit dem ,Vorglihen® beginnt. Die
jungen volljahrigen Peers sind hier in zwei gemischtgeschlechtlichen 2er Teams zwischen
dem VAG-Verteiler, der Strallenbahninsel, dem nahen Auf3enbereich und dem Gebaudein-
neren unterwegs, um das Gesprach mit Jugendlichen zu suchen. Die Aktion konnte und
kann am Hauptbahnhof nur aufgrund der sehr guten Kommunikation und Kooperation zwi-
schen Bahnhofsverwaltung, Landes-, sowie Bundespolizei, VAG und dem Jugendamt statt-
finden.

Ziel der Gesprache war das Bewusstmachen der Risiken von Alkoholkonsum, Hinterfragen
der eigenen Abendplanung, Aufzeigen von adaquaten Alternativen und Mdglichkeiten zur Ri-
sikominimierung. Wichtig ist hierbei der Verzicht auf den ,erhobenen Zeigefinger®, die Ge-
sprache sollen auf Augenhoéhe erfolgen und eine Unterstitzung bei der Entscheidung der
Jugendlichen hin zu méglichst risikofreier Freizeitgestaltung darstellen.

Das Konzept ist in mehreren Punkten veranderbar, so kann der Einsatzort variieren, um un-
terschiedliche Zielgruppen zu erreichen. Mehrere Diskothekenbetreiber haben bereits Inte-
resse an einem Einsatz signalisiert. Auch die Gesprache kdénnen durch den Einsatz von
Hilfsmitteln wie Alkomaten oder einem Quiz auf dem Handy praktisch und sinnvoll erganzt
werden. Dank der Erkennbarkeit (einheitliche T-Shirts) der Peers ergibt sich eine groRe Of-
fentlichkeitswirkung Uber die angesprochenen Personengruppen hinaus, nicht nur in der
gleichen Altersgruppe, sondern auch bei Passanten.

Die Peers setzen sich hauptsachlich aus jungen Studentinnen und Studenten aus dem so-
zialen Bereich, wie Lehramtsanwarterinnen und -anwarter und Bachelorstudentinnen und -
studenten der sozialen Arbeit zusammen, aber auch aus anderen Berufsgruppen. Entschei-
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dender sind authentisches und selbstsicheres Auftreten, Engagement und Spaf® am Kom-
munizieren. Aufgrund des Einbindens der Peers in die Gestaltung der Einsatze und der Mdg-
lichkeit, eigene Ideen einzubringen, ist die Identifikation mit dem Projekt sehr hoch.

In 2012 fanden acht Einsatze bei verschiedenen Gelegenheiten statt. Als Hauptanlaufpunkt hat sich
jedoch der Hauptbahnhof verankert. Ob dies in Zukunft so bleiben wird, ist fraglich, da dort zum Ei-
nen mittlerweile ein Alkoholkonsumverbot gilt und zum Anderen derzeit die Hauptbeschaffungsquel-
le der Jugendlichen vor Ort mittlerweile geschlossen ist. Aufgrund der Flexibilitdt des Projekts kann
auf Verlagerungen aber schnell reagiert werden.

Bayernweites Schulprojekt ,,Starker Wille statt Promille*

Das Projekt ,Starker Wille statt Promille” des Bayerischen Staatsministeriums fur Umwelt und Ge-
sundheit nutzt die Mdglichkeiten neuer Medien und ist damit mitten in jugendlichen Lebenswelten:
Videoclips von, fir und mit Jugendlichen und jungen Erwachsenen machen Alkohol zum Thema.

Der inhaltliche Hauptaspekt ist hierbei jedoch nicht die Verwendung Neuer Medien, diese wirken nur
unterstitzend und fordernd. Ausgangspunkt ist, inhaltlich gesehen, die Annahme, dass jede Person
in jeder Situation selbst entscheiden kann, ob und wie viel Alkohol sie konsumieren méchte. Die
Jugendlichen kénnen in diesem Projekt nun selbst ausprobieren und dokumentieren, wie sie sich in
bestimmten Situationen fuhlen, welchem Druck sie sich ausgesetzt sehen, wie sie reagieren kdnnen
und daruber hinaus, was die moglichen Folgen dessen sein konnen. Mit Hilfe der vorproduzierten
oder selbst erstellten Video-Clips kann ein ganzer Entscheidungsbaum erstellt werden, der vom
ersten Getrank an die weiteren moglichen Entscheidungs- und Konsequenzwege im Positiven wie
Negativen beleuchtet.

.otarker Wille statt Promille ist eine Lehr- und Lernumgebung fiir junge Menschen zwischen 15 und
21 Jahren und fir diejenigen, die mit ihnen arbeiten, in der Schule oder in der Jugendarbeit. Lernziel
ist der verantwortungsbewusste Umgang mit Alkohol. Zentrale Themen des Programms sind Risiko-
verhalten und Risikokompetenz, ldentitatsbildung und die Selbstinszenierung Jugendlicher. Mad-
chen und Jungen entwickeln hier ganz eigene, oft unterschiedliche Strategien. ,Starker Wille statt
Promille® bertcksichtigt und férdert diesen ,Genderaspekt‘. Grundprinzipien des Programms sind
Partizipation, Befahigung und Flexibilitat.

Neue Medien bieten auch neue Mdglichkeiten fiir diejenigen, die das Projekt begleiten: Die Projekt-
planung ist einfach und zugleich passgenau fir einen bestimmten Zeitraum und die jeweilige Ziel-
gruppe: Wie viel Zeit steht lhnen zur Verfligung, eine Projektwoche oder nur eine Vertretungsstun-
de? Wie gut kennen Sie die Jugendlichen, mit denen Sie arbeiten wollen? Hat diese Gruppe schon
Erfahrungen mit Alkohol oder ist das noch kein Thema? Mit einer kurzen Einarbeitungszeit ist es so
den padagogischen Kraften moglich, ein maRgeschneidertes alkoholpraventives Angebot mit media-
ler Unterstitzung durchzuflihren.

Projektforderung in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Wie in den vergangenen Jahren kénnen interessierte Einrichtungen der Offenen Kinder- und Ju-
gendarbeit per Antrag Projektgelder fiir alkoholpraventive Projekte abrufen. Damit einher geht das
Angebot von Projektunterstiitzung in Form von Informationsmaterial, Multiplikatorenschulung und —
beratung, sowie fachlicher Projektbegleitung.

Aktuelle Beispiele der Projektférderung:
o Alkoholfreie Cocktailbar:

Die mobile alkoholfreie Cocktailbar kam in 2012 nur bei drei Gelegenheiten zum Einsatz und
wird auch in Zukunft nur noch eingeschrankt einsetzbar sein. Grund hierflr ist der hohe Per-
sonalaufwand, der durch personelle Veranderungen in der bisherigen Haufigkeit nicht mehr
zu halten ist. An einer Losung der Situation wird gearbeitet. Dennoch ist sie bei den Grol3-
events Rock im Park und Radio Energy Music Tour, sowie dem kleineren Klipfel-Open-Air
vertreten gewesen. Die ,Cocktailbar to go“ (hierfiir wird der sehr aufwendig aufzubauende
Holzkérper weggelassen und nur Material ausgeliehen) wurde zum Beispiel von den ,Promil-
le Guides® beim 10-jahrigen Jubildum der Polizeiberatung Nurnberg verwendet. Selbst in der
reduzierten Variante ist erhohter logistischer Auswand noétig, um das Angebot zu fuhren.

36



,2200 Hé6henmeter*:

Das Kinder- und Jugendhaus ,Geiza“ in Langwasser gab in 2012 zum ersten Mal einer
Gruppe von Stammbesucherinnen und —besuchern die Moglichkeit, mit padagogischen Be-
gleitkraften und einem Bergflihrer, die Zugspitze zu besteigen.

Anlass war der hohe Alkoholkonsum der Gruppe, deren Mitglieder sich in verschiedenen
Schwellensituationen (Ubergang Schule/Ausbildung, Ausbildung/Anstellung) befanden. Die-
ses Jahr wurde das Projekt erneut mit anderen Jugendlichen durchgefiihrt. In diesem erleb-
nispadagogischen Projekt wurden die Jugendlichen von Planung bis Durchfiihrung an Ent-
scheidungen beteiligt und einer physischen wie psychischen Herausforderung ausgesetzt,
die sie vor allem mental starken und widerstandsfahiger gegen Krisensituationen im Alltag
und so auch gegen Suchtgefahren machen sollen. Um eine nachhaltige Wirkung des Projek-
tes zu erreichen, fanden auch nach der Gipfelbesteigung Treffen statt, die den Transfer der
erlebten Erfahrungen in den Alltag zum Ziel haben.

,Mitternachtssport*:

Das Projekt ,Mitternachtssport” in Nirnberg feiert dieses Jahr sein 15-jahriges Bestehen und
ist seit seinen Anfangstagen stetig gewachsen. Mittlerweile ist es in vielen Stadtteilen an den

Wochenenden eine feste Anlaufstelle flr sportbegeisterte Jugendliche. Die Alkoholpraventi-
on der Stadt Nurnberg unterstitzt das Projekt finanziell, da es den Jugendlichen an den Wo-
chenenden die Moglichkeit gibt, statt mit Alkohol vorzuglihen, mit Spald vor der Disco zu
schwitzen und somit Alkoholpravention verinnerlicht hat.

Katertite”:

Nun bereits seit 2008 erfolgreich eingesetzt, dient die ,Katertlte* als Hilfsmittel flr Street-
worker, um mit Jugendlichen suchtpraventive Gesprache fihren und ihnen hilfreiche Mate-
rialien und Informationen in die Hand geben zu kénnen.

Mé&dchenmusikprojekt:

Der Jugendtreff Schlossacker hat auch nach dem sehr erfolgreichen, mit Jugendlichen erar-
beiteten Musical ,Alkorapical“ weiter mit Jugendlichen an der Verbindung des Themas Alko-
hol mit musikalischer Kreativitat gearbeitet. In 2012 und in diesem Jahr wurden im Rahmen
eines Madchenmusikprojektes je ein Song zum Thema Sucht komponiert und produziert,
wobei die Alkoholpravention finanzielle Unterstitzung leistete.

»~Say No, Be Careful:

In 2012 unterstiitzte die Alkoholpravention der Stadt Nirnberg die Fortfiihrung des alkohol-
praventiven Tanzprojektes ,Say No, Be Careful® an der Carl-von-Ossietzky-Mittelschule im
Kinder- und Jugendhaus ,Bertha®“.

,Nix wie Rausch*:

Die Internetseite www.nixwierausch.de wird gepflegt vom Jugendtreff ,Max" und bietet einen
guten Uberblick Uber die alkohol- und suchtpraventiven Projekte der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit.

Alkoholprdvention bei Rock im Park:

Die Kooperation des Jugendamtes mit den Veranstaltern des Musikfestivals ,Rock im Park*
in NUrnberg hat in diesem Jahr bereits zum dritten Einsatz der alkoholfreien Cocktailbar der
Mobilen Jugendarbeit und, daran angegliedert, den Einsatz von padagogischen Fachkraften
zur Krisenpravention vor Ort geflhrt.

Die alkoholfreie Cocktailbar und der mobile Jugendtreff fungieren bei Rock im Park als Eye-
Catcher, Ruhepol und Gesprachszentrum. Die padagogischen Fachkrafte aus der Offenen
Jugendarbeit der Stadt Nirnberg nutzen den Verkauf der alkoholfreien Erfrischungen, um mit
den Gasten bei Rock im Park ins Gesprach zu kommen und eine Erholungspause zu Hektik,
Trinkgelagen und Festivalstress zu bieten. Neben der Cocktailbar befinden sich bequeme
Sitzgelegenheiten, ein Tischkicker, diverse Spiele, eine (Re-)Stylingecke, und vieles mehr,
wie eben in einem Jugendtreff auch.

Auf Musikfestivals wie Rock im Park wird von Einzelnen oft mehr getrunken als gewdhnlich.
Binge-Drinking wird zum Massenereignis. Gerade in diesem Umfeld kann es hilfreich sein,
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den eigenen Konsum und mogliche Folgen kritisch zu reflektieren. Die ,Katertlte“ gibt hier
dem Team eine Hilfestellung, um Uber Alkohol aufzukldren und zu einem verantwortungsvol-
len Umgang zu animieren. Uber die Funktion als ,Tiroffner im Gesprach hinaus hat die ,Ka-
tertute® durchaus praktischen Nutzen: Kondome schitzen vor sexuell Ubertragbaren Krank-
heiten und ungewollten Schwangerschaften, Ohrstopsel schitzen vor Larm, der Gelandeplan
gibt praktische Orientierung, auf dem Infoflyer und der Notfallkarte stehen u.a. wichtige Ver-
haltensweisen und Telefonnummern, das Notfallset hilft bei kleineren Verletzungen und der
Poncho bei Regen.

Desweiteren sind Kleinteams der padagogischen Fachkrafte auf dem gesamten Gelande,
auch den Campingplatzen, als mobile Ansprechpartner und Krisenhelfer unterwegs.

Darlber hinaus sind im Rahmen von Jugendschutzkontrollen samtliche Alkoholabgabestel-
len auf dem Rock im Park Geldnde und im Umfeld auf ihre Verantwortung und die besondere
Situation mit vielen jugendlichen Festivalgasten aufmerksam gemacht worden. Die Kontrol-
len schlossen auch Platzbegehungen auf den Campingflachen und den Publikumsbereichen
vor den Buhnen wahrend der Veranstaltung ein. Die Auffalligkeiten hierbei hielten sich sehr
in Grenzen und zeigen die Wirksamkeit der Kooperation mit dem Veranstalter.

Kooperationen/Kooperationsprojekte

Modul ,Voll die Fu3ballparty” fiir das Lernzentrum ,Kopfball“ des Fanprojekts Niirnberg:

Das Fanprojekt Nirnberg hat in Kooperation mit der Verwaltung des Stadions Nirnberg und
finanziert von der Robert-Bosch-Stiftung ein Lernzentrum namens ,Kopfball initiiert. Hierbei
handelt es sich um eine Sammlung von ganz- und halbtagigen Modulen fir Schulklassen
oder Jugendgruppen zu diversen Themen (z.B. Rassismus, Gewalt, Alkohol), die im Lernort
Stadion buchbar sind. D.h. interessierte Klassen / Gruppen kénnen sich zu einem Modul
anmelden und begeben sich zur Durchfihrung in das Stadion Nirnberg. Das Stadion und
damit in Verbindung das Thema FuRball (insbesondere der 1. FCN) stellen den Rahmen flr
die behandelten Themen dar. Gewalt, Alkohol, Ausgrenzung und sogar Medienkonsum wer-
den hiermit in Bezug gesetzt und sollen so helfen, besonders bei 1. FCN- und anderen ful3-
ballbegeisterten Jugendlichen, eine Auseinandersetzung zu erméglichen, die in der Schule
s0 nicht erreichbar ist.

Hierzu hat die Alkoholpravention in Nurnberg ein halbtdgiges Modul (8:00 — 13:00 Uhr) zum
Thema Alkohol und FuRlball entwickelt und die Honorarkrafte geschult, welche das Modul
seit September 2012 anbieten. In 2012 kam es bereits zu 3 Durchfihrungen.

Das Modul ,Voll die FuRballparty” fir das Lernzentrum ,Kopfball* des Fanprojekts Nirnberg
ist also ein Baustein der Nurnberger Alkoholpravention, mit dem die Mdglichkeit besteht, im
Bereich Sport tatig zu werden und neue Zielgruppen zu erreichen.

Fahrlehrer Information im Rahmen von ,Check, wer fahrt!“:

Die Alkoholpravention der Stadt Nirnberg hat im Rahmen der Bayernweiten Aktion ,Check,
wer fahrt!“ in Kooperation mit dem Gesundheitsamt Erlangen-Hochstadt bei einer Mitglieder-
versammlung des Landesverbands Bayerischer Fahrlehrer e.V. am 22.05.2012 einen Vor-
trag zum Thema Alkohol und Drogen am Steuer mitgehalten. Anlassunabhangig war das
Ziel, Kontakt zu den Fahrlehrern aufzunehmen, die eigene praventive Arbeit vorzustellen,
Material zu prasentieren und Offenheit fir kiinftige Kooperationen zu demonstrieren.

Gemeinsame Préventionsveranstaltungen mit der Polizeiberatungsstelle

Die Alkoholpravention der Stadt Nurnberg hat die Polizeiberatungsstelle im Zeughaus in
Ndrnberg anlasslich ihres 20-jahrigen Jubildums am 20.10.2012 mit Personal, Material und
Aktionen bei Ihrer Prasentation in der FulRgangerzone am Hallplatz unterstitzt. Finf ,,Promil-
le Guides® haben kalte und warme alkoholfreie Cocktails ausgeschenkt, einen Rauschbrillen-
Parcours mit Bobbycar begleitet und die alkoholpraventive Ausstellung ,Na Toll!“ vorgestellt.

Die Zusammenarbeit mit der Polizeiberatung in der Suchtpravention hat auch bei vorherigen
Aktionen schon sehr gut funktioniert, z.B. bei der Prasentation der Kampagne ,Stay Gold® im
Cinecitta (,Promille Guides“ und Rauschbrillen-Parcours), bei gemeinsamen Elternabenden
oder anderen Schulveranstaltungen. Auch in 2013 sind wieder gemeinsame Aktionen ge-
plant.
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e GroB3er ,KlarSicht Parcours” an der Ludwig-Uhland-Schule:

Vom 26. — 28.11.2013 konnte in Kooperation mit der Bundeszentrale fur gesundheitliche
Aufklarung (BZgA) und der Ludwig-Uhland-Schule der bereits 2007 beantragte grof3e Klar-
Sicht Parcours in NUrnberg realisiert werden.

Der Parcours fand in der Turnhalle der Ludwig-Uhland-Schule gerade noch genug Platz und
brachte 10 Schulklassen ab der 7. Klasse die Themen Alkohol, Tabak, Sucht und Risiken in
einer aullergewOhnlich aufbereiteten Form nahe. An finf methodisch und inhaltlich unter-
schiedlichen Stationen konnten die Schilerinnen und Schiiler sich intensiv mit dem Thema
auseinandersetzen. Der KlarSicht Parcours lasst an den Stationen sehr viel Raum fir Inter-
aktion und Teilnahme, setzt eher auf Erfahren und Aktion als geballte Information und kam
damit bei der jugendlichen Zielgruppe und auch bei den beteiligten Lehrkraften sehr gut an.

Der Erfolg des gro3en KlarSicht Parcours fuhrte schlielllich dazu, dass der KlarSicht Par-
cours im Koffer als schnell und ohne viel Aufwand einsetzbare Version ab 2013 als fester
Bestandteil der Alkoholpravention fiir die Nirnberger Schulen (als Ersatz fir ,Na Toll!*, siehe
oben) etabliert wird.

e Material fiir Gaststéttenunterrichtung der Industrie- und Handelskammer:

Die Alkoholpravention der Stadt Nirnberg unterstitzt die IHK in Nurnberg mit Materialien
zum Thema Kinder- und Jugendschutz fir die Schulung anstehender Gastwirte. Die 2011 in
Abstimmung mit dem Rechts- und Ordnungsamt der Stadt Nurnberg, sowie der Polizei er-
stellte Broschire ,Kinder- und Jugendschutz in der Gastronomie — Regelungen und Konse-
quenzen in Nurnberg® stellt eine sinnvolle Erganzung zur Schulung dar, da hierin genauer
auf problematische Sachverhalte und die Konsequenzen von JugendschutzverstofRen einge-
gangen wird. Ein weiteres Hilfsmittel ist die Alterskontrollscheibe zur Datumsabgleichung mit
Ausweisen. Aufierdem greift die IHK auf weitere relevante Broschiiren und Materialien des
Kindr- und Jugendschutzes in Nirnberg zurick.

e Gesundheitswoche mit BARMER GEK zum Thema ,Stress und Alkohol“:

In Kooperation mit der BARMER GEK Krankenkasse fanden vom 18. — 22.06.2012 gemein-
sam mit der Alkoholpravention der Stadt Nurnberg durchgefiihrte Unterrichtseinheiten zum
Thema ,Stress und Alkohol” fur Schulklassen der Berufsschule 1 statt. Die Verbindung zwi-
schen Leistungsdruck / Stress und Alkoholkonsum / Trinkmenge und —haufigkeit war gerade
fur Berufsschiiler ein spannendes Thema, das wir gerne fachlich und personell unterstitzt
haben.

o Verstarkte Zusammenarbeit mit Jugendsozialarbeit an Schulen (JaS):

An Uber 50 Schulen in Nurnberg sind zurzeit Jugendsozialarbeiterinnen und -arbeiter tatig.
Dadurch ist die Nachfrage an Angeboten auch zur Alkoholpravention stark gestiegen. So
wurde z.B. die ,Na Toll!* Ausstellung so stark nachgefragt, dass in 2012 acht Einsatzwochen
stattgefunden haben. Die Gelder, die fur Projekte der Alkoholpravention zur Verfligung ge-
stellt werden, sind nun fiir die Jugendsozialarbeit an Schulen im gleichen Male wie fir die
Offene Kinder- und Jugendarbeit verfligbar. Der grofite Teil fliel3t hier in Peerprojekte wie
.KlarSicht®. Ein weiterer Schwerpunkt wird in der Mitarbeiterfortbildung in Fragen der Arbeit
mit konsumierenden Jugendlichen liegen.

Bundesweites Projekt ,,HaLT — Hart am Limit*

Das ,HaLT“ Projekt ist in NUrnberg nun bereits seit funf Jahren (erster Einsatz 11/2008) ein fester
Bestandteil des Gesamtprogramms Alkoholpravention. Es stiitzt sich hierbei wesentlich auf die sehr
gute Kooperation zwischen Sozialamt (federfliihrend ist der Suchtbeauftragte der Stadt Nirnberg),
Jugendamt (verantwortlich fur den proaktiven, also praventiven Projektteil), Stadtmission (verant-
wortlich fur den reaktiven Projektteil), Klinikum Nurnberg Nord, Cnopf'scher Kinderklinik und BAS —
Bayerische Akademie flir Suchtfragen (Projekttrager).

Im Zeitraum 2008 bis 2012 wurden von 1.245 wegen akuter Alkoholintoxikation in Nirnberg statio-
nar behandelten Jugendlichen 433 im Rahmen des HaLT Projektes von einer Fachkraft der Stadt-
mission Nurnberg am Krankenbett besucht. Die Vermittlungsquote hangt stark von dem jeweiligen
Stationspersonal ab, da auch kein Konziliarvertrag zur pauschalen Weitervermittlung geschlossen
wurde. Hinzu kommt ein hoher Anteil an Jugendlichen, die ein Gesprach aus bestimmten Vorbehal-
ten heraus verweigern oder noch nicht fit genug fir ein Gesprach sind. Tatig sind am Wochenende
vier Mitarbeiter/-innen.
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In 165 Fallen wurden anschlielRend Gesprache mit den Eltern gefiihrt. Die Eltern erscheinen teils
gar nicht am Krankenbett oder erst auRerhalb der Einsatzzeiten der HaLT-Berater oder sind schlicht
uninteressiert, so dass die Kontaktaufnahme erschwert wird. Auerdem kénnen Jugendliche ab 14
Jahren die Informationsweitergabe an die Eltern verweigern. Hieraus ergibt sich als Folge ein Prob-
lem der Abrechnung der restlichen Brickengesprache, da von Seiten der Krankenkassen nur dann
die Kosten ibernommen werden, wenn beides stattgefunden hat.

Der abschlieRend angebotene Risikocheck kam leider nur funf Mal in diesem Zeitraum zustande
und fand mit insgesamt geringerer Teilnehmerzahl statt, als erwartet. Hier erschweren der zeitliche
Abstand und die damit wachsende Abneigung der Jugendlichen, sich mit dem Vorfall noch einmal
auseinanderzusetzen, die Durchfiihrung.

50 % der HaLT-Teilnehmer sind unter 16 Jahre alt, 50 % 16 — 17 Jahre alt. Der gréfite Teil landet
wegen unabsichtlicher Intoxikation aus Uberschatzung der eigenen Kondition oder dhnlichen Griin-
den im Krankenhaus, ein kleinerer Teil wegen bewusstem ,Komasaufen®. Ein direkter Zusammen-
hang zwischen der Alkoholintoxikation und der Rolle von Alkohol in der Familie Iasst sich bislang

nicht ziehen. Ein Teil der Jugendlichen findet durch Psychotherapeuten und Beratungsstellen seinen
Weg zu HaLT. Die Jugendlichen werden, wenn Falle von Kindeswohlgefahrdung, Suizidalitat oder
Drogenkonsum vorliegen, entsprechend weitervermittelt. Mit dem Allgemeinen Sozialen Dienst wird
gerade an verstarkter Kooperation gearbeitet.

Es findet zusatzlich jeden Montag von 16:00 bis 17:00 Uhr eine Jugendsprechstunde bei der Stadt-
mission statt, um dem Beratungsbedarf der Jugendlichen entgegenzukommen.

Derzeit laufen Gesprache zwischen der Stadt Nirnberg, der Bayerischen Akademie fur Suchtfragen,
dem Klinikum Sud und der Stadtmission NlUrnberg bezlglich der zuklinftigen Umsetzung von HaLT
Reaktiv im Klinikum Nirnberg Siid. Wenn die Finanzierung und der Zeitplan nicht noch durch Un-
vorhergesehenes umgeworfen werden, kann HaLT Reaktiv dort noch in 2013 mit zwei weiteren Mit-
arbeiter/-innen starten. Da das Klinikum Sid annahernd die gleichen Einlieferungszahlen aufweist
wie die beiden anderen Kliniken, kann man davon ausgehen, dass auch ebenso viele Gesprache
zustande kommen wiirden. Somit kénnten, ausgehend von den Zahlen des letzten Jahres (in 2012
waren es 89 von 341 Fallen), ab 2014 ca. 135 von ca. 340 eingelieferten Jugendlichen erreicht wer-
den. Dies ware ein anzustrebender Zuwachs nach funf Jahren erfolgreicher Projektarbeit in Nurn-
berg.

5.4 Weitere Planungen

Die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben (Jugendschutzgesetz und Ladenschlussgesetz) zum Alko-
holverkauf wurden in Kooperation mit ordnungsrechtlichen Jugendschutz und Ordnungsamt Uber-
wacht und kontrolliert, insbesondere die Mengenbeschrankungen fir alkoholische Getranke in Hin-
blick auf ,Reisebedarf”.

Der erfolgreiche Ansatz der peer-to-peer Aktionen mit dem Schwerpunkt ,Promille Guides* wird fort-
gesetzt.

Die Zusammenarbeit mit dem Arbeitsfeld Jugendsozialarbeit an Schulen soll weiter ausgebaut wer-
den. Dies bezieht sich sowohl auf Informations- und Fortbildungsangebote fir Fachkrafte als auch
auf die Forderung von Projekten.

6. Gewaltpravention
6.1 Hintergrund, Ziele und Aufgaben

In der Jugendhilfe zahlt der Umgang mit Konflikten und Gewalt noch immer zu den grof3en padago-
gischen Herausforderungen. Die offentlichen Diskurse zum Thema Gewalt bringen diese Herausfor-
derungen jedoch nur in reduzierter Form zum Ausdruck: Betonung findet haufig der Aspekt physi-
sche Gewalt, insbesondere korperliche Gewalt von und unter Jugendlichen, nicht selten vorgetragen
im Zusammenhang mit (UbermaRigem) Alkoholkonsum von Tatern und Opfern.

Eine weitergehende Differenzierung nach Erscheinungsformen, Arten und Orten von Gewalt ist aber
notwendig. Gewaltpravention muss sich neben dem oben benannten Thema auch mit psychischer
Gewalt wie z.B. Mobbing und Cybermobbing, familidrer und hauslicher Gewalt, sexueller und sexua-
lisierter Gewalt, (Kinder)Pornografie und Padokriminalitat, extremistischer Gewalt und Gewalt in und
durch Medien beschéaftigen. Die rasante Weiterentwicklung der Kommunikationsmedien hat starken
Einfluss auf Erscheinungsformen und Auspragungen von Gewalt. Eine Differenzierung nach Orten
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und Raumen von Gewalt wie z.B. Familie bzw. sozialer Nahraum und o6ffentlicher Raum konnte Re-
lationen geraderiicken und Diskussionen versachlichen.

Gewaltpravention hat hier das Ziel, Gewalt zu vermindern oder gar zu vermeiden. Bausteine dafiir
sind unter anderem die Starkung sozialer Kompetenzen, die Forderung von Selbstverantwortung,
die Entwicklung personaler Identitat und eines positiven Selbstbildes, Kommunikations- und Konflikt-
fahigkeit inklusive der Fahigkeit zur konstruktiven Konfliktbearbeitung und der Gestaltung positiver
Konfliktbeziehungen. Gewaltpravention hat aber nicht nur mit individuellen Verhaltensauspragungen
zu tun, sondern muss auch an den strukturellen Bedingungen der Entstehung von Konflikten und
Gewalt ansetzen. Das Thema Gewaltpravention tangiert somit verschiedene Arbeits- und Hand-
lungsfelder der ortlichen Jugendhilfe und macht deren Verzahnung fiir wirksame Praventionsstrate-
gien unerlasslich: Kindertageseinrichtungen, Einrichtungen und Angebote der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit (Kinder- und Jugendhauser, Jugendtreffs, Streetwork, Mobile Jugendarbeit, Aktiv-
spielplatze), Jugendsozialarbeit an Schulen, Kernangebote der Praventiven Kinder- und Jugendhilfe
wie z. B. Kinder- und Jugendschutz, Jugendmedienschutz und Alkoholpravention, Erziehungsbera-
tung, Bezirkssozialarbeit des Allgemeinen Sozialdienstes, Erzieherische Hilfen sowie den Kinder-
und Jugendnotdienst.

6.2 Aktuelle Entwicklungen

Dem Sicherheitsbericht der Stadt Nurnberg ist zu entnehmen, dass die Zahl der Tatverdachtigen in
der Altersgruppe der unter 21-Jahrigen 2012 insgesamt um 9% zurlickgegangen (unter 14-Jahrige:
minus 20,6%, 14 bis 17-Jahrige: minus 8,9%, 18 bis 20-Jahrige: minus 5,3%). Gesunkene Zahlen
ergaben sich in dieser Altersgruppe auch bei den Delikten gefahrliche und schwere Korperverlet-
zung auf offentlichen StralRen/Wegen/Platzen sowie der Deliktigruppe Gewaltkriminalitat insgesamt.
Allerdings sind die unter 20-Jahrigen in diesen Deliktbereichen im Vergleich zu ihrem Anteil an der
Gesamtkriminalitat (23%) weiterhin deutlich Uberreprasentiert (Quelle: Polizeiprasidium Mittelfran-
ken: Sicherheitsbericht Stadt Nirnberg 2012).

Eine Sonderauswertung des Polizeiprasidiums Mittelfranken zur Alkoholisierung von Tatverdachti-
gen mit einem Statistik-Vergleich der Jahre 2011 und 2012 brachte folgendes Ergebnis: In der Al-
tersgruppe der unter 21-Jahrigen stieg die Zahl der alkoholisierten Tatverdachtigen 2012 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 3,4 % an. Der prozentuale Anteil alkoholisierter Tatverdachtiger betrug damit
20,0 % (2011 19,1 %). Eine differenzierte Betrachtung der Altersgruppen zeigt, dass die Zahl der
alkoholisierten Jugendlichen zwischen 14 und 17 Jahren nur geringfligig gestiegen ist. 1,2 % der
Kinder (unter 14 Jahre), 17,3 % der Jugendlichen, aber 28,9 % der Heranwachsenden (18 bis 20
Jahre) waren alkoholisiert. Die Gruppe der 14 bis 17-Jahrigen ist vor allem aufgrund der Tatsache,
dass die jungeren Jahrgange 14 bzw. 15 Jahre eher selten alkoholisiert sind, in der Gesamtheit un-
terdurchschnittlich belastet.

Blutalkoholwerte sind mit einer Auswertung der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht zu erheben. Al-
koholisierte Tatverdachtige wiesen jedoch auch 2012 teilweise sehr hohe Blutalkoholwerte auf. Dies
trifft vor allen Dingen auf den Deliktbereich der Korperverletzungen zu. Insbesondere bei Delikten in
bzw. im Umfeld von Diskotheken und Gaststatten waren nicht nur bei Tatverdachtigen, sondern
auch bei den Geschadigten haufig hohe Alkoholkonzentrationen festzustellen. Der Anteil alkoholi-
sierter Tatverdachtiger in der Altersgruppe tber 21 Jahren lag 2012 mit 19,5 % in einer dhnlichen
Grofenordnung. Beim Deliktfeld Gewaltkriminalitat waren 33,7 % der Jugendlichen und 60,7 % der
Heranwachsenden zum Tatzeitpunkt alkoholisiert, bei Kérperverletzungen liegt die Quote bei 33,4 %
(Jugendlichen) bzw. 62,4 % (Heranwachsende). Der Anteil alkoholisierter Tatverdachtiger ist in der
Altersgruppe der unter 21-Jahrigen weiterhin sehr hoch. Eine differenzierte Betrachtung der Alters-
gruppen ist jedoch notwendig.

Die in der Offentlichkeit weit verbreitete Auffassung ,immer jiinger, immer schlimmer“ muss anhand
der vorliegenden Zahlen relativiert werden!
6.3 Arbeitsschwerpunkte und Angebote in Niirnberg

Ende 2009 wurde das Arbeitsfeld Gewaltpravention fachlich und organisatorisch in der Praventiven
Kinder- und Jugendhilfe verortet, allerdings ohne zusatzliche personelle Ressourcen. Diese Aufgabe
muss aus dem derzeitigen Personalbestand abgedeckt werden.

Fur Sachmittel steht ein jahrlicher Etat von 40.000 € zur Verfligung. Diese Mittel werden verwendet
fur gewaltpraventive Angebote der ortlichen Jugendhilfe, d.h. fir das Jugendamt als Trager der 6f-
fentlichen Jugendhilfe und fir freie Trager, die im Bereich Jugendhilfe tatig sind. Kooperationspro-
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jekte mit Partnern aufRerhalb des Jugendhilfesektors kénnen geférdert werden. Die Praventive Kin-
der- und Jugendhilfe unterstitzt auf der Ebene der fachlichen Beratung und durch Bezuschussung
von Projekten.

Dabei sind grundsatzlich zwei Angebotsformen zu unterscheiden:

1. Fortbildung, Schulung und Qualifizierung von Fachkréften der Jugendhilfe: Der Bezug zur The-
matik Gewaltpravention ist Voraussetzung und muss in der Antragstellung deutlich werden.
Eher unspezifische Fortbildungen z.B. aus dem Bereich Erlebnispadagogik kdnnen nicht gefor-
dert werden. Individuelle Fortbildungs- und Qualifizierungsmalinahmen werden Gber den Fort-
bildungsetat des Jugendamtes finanziert.

2. Bezuschussung und/oder Anschubfinanzierung fiir Projekte der Gewaltprédvention mit Kindern,
Jugendlichen und Eltern/Familien: Diese Projekte sollten in das Regelangebot der Jugendhilfe
eingebunden sein, um Nachhaltigkeit zu gewahrleisten. Im Jahr 2012 wurden 18 Projekte der
Gewaltprédvention aus den Bereichen Kindertageseinrichtungen, Offene Kinder- und Jugendar-
beit, Jugendsozialarbeit an Schulen, Allgemeiner Sozialdienst — Bezirkssozialarbeit und Kreis-
jugendring Nurnberg-Stadt geférdert. 2013 liegt die Zahl bei 20 Projekten.

Die Préventive Kinder- und Jugendhilfe kooperiert bei den oben dargestellten Angebotsformen u.a.

~~

Kindertageseinrichtungen (Jugendamt und Freie Trager)

Der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Jugendsozialarbeit an Schulen

Bereich Schule (Grund-, Haupt- und Berufsschulen)
Elternbeiraten

Kreisjugendring Nurnberg-Stadt

Stadtteilarbeitskreisen

Anbieter sind u. a.:

Kinderschutzbund Nirnberg

Kinderschutzbund Erlangen

Pro Pravention e.V. Firth

Aura

KIDO (Selbstsicherheits-, Selbstverteidigungs- und Soziale Trainingskurse)
Frankisches Bildungswerk fir Friedensarbeit
Temperament-event (Agentur fir erlebnisorientiertes Lernen)
EPle. V.
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Fachkreis Gewaltpravention Niirnberg

Der Facharbeitskreis bildet einen wichtigen Bestandteil der Nirnberger Gewaltpravention. Er wurde
2012 unter Beteiligung von Einrichtungen und Institutionen der 6ffentlichen und freien Jugendhilfe,
Beratungsstellen, Schule, Polizei und ortlichen Anbietern von Praventionsprogrammen gegriindet.
Das Jugendamt beteiligt sich an der Koordination dieses Fachkreises. Dieser Kreis trifft sich min-
destens zwei Mal jahrlich, vorrangig zum Thema Informations- und Erfahrungsaustausch und hat
seit 2012 einen eigenen Internetauftritt www.gewaltpraevention.nuernberg.de. Der Fachkreis Ge-
waltpravention fihrt zudem einmal jahrlich einen Fachtag zu einem Schwerpunktthema der Gewalt-
pravention durch. 2013 wurde das Thema Medien und Gewalt behandelt. Inhaltliche Schwerpunkte
waren dabei: Gewalt durch Computerspiele, Konflikte Jugendlicher in sozialen Netzwerken, Ju-
gendmedienschutz, Vorstellung Nirnberger Projekte zu Cybermobbing, Chatten und soziale Netz-
werke sowie Offline-Alternativen zu Ego-Shootern und Online-Rollenspielen. An der Tagung nah-
men 80 Fachkrafte aus den Bereichen Jugendhilfe, Jugend(medien)schutz und Polizei aus dem
nordbayerischen Raum teil. Koordination und Organisation erfolgte durch die Praventive Kinder- und
Jugendhilfe.

JHA-Vorlage K.o.-Tropfen: Aufklarung und Pravention

Die JHA-Vorlage (06.06.2013) wurde im Rahmen der Gewaltpravention erstellt, da bei der Proble-
matik K.o.-Tropfen weniger gesundheitliche Risiken und ein mogliches Suchtpotential bei regelma-
Rigem Eigenkonsum im Mittelpunkt stehen, sondern mégliche Anschluss- und Folgedelikte (sexuali-
sierte und sexuelle Gewalt) an Personen, denen diese Substanz ohne deren Wissen verabreicht
wurde.
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6.4 Weitere Planungen

2014 werden die bisherigen Arbeitsschwerpunkte im Rahmen der personellen Ressourcen fortge-

fihrt und dem aktuellen Bedarf angepasst:

e Fachliche Beratung und finanzielle Forderung von Projekten aus dem Bereich Jugendhilfe,
schwerpunktmafig aus der Offenen Kinder- und Jugendarbeit und der Jugendsozialarbeit an
Schulen

e  Schulung und Qualifizierung von Fachkraften und Multiplikatoren

e Koordination und Organisation des Fachkreises Gewaltpravention und des Fachtages Gewalt-
pravention 2014.
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