Mobilfunk in der Diskussion — kommunale Losungsstrategien

Mobilfunk
in Ndrmberg

Hobilfunk
n der
Diskussion

Mobiltelefone sind heute sowohl im priva-
ten als auch im geschéaftlichen Bereich
selbstverstandlich. Fir mehr. als zwei
Drittel der Bevolkerung ist das Handy
stetiger Begleiter.

Immer neue Mobilfunkkunden und stei-
gende Anspriche an die Leistungsfahig-
keit der Mobilfunknetze bedingen den
Bau weiterer Mobilfunkmasten. Niirnberg
gehort mit zu den ersten Gebieten in
Deutschland, in denen die dritte Mobil-
funkgeneration UMTS in Betrieb genom-
men wurde. Wichtige Komponenten fiir
die UMTS-Technologie wurden von in
Nulrnberg anséssigen Unternehmen ent-
wickelt und erfolgreich getestet.

Obwohl das Handy oft ohne Bedenken
benutzt wird, zeichnet sich in Teilen der
Bevélkerung eine zunehmende Skepsis
gegeniiber Mobilfunksendeanlagen ab.
Die Besorgnis (iber mégliche gesundheit-
liche Beeintrachtigungen ist auch in Nirn-
berg zum Dauerthema einer kontroversen
offentlichen Diskussion geworden.

Die Angste und Befiirchtungen der Be-
volkerung, die mit dem Ausbau der Mo-
bilfunknetze einhergehen, wurden von
der Stadtspitze, den politischen Mandats-
trdgern sowie von den fur Umweltschutz
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und Gesundheit fachlich zustandigen
Dienststellen bereits frihzeitig erkannt.
Der Entscheidungsdruck auf die kommu-
nale Verwaltung war hoch, die betroffe-
nen Amter sahen sich einer Flut von An-
fragen besorgter Blirgerinnen und Blrger
ausgesetzt.

Nachdem das Thema Mobilfunk in den
Fachausschiissen des Stadtrats Uber
Jahre hinweg kontrovers beraten wurde,
hat sich im Jahr 2002 der Umweltaus-
schuss der Stadt NUrnberg mit einstimmi-
ger Beschlussfassung entschieden, den
Ausbau der Mobilfunknetze in Nlrnberg
in Kooperation mit den Netzbetreibern
nach Maf3gabe eigener Leitlinien zu be-
gleiten und dazu einen ,Runden Tisch
Mobilfunk® einzurichten.

Dieser Runde Tisch, ein Gremium aus
Birgerverbanden, Politik, Betreiberfirmen
und Verwaltung, befasst sich mit bei der
Errichtung von Mobilfunksendeanlagen
auftretenden Standortkonflikten, sucht
insbesondere im Umfeld sensibler Ein-
richtungen nach vertraglichen Ldsungen
und legt die Standorte fir die jahrlich
stattfindenden Mobilfunkmessungen fest.

Durch ein eigens entwickeltes Kommuni-
kationskonzept hat jeder Burger nach
seinen persénlichen Bedurfnissen die
Méglichkeit sich telefonisch, Uber eine
Broschire oder aktuell (iber ein entspre-

chendes Internetangebot zum Thema
Mobilfunk zu informieren.

Durch das umfassende Informationsan-
gebot und durch eine aktive Rolle der
Stadt Nirnberg beim Ausbau der Mobil-
funknetze konnte die emotionsbeladene
offentliche Diskussion maBgeblich ver-
sachlicht werden.

Rollenverstandnis und Informations-
angebote der Stadt Niirnberg:

Das Umweltamt der Stadt Nirnberg hat
unter Beachtung der rechtlichen Rah-
menbedingungen eine kritische Position
zum Mobilfunk und versteht sich als Ver-
mittler zwischen besorgten Blirgern und
den legitimen Interessen der Mobilfunk-
betreiber. Die Philosophie des Umwelt-
amtes, den Angsten in der Bevélkerung
mit umfassenden Informationsangeboten
zum Ausbau der Mobilfunknetze in Nirn-
berg zu begegnen, hat sich bewahrt. Die
anhaltend groBe Nachfrage nach dieser
Dienstleistung, auch Uber Nurnberg hin-
aus, belegt dies eindrucksvoll.

* Als erste Stadt in Deutschland hat Nirn-
berg im Internet zur Burgerinformation
ein allgemein zugéngliches Mobilfunkka-
taster eingerichtet. Auf aktueller Daten-
basis hat jeder Birger die Mdglichkeit vi-
sualisiert in einer Stadtkarte die Stand-
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Bild 2: Mobilfunkkataster der Stadt Nirnberg



orte der in Betrieb befindlichen Mobil-
funksendeanlagen zu erfahren. (Bild 2)

* Informationen zu Mobilfunktechnik,
Recht und Gesundheit sowie Ergeb-
nisse der Mobilfunkmessungen sind
als Broschire erhdltlich oder kénnen
auf der Internetseite des Umweltamts
aufgerufen werden.

* Am Umwelttelefon (231-2304) kénnen
Birger Fragen zum Mobilfunk stellen.
Komplizierte technische Sachverhalte
werden einfach und versténdlich er-
klart.

* In Zusammenarbeit mit dem Gesund-
heitsamt wurden Informationsveran-
staltungen in den Stadtteilen organi-
siert, beim Tag der offenen Tir zum
Schwerpunktthema Mobilfunk infor-
miert und eine Plakatausstellung fir
Multiplikatoren (Burgervereine, Schu-
len etc.) angeboten.

* Das Umweltamt unterstiitzt den Um-
weltbiirgermeister und den Umweltaus-
schuss beim Dialog mit dem Burger.

* Jahrliche Mobilfunkmessungen an typi-
schen Standorten im Wohnumfeld und
bei sensiblen Einrichtungen geben Auf-
schluss Uber die tatsdchliche Befel-
dungssituation durch hochfrequente
elektromagnetische Felder.

Kommunen ohne gesetzlichen Riick-
halt — Ablehnung des Mobilfunkpaktes
Bayern:

Der Burger erwartet von seiner Kom-
mune, dass diese ihn vor vermeintlichen
Gesundheitsgefahren schiitzt und Mobil-
funkanlagen im personlichen Lebensum-
feld verhindert. Die Befriedigung dieser
Erwartungen kann aus dem geltenden
Recht jedoch nicht abgeleitet werden.

Der Bundesgesetzgeber hat mit der Ver-
ordnung (ber elektromagnetische Felder
— 26. BImSchV — verbindliche Mobilfunk-
grenzwerte festgelegt und gegeniber
den Kommunen lediglich eine Anzeige-
pflicht von Mobilfunkanlagen bestimmt.
Die Stadt Nurnberg kann somit keine ei-
genen Gesetze oder Grenzwerte festle-
gen. Fur die vom Birger geforderte Mit-
verantwortung stehen keine rechtlichen
Instrumente zur Verfligung.

Der Mobilfunkpakt Bayern wird vom

Bayerischen Stadtetag und von der Stadt
Nurnberg vor allem deshalb abgelehnt,
weil das kommunale Vorschlagsrecht al-
ternativer Mobilfunkstandorte einen tat-
sachlich nicht vorhandenen Handlungs-
spielraum und Mitspracherechte der
Kommunen lediglich suggeriert. Die fir
ein funktionsfahiges Mobilfunknetz in ei-
ner GroBstadt erforderlichen engmaschi-
gen Netzstrukturen ergeben sich wesent-
lich aus den funktechnischen Anforde-
rungen und den mietvertraglichen Mog-
lichkeiten. Die von den Betreibergesell-
schaften im Ergebnis allein definierte
Netzarchitektur gibt nur geringe Spiel-
raume flr Standortverschiebungen. Die
Verschiebung von Sendestandorten je
nach Beschwerdelage flihrt nach Ansicht
des Umweltamtes in der Regel zu keiner
summarischen Entlastung der Bevdlke-
rung, sondern zu einer gleich gro3en Be-
feldung der Wohnbevélkerung andern
Orts. Nicht die Kommunen, sondern die
Mobilfunkbetreiber miissen ihre Sende-
standorte 6ffentlich verantworten.

Runder Tisch Mobilfunk — Problemlé-
sung im Dialog:

Der Umweltausschuss hat am 10. Juli
2002 die Einrichtung eines ,Runden Ti-
sches Mobilfunk® beschlossen, der den
Ausbau der Mobilfunknetze in Nirnberg
begleiten soll. Der ,Runde Tisch Mobil-
funk” steht unter der Moderation des Um-
weltblrgermeisters und ist ein Gremium
aus Vertretern der Fraktionen des Nurn-
berger Stadtrats, der Betreiberfirmen, der
Biirgerinitiative Mobilfunksmog Franken,
der Arbeitsgemeinschaft der Blrger- und
Vorstadtvereine sowie der Stadtverwal-
tung.

Der Runde Tisch beréat bei Standortkon-
flikten, insbesondere im Umfeld sensibler
Einrichtungen, wahlt die Standorte fur Mo-
bifunkmessungen aus und diskutiert auf-
tretende Probleme neu zu errichtender
und geplanter Sendestandorte. (Bild 3)

In den Mittelpunkt der Betrachtung wur-
den aus Griinden der Vorsorge zunéachst
ganz bewusst Kindertagesstatten, Schu-

Runder Tisch Mobilfunl

Schema der erfolgreichen Arbeitsweise

Letzte Entscheidung durch den Betreiber

Bild 3: Arbeitsweise des Runden Tisch Mobilfunk

Umweltreport 35




len und Krankenhauser gestellt. Diese
Vorgehensweise entspricht auch der
Wahrnehmung in der 6ffentlichen Diskus-
sion und der Beschlusslage des Umwelt-
ausschusses, wonach in der Nahe von
sensiblen Einrichtungen mdglichst keine
neuen Mobilfunkantennen errichtet wer-
den sollen.

Dazu wurden den Netzbetreibern friihzei-
tig die geografischen Standortdaten sen-
sibler Einrichtungen in NlUrnberg zur Ver-
figung gestellt, damit bereits in der Pla-
nungsphase mit dem Ziel der Immissi-
onsminimierung sensible Einrichtungen
entsprechend berlcksichtigt werden kén-
nen. Ist die Errichtung einer Mobilfunkan-
tenne im Nahbereich einer sensiblen Ein-
richtung nicht vermeidbar, wird der
Standort am ,Runden Tisch Mobilfunk®
behandelt. Sollte in diesen Fallen am
Runden Tisch kein Konsens gefunden
werden, liegt nach den gesetzlichen Vor-
gaben die Entscheidung Uber die Reali-
sierung eines Standortes allein beim Mo-
bilfunkbetreiber. Der Runde Tisch hat
solche Konfliktfélle zumeist erfolgreich im
Interesse der sensiblen Einrichtungen 16-
sen kénnen.

Mobilfunkanlagen auf kommunalen
Gebéauden:

Nach einem Beschluss des Umweltaus-
schusses hat die Bereitstellung stadti-
scher Liegenschaften nach MaBgabe ei-
ner Einzelfallentscheidung das Ziel un-
glinstigere Standortalternativen der Be-
treiber (z.B. im Umfeld sensibler Einrich-
tungen) zu vermeiden. Konfliktfalle wer-
den am Runden Tisch Mobilfunk beraten.

Die erzielten Einnahmen aus der Vermie-
tung stadtischer Gebaude fir neue
Standorte werden zur Halfte fir Messun-
gen und Offentlichkeitsarbeit verwendet.

Mobilfunkmessungen:

Der Umweltausschuss hat weiterhin be-
schlossen, dass der Aufbau des Mobil-
funknetzes in Nurnberg auch durch jahr-
lich stattfindende Messungen eines zerti-
fizierten Institutes begleitet werden soll.
Da die Auswahl der Messpunkte durch
den ,Runden Tisch Mobilfunk® erfolgt, ist
eine ausgewogene Beteiligung der unter-
schiedlichen Interessengruppen sicher-
gestellt. Die Messpunkte sollen den vor-
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Bild 4: Ausbreitung der elektromagnetischen Wellen

liegenden Anfragen und Beschwerden
Rechnung tragen und ein Spekirum der
fir Nirnberg typischen Befeldungssze-
narien in der Umgebung von Mobilfunk-
sendeanlagen, insbesondere im Umfeld
von sensiblen Einrichtungen, erfassen.

Die Ergebnisse der nunmehr im dritten
Jahr durchgefiihrten Mobilfunkmessun-
gen zeigen, dass die in Deutschland ver-
bindlichen Grenzwerte der Verordnung
Uber elektromagnetische Felder erwar-
tungsgeman an allen Messpunkten deut-
lich unterschritten werden.

Da bei der groBen Mehrheit der unter-
suchten Sendeanlagen auch die um den
Faktor 10 strengeren sog. ,Schweizer
Grenzwerte" eingehalten werden, lasst
die vielfach aus Vorsorgegesichtspunkten
geforderte Einflhrung dieser Werte hier
zu Lande keine wesentliche Verbesse-
rung der tatsachlichen Immissionsver-
héltnisse erwarten. Bei den bisher im
Stadtgebiet durchgefiihrten Messungen
konnten im Bereich sensibler Einrichtun-
gen erfreulicherweise nur Feldstarken
kleiner 10 % der zulassigen Grenzwerte
festgestellt werden. Es besteht nunmehr
Klarheit Gber die Gréf3enordnung der von
Mobilfunksendeanlagen erzeugten elek-
tromagnetischen Felder.

Die Mobilfunkmessungen zeigen, dass
allein das Kriterium des Abstandes zum
Sendemast fur eine Bewertung der ein-
wirkenden elektromagnetischen Felder
nicht ausreicht und haufig Uberschatzt
wird. Weitere wichtige GrdBen fir die Be-
wertung der Felder sind die Monta-
gehdhe und der Abstrahlwinkel der An-
tenne, die Sendeleistung sowie das Kri-
terium der Sichtverbindung in der Haupt-
strahlrichtung. Niedrige Feldeinwirkun-
gen sind vor allem in den unteren Ge-
schossen von Gebduden zu erwarten,
wenn sich eine benachbarte Antenne auf
einem deutlich héheren Niveau befindet.
Das gleiche gilt, wenn die Mobilfunkan-
tenne auf dem eigenen Hausdach ange-
bracht ist. Durch Reflexionen an Gebé&u-

den oder durch Abschattungen ist die
Ausbreitung der elektromagnetischen
Wellen in bebauten Bereichen raumlich
sehr inhomogen. (Bild 4)

Die Ergebnisse der Messungen lassen
den Schluss zu, dass Standortkonzentra-
tionen auf ausreichend hohen Geb&uden
oder Masten nur bei deutlich niedriger
Umgebungsbebauung als MaBnahme
zur Immissionsminderung sinnvoll sind.

Ausblick:

Ein Ende der Mobilfunkdebatte ist nicht
absehbar, solange die Wissenschaft
keine klaren Aussagen Uber die tatséchli-
chen gesundheitlichen Auswirkungen von
Mobilfunkanwendungen treffen kann. Ob
jedoch ein ursachlicher Zusammenhang
zwischen Mobilfunkstrahlung und Erkran-
kungen (berhaupt beweisbar ist, er-
scheint nach dem aktuellen Stand der
Wissenschaft zweifelhaft.

Wurden bisher allein die Auswirkungen
der im Stadtbild allgegenwartigen Mobil-
funkbasisstationen diskutiert, sollte sich
der Blick kinftig auch auf die Benutzung
des Handys richten. Viele Untersuchun-
gen zeigen, dass bei der Handybenut-
zung zumeist deutlich héhere Feldeinwir-
kungen auftreten. Gerade unsere Kinder,
fur die der Umgang mit Mobilfunkanwen-
dungen heute mehr denn je selbstver-
standlich ist, sind auf Grund ihrer zu er-
wartenden Lebenszeit auch den langsten
Expositionszeiten ausgesetzt.

Weitere Informationen zum Thema Mobil-
funk finden Sie auf der Internetseite des
Umweltamtes unter
www.umwelt.nuernberg.de.
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